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BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 16 de Fevereiro de 2011
sobre a reforma da governacio econémica na Unido Europeia
(CON/2011/13)
(2011/C 150/01)

Introducio e base juridica

Em 29 de Novembro de 2010, o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Conselho da Unido Europeia um
pedido de parecer sobre as seguintes propostas (a seguir «propostas da Comission):

1. Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e
clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (a seguir «projecto de PDE») (1);

2. Proposta de directiva do Conselho que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros (a seguir «projecto de directiva relativa aos quadros orcamentais») (?);

3. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicacdo eficaz da supervisdo
or¢amental na drea do euro (a seguir «projecto de procedimento relativo a execugdo orgamentaly) (3);

4. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as medidas de execugdo para
corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na drea do euro (a seguir «projecto de procedi-
mento relativo aos desequilibrios macroecondémicos excessivos») (¥);

5. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho relativo ao refor¢o da supervisio das situagdes orcamentais e a supervisdo
e coordenacdo das politicas econdmicas (a seguir «projecto de procedimento relativo a supervisio
orcamental») (°);

6. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre prevencio e correc¢do dos
desequilibrios macroeconémicos (a seguir «projecto de procedimento relativo a supervisio macroeconé-
mica) (%).
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A competéncia do BCE para emitir parecer sobre o projecto de PDE baseia-se no artigo 126.°, n.° 14,
segundo pardgrafo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que a aplicacio do
procedimento relativo aos défices excessivos é relevante para o objectivo primordial do Sistema Europeu de
Bancos Centrais (SEBC) de manutengdo da estabilidade dos pregos previsto nos artigos 127.° n.° 1, e 282.°,
n.° 2, do Tratado e no artigo 2.° dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais (a seguir «Estatutos
do SEBC»).

A competéncia do BCE para emitir parecer sobre o projecto de directiva relativa aos quadros orcamentais,
sobre o projecto de procedimento relativo a execu¢do orcamental, sobre o projecto de procedimento relativo
aos desequilibrios excessivos, sobre o projecto de procedimento relativo a supervisdo or¢amental e sobre o
projecto de procedimento relativo a supervisdo macroecondmica baseia-se no artigo 127.%, n.° 4, primeiro
travessdo, e no artigo 282.°, n.° 5, do Tratado e no artigo 4.°, alinea a) primeiro travessdo, dos Estatutos,
visto serem também relevantes para o supramencionado objectivo primordial do SEBC.

O presente parecer foi aprovado pelo Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5, primeiro periodo, do
Regulamento Interno do BCE, levando em conta as observacdes do Conselho Geral.

Observagdes genéricas

1. A actual crise tem demonstrado muito claramente que uma reforma ambiciosa do quadro de gover-
nagdo econdmica é do interesse profundo e preponderante da Unido Europeia, dos Estados-Membros e,
em particular, da drea do euro.

2. Na sua nota de 10 de Junho de 2010 intitulada «Reinforcing economic governance in the euro area»
(Reforcar a governagdo econdémica na drea do euro), o BCE propde o reforco da governacio e das
estruturas de execugdo das politicas econdmica e orcamental na drea do euro, para além do alargamento
selectivo desse refor¢o a todos os Estados-Membros.

3. O BCE observa que o Relatério do Grupo de Trabalho do Conselho Europeu sobre o reforco da
governagdo econémica da UE, de 21 de Outubro de 2010, (a seguir «Relatério do Grupo de Trabalho»)
contém uma série de recomendagdes adicionais as propostas da Comissdo. O BCE participou neste
Grupo de Trabalho, mas ndo subscreveu todos os elementos do Relatério do Grupo de Trabalho.

4. As propostas da Comissio representam um alargamento e um refor¢o importantes do quadro de
supervisdo econdémica e orcamental da UE e vdo no sentido de melhorar a execucdo das referidas
politicas na drea do euro. As propostas ficam, todavia, aquém do salto qualitativo para alcangar o nivel
de supervisio da zona do euro que o BCE considera necessario para garantir a sua estabilidade e bom
funcionamento Da mesma forma, tal como referido em 4 de Novembro de 2010 durante a declaragio
introdutéria da conferéncia de imprensa subsequente a reunido do Conselho do BCE, o Relatério do
Grupo de Trabalho representa para a Unido Europeia um refor¢o do actual quadro de supervisio
orcamental e macroeconémica. No entanto, o Conselho do BCE considera que o Relatério do Grupo
de Trabalho ndo pretende ir tio longe como o avanco qualitativo necessdrio que tem vindo a exigir
para a drea do euro.

5. O presente parecer baseia-se na supramencionada nota do BCE «Reinforcing economic governance in
the euro area», na participagdo do BCE no Grupo de Trabalho e nas suas posi¢des sobre o Relatério do
Grupo de Trabalho, a fim de formular um conjunto de sugestdes para as propostas da Comissdo acerca
dos elementos que o BCE considera necessarios para que seja dado um salto quantitativo na governacdo
econémica da zona euro. Nenhuma dessas sugestdes implica a necessidade de alterar o Tratado.

6. O BCE observa que, apés a sua adopgdo, as propostas da Comissdo tornar-se-do um instrumento
fundamental para obrigar a Unido Europeia e os Estados-Membros a prosseguir politicas econdémicas
e orcamentais mais s6lidas. No que respeita a drea do euro justifica-se, por maioria de razdo, um maior
reforco da governagdo, na proporcio de um maior grau de integracdo entre os Estados-Membros da
drea do euro. A crise actual tem demonstrado amplamente que as politicas econdmicas e orcamentais
inadequadas aplicadas em alguns Estados-Membros da drea do euro e a eventual instabilidade financeira
delas resultante podem também traduzir-se directamente em dificuldades para outros Estados-Membros
da zona euro. Consequentemente, o0 BCE convida o legislador da Unido e os Estados-Membros a tirarem
partido do processo legislativo em curso para reforcarem o regime de governacdo econdmica até ao
méximo permitido nos termos dos actuais Tratados. Além disso, a UE deverd considerar oportunamente
a realizagdo de uma reforma do Tratado no sentido de reforgar a governacdo econdmica.
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. Para o BCE, a insuficiéncia de automaticidade é uma falha essencial das propostas da Comissdo. O BCE

reconhece que as propostas da Comissdo representam um aumento relativo de automaticidade em
compara¢do com a situagdo actual, porquanto a Comissdo passa a apresentar propostas ao Conselho,
em vez de recomendacdes, e é introduzida a votagdo por maioria qualificada inversa nas deliberagdes do
Conselho. O BCE estd também ciente de que o Conselho exerce poderes discriciondrios ao abrigo dos
artigos 121.° e 126.° do Tratado em matéria, respectivamente, de supervisdo das politicas econdmicas e
or¢amentais e do procedimento relativo aos défices excessivos. Neste sentido, o BCE propde que o
legislador comunitdrio considere reverter as alteracdes ao Pacto de Estabilidade e Crescimento aprovado
em 2005 ('), o qual aumentou a margem de manobra concedida aos Estados-Membros no que respeita
as suas obrigacdes decorrentes do Pacto.

. Em todo o caso, e para além do maior automatismo acima referido, o Conselho tem a possibilidade de

emitir uma declaragio formal estabelecendo que, como regra, o Conselho votard a favor da prossecucio
do procedimento se a Comissio assim o propuser ou recomendar na proposta ou recomendacio
relevante e que, caso ndo siga a referida regra, indicard os motivos para tal. Por conseguinte, a nio
prossecucdo do procedimento serd a excepgdo que, quando for o caso, o Conselho deverd justificar.
Ainda que as declaracdes ndo sejam vinculativas, um compromisso deste tipo serviria de orientagdo ao
exercicio da discricionariedade do Conselho nos diferentes procedimentos, contribuindo assim para
o reforco dos mesmos. Uma tal declaragdo passaria a fazer parte do quadro de governacdo econdémica
na UE.

. O BCE considera que a referida declaracdo seria um pressuposto indispensavel do regular funciona-

mento da governagio econdémica da UE. Se a declaracdo sugerida ndo receber o apoio do Conselho, o
BCE recomenda, como alternativa, uma declaragio do Eurogrupo comprometendo os 17 Estados-
-Membros da drea do euro a votar favoravelmente a prossecu¢do dos procedimentos como regra, sendo
necessdrio fundamentar as eventuais excepgdes.

Além disso, importa que sejam reconsiderados alguns elementos que revelam uma automaticidade
insuficiente nas propostas da Comissio:

a) O projecto sobre o procedimento de supervisio or¢amental confere aos Estados-Membros a possi-
bilidade de se desviarem da trajectéria de ajustamento conducente ao objectivo orgamental de médio
prazo em caso de grave crise econdmica de natureza geral. Dada a importincia crucial da susten-
tabilidade orcamental, o BCE desaconselha a introducio de cldusulas de salvaguarda deste tipo. Caso
sejam mantidas, o BCE recomenda expressamente o condicionamento da activagdo destas cldusulas
ao ndo comprometimento da sustentabilidade orcamental;

b) O projecto de procedimento relativo a execucdo orcamental prevé que o conselho reexamine os
depbsitos, remunerados e ndo remunerados e as coimas que aplica, quando tal se justifique por
circunstancias econdmicas excepcionais ou na sequéncia de um pedido fundamentado do estado-
-membro em causa. estas possibilidades de reexame devem ser eliminadas, porquanto parecerem
contribuir apenas para dilatar o procedimento e aumentar o trabalho da comissdo, sem que apre-
sentem uma justificacio concreta, dado que a comissio e o conselho terdo ji considerado as
circunstancias em causa e os argumentos do estado-membro interessado antes da imposicdo das
medidas financeiras pelo conselho;

¢) De um modo mais geral, o quadro de governacdo econémica ndo dever impor a Comissdo obri-
gacdes que limitem a sua capacidade de recomendar ou propor a continuagdo dos procedimentos.
Deve ser excluida, nomeadamente, a obrigacdo de a Comissdo ter em conta os debates no Conselho
como condi¢do para prosseguir um procedimento.

. Para além do que precede, o BCE recomenda um aumento da automaticidade mediante a introducio

das votacdes por maioria qualificada inversa nas deliberagdes do Conselho, sempre que possivel,

(") Regulamento (CE) n.° 1055/2005 do Conselho, de 27 de Junho de 2005, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97

relativo ao reforco da supervisdo das situagdes or¢amentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (JO
L 174 de 7.7.2005, p. 1) e Regulamento (CE) n.° 1056/2005 do Conselho, de 27 de Junho de 2005, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L 174 de 7.7.2005, p. 5).
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como no caso dos pareceres do Conselho sobre os programas de estabilidade e crescimento elaborados
com base no artigo 121.°, n.° 3, do Tratado, e mediante a introdugio de fases processuais que
impulsionem o procedimento através do aumento da pressdo sobre os Estados-Membros incumpridores.
Neste sentido, o artigo 121.°, n.° 4, do Tratado permite um aumento da automaticidade do projecto
sobre o procedimento de supervisdo or¢amental. Além disso, a aplicagdo do artigo 126.%, n.° 8, do
Tratado poderia constituir uma fase do procedimento relativo aos défices excessivos nos termos da qual
o Estado-Membro em causa teria que provar que tomou as medidas eficazes para evitar a aplicagdo de
sangoes.

Devem incluir-se outras medidas politicas e de cardcter reputacional nos projectos de procedimento de
supervisdo orgamental e de PDE, nomeadamente impor aos Estados-Membros de obrigacdes de pres-
tagdo de informagdo e estabelecer a apresentacdo de relatérios do Conselho ao Conselho Europeu. Além
disso, a Comissdo, em coordenagdo com o BCE, se este o julgar conveniente, deverd, no que respeita
aos Estados-Membros da drea do euro ou aos participantes no MTC 1I, efectuar missdes nos Estados-
-Membros que ndo sigam as recomendagdes do Conselho.

O BCE esta também preocupado com a falta de exigéncia na andlise dos factores pertinentes para
avaliar o cumprimento do valor de referéncia para o rdcio da divida ptblica. Se bem que todos os
factores pertinentes devam ser considerados aquando da elaboracdo pela Comissdo de relatorios sobre a
existéncia de um racio de divida excessivo, e ainda que deva ter-se especialmente em conta os efeitos
das garantias concedidas pelos Estados-Membros ao abrigo do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
ou, eventualmente, ao abrigo do futuro Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), todos estes factores
s6 devem ser tomados em conta se o rdcio da divida puablica diminuir num horizonte de trés anos, de
acordo com as previsdes da Comissdo. Nenhum factor atenuante relevante deve conduzir a afirmacio
de que um Estado-Membro ndo apresenta um racio da divida excessivo se 0 mesmo exceder o valor de
referéncia e as projec¢des indicarem uma tendéncia de aumento.

A introdugdo de maior flexibilidade na avaliacio dos défices no ambito do procedimento relativo aos
défices excessivos, nomeadamente através da consideragio de todos os outros factores pertinentes
quando o rcio da divida estiver abaixo do valor de referéncia de 60 % do produto interno bruto
(PIB), é incompativel com o refor¢o das regras. Independentemente de o ricio da divida ser superior ou
inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB, os factores pertinentes s6 devem ser tomados em
consideracdo para a avaliacio do caricter excessivo do défice quando o ricio do défice, antes da
consideracdo desses factores, estiver préximo do valor de referéncia de 3% do PIB e o excesso
relativamente ao valor de referéncia for tempordrio, de acordo com as regras actuais. Finalmente, o
valor de referéncia numérico para avaliar a variagdo no racio da divida dever ser aplicado imediatamente
apés a entrada em vigor do regulamento.

No que respeita ao projecto sobre o procedimento de supervisio orcamental, o BCE recomenda: a) os
progressos no sentido da consecu¢do do objectivo de médio prazo devem ser determinados com base
numa avaliacdo global que, tendo como referéncia o saldo estrutural, inclua uma andlise da despesa
com deducdo da receita proveniente de medidas discriciondrias; b) a taxa de crescimento da despesa
publica ndo deverd normalmente exceder a taxa prevista de médio prazo de referéncia do crescimento
potencial do PIB; ¢) a taxa prevista de médio prazo de crescimento potencial do PIB deve ser calculada
de acordo com a metodologia comum utilizada pela Comissdo; d) deve ter-se em conta o impacto da
estrutura do crescimento econdémico no crescimento da receita. O Cédigo de Conduta deverd estabe-
lecer definicdes operacionais destes elementos (1).

O BCE acolhe com especial agrado a introdugio de um procedimento de supervisdo macroecondmica,
que vem preencher uma importante lacuna no quadro de governagdo econdémica. Este novo procedi-
mento deve centrar-se de modo particular nos Estados-Membros da drea do euro que apresentam
perdas persistentes de competitividade e défices elevados da balanga de transacgdes correntes. Devem
igualmente ser tomados em consideracdo os efeitos de alastramento a drea do euro e os requisitos
especificos para assegurar o seu normal funcionamento. Dada a possivel natureza mutdvel da crise ao
longo do tempo, a lista de indicadores a utilizar no ambito do procedimento é susceptivel de evoluir
sem que este, no entanto, perda de vista o seu objectivo, que deve ser a prevencdo de situagdes que
suscitem riscos para a estabilidade econdmica, orcamental e financeira da drea do euro e da UE.

Consultar as «Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and

content of stability and convergence programmes» aprovadas pelo Conselho ECOFIN em 7 de Setembro de 2010.
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Através da defini¢do de «desequilibrios», o ambito de aplicacdo do procedimento deveria abranger uma
lista aberta de situagdes a evitar pelo préprio regulamento. Além disso, a inclusio do termo «vulnera-
bilidades» neste procedimento, definido como situagdes de possiveis dificuldades dos Estados-Membros,
que uma adequada supervisio macroecondémica da Unido Econdémica e Monetaria poderia razoavel-
mente detectar, reforcaria a natureza preventiva do procedimento. Importa igualmente precisar que as
recomendacdes formuladas no dmbito deste procedimento devem ser compativeis com os demais
procedimentos previstos nos artigos 121.°, 126.° e 136.° do Tratado e que o procedimento dever
ter na devida conta os compromissos assumidos ao abrigo dos acordos do MTC II. Quanto as refe-
réncias ao Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS), no procedimento de supervisio macroeconé-
mica, ainda que a sua independéncia ndo seja afectada se este procedimento tiver em consideragdo as
suas adverténcias e recomendagdes, o BCE recomenda a introdu¢io de uma referéncia a necessidade de
respeitar o regime de confidencialidade do CERS.

Além disso, o procedimento de supervisio macroecondémica deve ser activado por mecanismos trans-
parentes e eficazes. Deve ser dada ampla publicidade em todas as fases do procedimento a avaliagdo dos
desequilibrios macroeconémicos e as recomendagdes de medidas correctivas. Devem ainda introduzir-se
uma maior automaticidade e san¢des financeiras graduadas no projecto de procedimento relativo aos
desequilibrios excessivos, nomeadamente na sequéncia do primeiro incumprimento da recomendagio
do Conselho por um Estado-Membro, ao qual seria desde logo imposto um depésito remunerado, sem
necessidade de ocorrer uma reincidéncia. A reincidéncia seria sancionada através de coima.

Quanto aos juros corridos dos depésitos ndo remunerados e as coimas aplicadas aos Estados-Membros
da drea do euro ao abrigo das propostas da Comissdo, o seu produto deveria ser afectado ao MEE a
criar em 2013, adoptando-se até essa data uma solucio transitoria adequada.

O procedimentos previstos nas propostas da Comissio devem ser aplicados e executados de forma
coerente. A procura da maior simplicidade, transparéncia e previsibilidade possiveis na adop¢do e na
aplicagdo dos regulamentos dai resultantes contribuird para este objectivo. A margem para interpreta-
¢des divergentes ou controvérsias sobre questdes de medicdo deve ser restringida e os processos
burocraticos devem ser evitados.

O BCE sugere que as missdes da Comissdo no ambito dos procedimentos de supervisdo orcamental e
macroeconémica e do procedimento relativo aos défices excessivos sejam coordenadas com o BCE, se
este o julgar conveniente, no que respeita as missdes em Estados-Membros cuja moeda é o euro ou que
participem no MTC II. A participagdo do BCE nas missdes a Grécia e a Irlanda demonstrou ser dtil. O
BCE entende esta participacgdo como sua contribuicio para as politicas econdmicas e prestard esta
contribui¢do sem prejuizo da sua independéncia no cumprimento da missdo que lhe foi atribuida
pelo Tratado.

O BCE considera igualmente necessario criar um 6rgdo consultivo composto por pessoas de reconhe-
cida competéncia em assuntos econdémicos e orcamentais incumbido de elaborar um relatério anual
independente dirigido as institui¢des da Unido sobre o cumprimento pelo Conselho e pela Comissio,
incluindo o Eurostat, das obriga¢des que lhes conferem os artigos 121.° e 126.° do Tratado e os
procedimentos previstos nas propostas da Comissdo. Se as suas competéncias assim o permitirem, e
sem prejuizo da sua funcdo principal de elaborar o supramencionado relatério, este 6rgdo deveria ainda
analisar questdes econdmicas ou orcamentais especificas mediante solicitagdo do Conselho Europeu, do
Conselho ou da Comissdo. As fungdes deste 6rgao ndo devem invadir as competéncias da Comissdo. Os
seus membros devem ser totalmente independentes. Caberd ao legislador da UE determinar o estatuto
administrativo e as caracteristicas deste orgdo, incluindo os recursos humanos e materiais de que deve
dispor. Este 6rgdo deverd ser criado no quadro do projecto sobre o procedimento de supervisio
orcamental, devendo as demais propostas da Comissdo fazer-lhe referéncia.

Quanto ao projecto de directiva relativa aos quadros orcamentais, ainda que o BCE concorde com a
escolha da directiva como instrumento legislativo, considera que, pelos seus objectivos e natureza, a
directiva exigiria uma transposi¢do nacional o mais proxima possivel dos seus termos. Este ¢ especial-
mente o caso dos Estados-Membros da drea do euro. Nesta perspectiva, o BCE veria com agrado uma
declaracdo politica do Eurogrupo no sentido de conseguir uma transposi¢do nacional uniforme, a qual
poderia figurar nos considerandos da directiva.
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O BCE considera igualmente dever ser exigido a todos os Estados-Membros que assegurem, em qualquer
circunstincia, o acompanhamento, a andlise e a validacio independentes dos elementos fundamentais
dos seus quadros orcamentais. Para os Estados-Membros da drea do euro deve ser introduzido um
capitulo especifico, em que os elementos pertinentes das Conclusdes do Conselho, de 17 de Maio de
2010, e do Relatério do Grupo de Trabalho passam a ser obrigatérios para esses Estados-Membros,
através da directiva, com a possibilidade, que o BCE fortemente recomenda, de os Estados-Membros ndo
pertencentes a drea do euro incorporarem voluntariamente esses elementos nos seus ordenamentos
juridicos. Entre os elementos desejados, a directiva deveria distinguir como prioritdria a criagdo de
conselhos or¢amentais independentes e considerar devidamente a adopcdo de uma abordagem «do
topo para a base», ou seja, um acordo prévio sobre o nivel total da despesa e sua posterior distribui¢do
sob a forma de dotacdes orgamentais aos diferentes ministérios ou organismos publicos.

Todas estas medidas ndo devem impedir os Estados-Membros de reforgar os respectivos quadros
orgamentais, nomeadamente através da inclusdo de regras de proibam défices estruturais das adminis-
tragdes publicas acima de um determinado limiar do PIB. Ao mesmo tempo, o legislador da UE deveria
considerar a introdu¢do na directiva ou noutra legislacdo da obrigacdo de os Estados-Membros adop-
tarem legislacio com quadros de endividamento claros sujeitos a defini¢des e limites precisos, pois tal
contribuiria para a certeza juridica.

Além disso, o BCE recomenda que seja salientada a importancia da transparéncia nas previsdes nacio-
nais e na metodologia da respectiva elaboragdo. Em simultineo, as previsdes da Comissio devem
desempenhar um papel primordial na afericio das previsdes nacionais.

Acresce que, no que respeita a sua eficicia, a directiva deve especificar os custos para as autoridades
nacionais do incumprimento das regras orcamentais quantificadas, tanto em termos de medidas ndo
financeiras como de san¢des financeiras a nivel nacional. Deverd ser incluida a obrigagdo de amortizar a
médio prazo a divida que exceda os montantes tolerados nos termos do quadro orcamental. As
circunstancias especificas em que é permitido o incumprimento tempordrio devem ser estritamente
definidas. Além disso, o BCE considera que, tendo a data para a entrada em vigor do MEE sido fixada
para 2013, o prazo para a transposi¢do da directiva deveria ser 31 de Dezembro de 2012 e ndo 31 de
Dezembro de 2013.

No que respeita as estatisticas previstas pela directiva, o BCE ¢ favordvel a um aumento da actualidade e
da fiabilidade das contas anuais e trimestrais do sector publico reportadas a Comissdo nos termos do
Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de Junho de 1996, relativo ao Sistema europeu de
contas nacionais e regionais na Comunidade (!). A directiva pode contribuir para reforcar simultanea-
mente a actualidade e a fiabilidade das contas das administragdes publicas, apoiando a aplicacdo de
sistemas de contabilidade publica baseados no principio da especializagdo do exercicio que estejam
interligadas com as contas nacionais baseadas no SEC 95. Os sistemas contabilisticos devem basear-se
em normas contabilisticas do sector publico internacionalmente aceites, a fim de assegurar o reconhe-
cimento e a mensura¢io harmonizados das operagdes do Estado.

No que respeita as estatisticas previstas no quadro da legislagdo futura, o BCE observa que, de acordo
com o Relatério do Grupo de Trabalho, sdo necessarias medidas da UE para que o «Cddigo de Conduta
para as Estatisticas Europeias» se torne juridicamente vinculativo, acelerando-se a0 mesmo tempo a sua
plena aplicagdo, em particular no que respeita a qualidade e aos mandatos de recolha de dados. Além
disso, os poderes de avaliagio e acompanhamento pelo Eurostat das notificacdes no dmbito do pro-
cedimento relativo aos défices excessivos deveriam ser reforgados, dando prioridade as medidas proac-
tivas que melhorem a qualidade das estatisticas do sector publico.

Finalmente, o BCE chama a atencdo para o facto de que as propostas da Comissdo, nomeadamente as
reformas que afectam a drea do euro, envolverdo um maior volume de trabalho, tanto a nivel da UE
como nacional, que exigird a necessdria atribuicdo de recursos humanos e materiais.

() JO L 310 de 30.11.1996, p. 1.
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Propostas de redacgio

Nos casos em que o BCE recomenda alteragdes as propostas da Comissdo, do anexo constam sugestdes de
redacgdo especificas, acompanhadas de um texto explicativo para o efeito.

Aquando da adopcio, as citagdes dos regulamentos e da directiva propostos devem fazer referéncia ao
presente parecer.

Feito em Frankfurt am Main, em 16 de Fevereiro de 2011.

O Presidente do BCE
Jean-Claude TRICHET
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ANEXO

Propostas de redaccio referentes a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicagio do procedimento relativo aos défices excessivos

[COM(2010) 522]

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE ()

Alteragdo n.° 1

Novos considerandos

«(7) A constatagio da existéncia de um défice excessivo

(10

(11

)

)

—

com base no critério do défice e as fases conducentes
a essa decisdo ndo devem basear-se exclusivamente no
incumprimento do valor de referéncia numérico, mas
ter sempre em consideragdo todos os outros factores
pertinentes abrangidos pelo relatério da Comissdo nos
termos do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado.

Na constatagio da existéncia de um défice excessivo
com base no critério do défice e nas fases conducen-
tes a essa decisdo, é necessario ter em conta todos os
outros factores pertinentes examinados no relatério da
Comissdo nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do Tra-
tado se o rdcio entre a divida publica e o produto
interno bruto ndo exceder o valor de referéncia.

O relatério da Comissdo elaborado nos termos do
artigo 126, n.° 3, do Tratado deve ter em devida
consideracdo a qualidade do quadro or¢amental nacio-
nal, uma vez que este tem um papel essencial no
apoio a consolidacdo or¢amental e a sustentabilidade
das finangas publicas.

Por forma a facilitar o cumprimento das recomenda-
¢des e notificagdes para correccdo de situagdes de
défice excessivo emitidas pelo Conselho, é necessdrio
que as mesmas definam objectivos orcamentais anuais
compativeis com a necessiria melhoria da situacio
orcamental, em termos corrigidos de variagdes ciclicas
e liquidos de medidas extraordindrias e tempordrias.

A avaliagio das medidas eficazes beneficiard do cum-
primento dos objectivos de despesa publica, em con-
jugacdo com a aplicacdo de medidas especificas pre-
vistas em matéria de receitas.

Na avaliagdo de um pedido de prorrogacio de prazo
para correccio do défice excessivo, deverdo ser tidas
especialmente em consideracdo as situagdes de grave
crise econdmica que afectem o regular funcionamento
da Unido Econémica e Monetdria.»

«(7)

(9} (9)

A constatagdo da existéncia de um défice exces-
sivo com base no critério de-défiee da divida e
as fases conducentes a essa decisio a&e devem
basear-se exelusivamente no incumprimento do
valor de referéncia numérico, mas—ter—sempre
apenas tendo em consideracdo todos os outros
factores pertinentes abrangidos pelo relatério da
Comissdo nos termos do artigo 126.%, n.° 3, do
Tratado se as previsdes da Comissdo indica-
rem uma diminuicio do ricio da divida pi-
blica num horizonte de trés anos.

Na constatagdo da existéncia de um défice ex-
cessivo com base no critério do défice e nas
fases conducentes a essa decisio, é—necessario
apenas devem ter-se em conta todos os outros
factores pertinentes examinados no relatério da
Comissdo nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do

Tratado se—o—rdcto—entre—a—divida—ptblica—e—o

referéneia se o rdcio do défice estiver pro-
ximo do valor de referéncia e o excesso
acima daquele valor for temporirio.

O relasério-daComissio_elaborad
devida—eonsideracio—a—qualidade—do—quadro—or-

Por forma a facilitar o cumprimento das reco-
mendagdes e notificacdes para correccio de si-
tuagdes de défice excessivo emitidas pelo Conse-

Tho, é-—necessdrio—que—as—mesmas—definam o0s
objectivos orgamentais anuais eempativeis—eem

que permitam alcancar a necessiria melhoria
da situagdo orcamental, em termos corrigidos de
variagdes ciclicas e liquidos de medidas extraor-
dindrias e tempordrias, poderiam ser comple-
mentados por outras especificagdes compati-
veis com tais objectivos estruturais.

A avaliacdo das medidas eficazes deverd basear-
-se nas melhorias necessdrias do saldo estru-
tural, beneficiard-do podendo ser complemen-
tada pela utilizagdo, como referéncia, do
cumprimento dos objectivos de despesa ptiblica,
em conjugacdo com a aplicagio de medidas es-
pecificas previstas em matéria de receitas.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Explicagdo

Deveria ficar claro desde logo nos considerandos que devem ser excluidos alargamentos na margem de manobra do Pacto de
Estabilidade e Crescimento reforcado. As alteragdes introduzidas estdo esclarecidas em pormenor nas observagdes genéricas e no

texto seguinte do presente parecer.

Alteragdo n.° 1-A

Artigo 1.°, n.° 2, alinea b) do regulamento proposto
[Artigo 2.°, n.° 1-A (novo) do Regulamento (CE) n.° 1467/97]

«1-A.  Quando excede o valor de referéncia, considera-se
que o rdcio entre a divida publica e o produto interno
bruto (PIB) estd em diminuicdo significativa e a aproxi-
mar-se, de forma satisfatéria, do valor de referéncia, nos
termos do artigo 126.°, n.° 2, alinea b), do Tratado, se, nos
trés anos anteriores, o diferencial relativamente ao valor de
referéncia tiver tido uma redugdo na ordem de um vigé-
simo por ano. Durante um periodo de trés anos a contar
de [data de entrada em vigor do presente regulamento — a
inserir] ter-se-d em conta o cardcter retroactivo deste indi-
cador aquando da sua aplicagdo.»

«1-A.  Quando excede o valor de referéncia, considera-se
que o rdcio entre a divida publica e o produto interno
bruto (PIB) estd em diminui¢do significativa e a aproxi-
mar-se, de forma satisfatoria, do valor de referéncia, nos
termos do artigo 126.%, n.° 2, alinea b), do Tratado, se, nos
trés anos anteriores, o diferencial relativamente ao valor de
referéncia tiver tido uma reducdo na ordem de um vigé-

simo por ano. Durante-umperfodo—de—trés—anos—a—contar

Explicagdo

O BCE ¢ favordvel a aplicacdo do valor de referéncia numérico para avaliar a alteragdo no rdcio da divida imediatamente apds a

entrada em vigor do Regulamento.

Alteragdo n.° 2

Artigo 1.°, n.° 2, alinea ¢) do regulamento proposto
[Artigo 2.°, n.° 3 ¢ 3-A (novo) do Regulamento (CE) n.° 1467/97]

«3.  Para efeitos da elaboragio do relatério previsto no
artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, a Comissdo tomard em
conta todos os factores pertinentes, conforme referido
nesse mesmo artigo. O relatério reflectird de modo ade-
quado a evolugdo da situagdo econdémica a médio prazo
(em especial, o crescimento potencial, as condiges ciclicas
prevalecentes, a inflacdo e os desequilibrios macroecon6mi-
cos excessivos) e a evolugdo da situagdo orcamental a mé-
dio prazo (em especial, os esforgos de consolida¢io orca-
mental em “periodos favordveis», o investimento publico, a
implementacdo de politicas no contexto da estratégia de
crescimento comum para a Unido e a qualidade geral das
financas publicas, nomeadamente a conformidade com a
Directiva do Conselho [...] relativa aos requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros). O relaté-
rio analisard igualmente a evolugdo da situagdo da divida a
médio prazo se pertinente (em especial, reflectird adequa-
damente os factores de risco, incluindo a estrutura dos
vencimentos da divida e as unidades monetdrias em que
¢ expressa a divida, as operagdes de ajustamento divida-
-fluxo, as reservas cumuladas e outros activos publicos, as
garantias, nomeadamente as associadas ao sector financeiro,
os passivos explicitos e implicitos associados ao envelheci-
mento demogrifico e a divida privada na medida em que
esta pode representar um passivo potencial para as autori-
dades publicas). Além disso, a Comissdo tomard devida-
mente em consideragdo quaisquer outros factores que, na
opinido do Estado-Membro em causa, sejam pertinentes
para uma apreciacdo qualitativa exaustiva do excesso em
relacdo ao valor de referéncia e tenham sido comunicados
pelo Estado-Membro a Comissdo e ao Conselho. Neste
contexto, serd concedida especial atencdo as contribuigdes
financeiras destinadas a fomentar a solidariedade interna-
cional e a realizar os objectivos politicos da Unido, in-
cluindo a estabilidade financeira.

«3.  Para efeitos da elaboragdo do relatério previsto no
artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, a Comissdo tomard em
conta todos os factores pertinentes, conforme referido
nesse mesmo artigo. O relatério reflectird de modo ade-
quado a evolugdo da situagio econdémica a médio prazo
(em especial, o crescimento potencial, as condicdes ciclicas
prevalecentes, e a inflagdo ikbri 5
micos—exeessivos) e a evolugdo da situacio orgamental a
médio prazo (em especial, os esfor¢os de consolidagio
orcamental em ‘periodos favordveis’, o investimento pu-
blico, a implementacdo de politicas no contexto da estra-
tégia de crescimento comum para a Unido e a qualidade
geral das finangas publicas, nomeadamente a conformidade
com a Directiva do Conselho [...] relativa aos requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros).
O relatério analisard igualmente a evolucio da situagdo da
divida a médio prazo se pertinente (em especial, reflectird
adequadamente os factores de risco, incluindo a estrutura
dos vencimentos da divida e as unidades monetdrias em
que é expressa a divida, as operagdes de ajustamento di-
vida-fluxo, as reservas cumuladas e outros activos publicos,
as garantias, nomeadamente as associadas ao sector finan-
ceiro, os passivos explicitos e implicitos associados ao en-
velhecimento demogrifico e a divida privada na medida em
que esta pode representar um passivo potencial para as
autoridades publicas). Além disso, a Comissdo tomard de-
vidamente em consideragdo quaisquer outros factores que,
na opinido do Estado-Membro em causa, sejam pertinentes
para uma apreciacdo qualitativa exaustiva do excesso em
relagdo ao valor de referéncia e tenham sido comunicados
pelo Estado-Membro a Comissio e ao Conselho. Neste
contexto, serd concedida especial atencdo as contribuicdes
financeiras destinadas a fomentar a solidariedade interna-
cional e a realizar os objectivos politicos da Unido, in-
cluindo a estabilidade financeira.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

4. Comissdo e o Conselho devem fazer uma avaliacdo
global equilibrada de todos os factores pertinentes, nomea-
damente, a sua incidéncia, enquanto circunstancias agravan-
tes ou atenuantes, sobre a avaliagio do cumprimento do
critério do défice efou da divida.

Ao avaliar o cumprimento com base nos critérios do dé-
fice, se o rdcio entre a divida publica e o produto interno
bruto (PIB) exceder o valor de referéncia, os referidos fac-
tores serdo tomados em consideragdo nas etapas conducen-
tes a decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo,
previstas no artigo 126.%, n.°® 4, 5 e 6, do Tratado, apenas
se a dupla condi¢do do principio central — segundo o qual,
antes de os referidos factores serem tomados em conside-
ragdo, o défice orcamental geral deve continuar a situar-se
perto do valor de referéncia e o excesso em relagio ao
valor de referéncia deve ter cardcter temporirio — for
plenamente satisfeita.»

A Comissdo pode, ao elaborar um relatério, solicitar
informacdes suplementares ao Estado-Membro em
causa.

[...]

3-A. Ao avaliar o cumprimento do critério da di-
vida, estes factores pertinentes s6 serdo tomados em
consideragdo nas etapas conducentes a decisdo sobre a
existéncia de um défice excessivo, previstas no
artigo 126.%, n.% 4, 5 e 6, do Tratado, se as previsdes
da Comissdo indicarem uma diminuicio do ricio da
divida piblica num horizonte de trés anos.

4. Comissio e o Conselho devem fazer uma avaliagio
global equilibrada de todos os factores pertinentes, nomea-
damente, a sua incidéncia, enquanto circunstancias agra-
vantes ou atenuantes, sobre a avaliagio do cumprimento
do critério do défice efou da divida.

Ao avaliar o cumprimento com base nos critérios do dé-
fice, . Lividaoibli tto 4
bruto—(PIB)-exceder—o—valor-dereferéneia, os referidos fac-

tores serdo tomados em consideragdo nas etapas conducen-
tes a decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo,
previstas no artigo 126.%, n.°® 4, 5 e 6, do Tratado, apenas
se a dupla condi¢do do principio central — segundo o
qual, antes de os referidos factores serem tomados em
consideragdo, o défice orcamental geral deve continuar a
situar-se perto do valor de referéncia e o excesso em rela-
¢do ao valor de referéncia deve ter cardcter tempordrio —
for plenamente satisfeita.»

Explicagdo

O relatdrio da Comissdo previsto no artigo 2.%, n.° 3, que remete para o artigo 126.%, n.° 3, do Tratado, parece nomeadamente ter
em conta os «desequilibrios macroecondmicos excessivos», que sdo objecto de uma proposta distinta [COM(2010) 525]. O BCE ¢
favordvel a uma coexisténcia ldgica e razodvel de procedimentos diferentes. A referéncia a «desequilibrios macroeconémicos excessivos»
pode prestar-se a confusdo por dar a impressdo de que as propostas COM(2010) 522 e COM(2010) 525 regulariam essencial-
mente a mesma matéria.

As obrigacdes adicionais de prestagdo de informacdo tém por objectivo incentivar o cumprimento dos valores de referéncia pelo
Estado-Membro, dado que a Comissdo deve elaborar um relatdrio sobre a existéncia de défice excessivo ou de um rdcio de divida
excessivo. O cumprimento dos valores de referéncia evitaria a necessidade de prestagdo de informacdo adicional.

Se bem que Comissio tenha em atencdo todos os factores pertinentes quando elabora um relatério sobre a existéncia de um rdcio de
divida excessivo, tais factores s serdo tomados em consideragdo quando o rdcio da divida piblica diminuir. Nenhum factor atenuante
relevante deve conduzir a afirmagdo de que um Estado-Membro ndo apresenta um rdcio de divida excessivo, se o mesmo exceder o
valor de referéncia e as projecgdes indicarem uma tendéncia de aumento.

Finalmente, independentemente do valor do rdcio da divida, deverd observar-se o principio segundo o qual o critério do défice ¢ de que
deve estar proximo do valor de referéncia e ser tempordrio.

Alteragdo n.° 3
Artigo 1.°, n.° 3, alinea d) do regulamento proposto
[Artigo 3.°, n.° 4-A do Regulamento (CE) n.° 1467/97]

«4-A.  No prazo médximo de seis meses previsto no n.° 4, | «4-A.  No prazo mdximo de seis meses previsto no n.° 4,

o Estado-Membro em causa deverd comunicar a Comissdo
e ao Conselho as medidas adoptadas em resposta a reco-
mendagdo do Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 7,
do Tratado. O relatério deverd incluir os objectivos relati-
vos & despesa publica e as medidas discriciondrias no lado
da receita consentaneas com a recomendacido do Conselho
nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado, bem como
informacdes sobre as medidas adoptadas e a natureza das
medidas previstas para o cumprimento dos objectivos. O
relatorio serd tornado publico.

o Estado-Membro em causa deverd comunicar a Comissdo
e ao Conselho as medidas adoptadas em resposta a reco-
mendagdo do Conselho nos termos do artigo 126.%, n.° 7,
do Tratado. O relatério deverd incluir os objectivos relati-
vos a despesa publica e as medidas discriciondrias no lado
da receita consentaneas com a recomenda¢io do Conselho
nos termos do artigo 126.%, n.° 7, do Tratado, bem como
informacdes sobre as medidas adoptadas e a natureza das
medidas previstas para o cumprimento dos objectivos. O
relatério serd tornado piblico. A Comissdo pode solicitar
informagdes adicionais ao Estado-Membro.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

5.  Caso tenham sido tomadas medidas eficazes, em res-
posta a uma recomendacdo dirigida nos termos do
artigo 126.°, n.° 7, do Tratado e, apds a adop¢do dessa
recomendagio, ocorram acontecimentos econdémicos adver-
sos e imprevistos com um impacto desfavordvel significa-
tivo nas financas publicas, o Conselho pode decidir, com
base numa recomendagdo da Comissdo, adoptar uma reco-
mendagdo revista, ao abrigo do artigo 126.%, n.° 7, do
Tratado. A recomendacgdo revista, tendo em conta os fac-
tores pertinentes mencionados no artigo 2° n° 3, do
presente Regulamento, pode designadamente prorrogar
por um ano o prazo para a correccdo da situagio de défice
excessivo. O Conselho apreciard a eventual ocorréncia de
acontecimentos econémicos adversos e imprevistos com
um impacto desfavoréavel significativo nas financas publicas,
face as previsdes econdmicas contidas na sua recomenda-
¢do. O Conselho poderd também decidir, com base numa
recomendagio da Comissdo, adoptar uma recomendacdo
revista nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado no
caso de uma crise econdmica grave de natureza geral.»

5. Caso tenham sido tomadas medidas eficazes, em res-
posta a uma recomendacdo dirigida nos termos do
artigo 126.°, n.° 7, do Tratado e, apds a adop¢do dessa
recomendagio, ocorram acontecimentos econdmicos adver-
sos e imprevistos com um impacto desfavordvel significa-
tivo nas financas publicas, o Conselho pode decidir, com
base numa recomendagdo da Comissdo, adoptar uma reco-
mendagdo revista, ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do
Tratado. A recomendagdo revista, tendo em conta os fac-
tores pertinentes mencionados no artigo 2° n° 3, do
presente Regulamento, pode designadamente prorrogar
por um ano o prazo para a correcgdo da situacdo de défice
excessivo. O Conselho apreciard a eventual ocorréncia de
acontecimentos econdémicos adversos e imprevistos com
um impacto desfavordvel significativo nas finangas publi-
cas, face as previsoes econdmicas contidas na sua recomen-

Explicagdo

A faculdade de solicitar informagdes adicionais é um instrumento a disposi¢do da Comissdo para incentivar o cumprimento das regras
pelos Estados-Membros. O BCE ndo vé utilidade em prever expressamente a possibilidade de adoptar recomendagdes revistas nos

termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado.

Alteragdo n.° 4

Artigo 4.°, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1467/97

[Ndo ¢ alterado pelo regulamento proposto]

«1.  [...] Simultaneamente, o Conselho, sob proposta
da Comissdo, deverd apresentar imediatamente um re-
latério formal ao Conselho Europeu.»

Explicagdo

Trata-se de um elemento adicional do procedimento destinado a incentivar o cumprimento por parte do Estado-Membro em causa.

Alteragdo n.° 5

Artigo 1.°, n.° 5, alinea b) do regulamento proposto
[Artigo 5.° n.° 1-A do Regulamento (CE) n.° 1467/97]

«1-A.  Na sequéncia da notificacgdo do Conselho efec-
tuada nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado, o
Estado-Membro em causa deve comunicar a Comissdo e
ao Conselho as medidas adoptadas em resposta a notifica-
cio do Conselho. O relatério deve incluir os objectivos
relativos a despesa publica e as medidas discriciondrias no
lado da receita, bem como informagdes sobre as medidas
adoptadas em resposta as recomendacdes especificas do
Conselho de forma a permitir que o Conselho adopte, se
necessdrio, a decisdo nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do
presente Regulamento. O relatério serd tornado publico.

«1-A.  Na sequéncia da notificacio do Conselho efec-
tuada nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado, o
Estado-Membro em causa deve comunicar a Comissio e
ao Conselho as medidas adoptadas em resposta a notifica-
cio do Conselho. O relatério deve incluir os objectivos
relativos a despesa publica e as medidas discriciondrias
no lado da receita, bem como informagdes sobre as medi-
das adoptadas em resposta as recomendacdes especificas do
Conselho de forma a permitir que o Conselho adopte, se
necessario, a decisdo nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do
presente Regulamento. O relatério serd tornado publico.
Tratando-se de Estados-Membros da drea do euro e
participantes no mecanismo de taxas de cimbio
(MTC 1II), a Comissdo deve acompanhar e avaliar, atra-
vés de uma missdo ao Estado-Membro em causa, as
medidas de ajustamento adoptadas para reduzir o dé-
fice excessivo, em colaboracio com o BCE, se este o
julgar conveniente, e apresentar um relatério ao Con-
selho. Este relatério serd tornado piblico.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

2. Caso tenham sido tomadas medidas eficazes, em res-
posta a uma notificacio dirigida nos termos do
artigo 126.%, n.° 9, do Tratado e, apds a adopgdo dessa
notificacdo, ocorram acontecimentos econémicos adversos
e imprevistos com um impacto desfavordvel significativo
nas financas publicas, o Conselho pode decidir, com base
numa recomendacdo da Comissdo, adoptar uma notificacdo
revista, ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado. A
notificacdo revista, tendo em conta os factores pertinentes
mencionados no artigo 2.°, n.° 3, do presente Regula-
mento, pode designadamente prorrogar por um ano o
prazo para a correcgdo da situagdo de défice excessivo. O
Conselho apreciard a eventual ocorréncia de acontecimen-
tos econdmicos adversos e imprevistos com um impacto
desfavoravel significativo nas financas publicas face as pre-
visdes econdmicas contidas na sua notificagdo. O Conselho
poderd também decidir, com base numa recomendagdo da
Comissdo, adoptar uma notificagdo revista nos termos do
artigo 126.°, n.° 9, do Tratado no caso de uma recessio
econdmica grave de natureza geral.»

2. Caso tenham sido tomadas medidas eficazes, em res-
posta a uma notificacio dirigida nos termos do
artigo 126.°, n.° 9, do Tratado e, ap6s a adopgdo dessa
notificagdo, ocorram acontecimentos econdémicos adversos
e imprevistos com um impacto desfavordvel significativo
nas financas publicas, o Conselho pode decidir, com base
numa recomendagio da Comissdo, adoptar uma notificagio
revista, ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado. A
recomendacdo revista, tendo em conta os factores pertinen-
tes mencionados no artigo 2.° n.° 3, do presente Regula-
mento, pode designadamente prorrogar por um ano o
prazo para a correcgdo da situagdo de défice excessivo. O
Conselho apreciard a eventual ocorréncia de acontecimen-
tos econdmicos adversos e imprevistos com um impacto
desfavoravel significativo nas finangas publicas face as pre-
visdes econdmicas contidas na sua notificacio. ©-Censethe

Explicacdo

As missdes da Comissdo, em colaboragdo com o BCE se este 0 julgar conveniente, aos Estados-Membros em causa, tanto da drea do
euro e como participantes no MTC I, deverd contribuir para a consecucdo dos objectivos do regulamento proposto e ser um
importante dissuasor para os Estados-Membros em situagdo de incumprimento.

O BCE ndo vé utilidade em prever expressamente a possibilidade de adoptar notificagdes revistas nos termos do artigo 126.°, n.° 9,
do Tratado.

Alteragdo n.° 6

Artigo 1.°, n.° 14 do regulamento proposto
[Artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97]

«As coimas referidas no artigo 12.° do presente Regula-
mento  constituem  outras  receitas  referidas  no
artigo 311.° do Tratado e serdo distribuidas pelos
Estados-Membros participantes que ndo tenham um défice
excessivo, tal como determinado nos termos do
artigo 126.°, n.° 6, do Tratado, proporcionalmente a sua
participa¢do no PNB total dos Estados-Membros elegiveis.» ;

«As coimas referidas no artigo 12.° do presente Regula-
mento revertem para o Mecanismo Europeu de Estabi-

lidade. constituem-outras receitas referidasno-artigo 3440

Explicagdo

As coimas pagas pelos Estados-Membros da drea do euro ao abrigo do quadro de supervisdo deveriam reverter para o futuro MEE.
Até a criagdo do MEE, em conformidade com as Conclusdes do Conselho Europeu de 16 e 17 de Dezembro de 2010, serd necessdrio
adoptar as medidas transitdrias adequadas (designando o Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira efou o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira como beneficidrios das coimas).

O motivo para que estas coimas revertam a favor do MEE estd na relagio que existe entre o ndo cumprimento pelos Estados-
-Membros das suas obrigaces previstas nas propostas da Comissdo e a necessidade de criar o MEE. E, pois, conveniente que o
produto das coimas resultantes da aplicacdo do regime da governagdo reverta a favor do MEE.

Como o BCE sugere no presente parecer, se esta solucdo for aceite deve ser extensiva mutatis mutandis a todos os procedimentos
reforcados ou criados pelas propostas da Comissdo.

Em cada um dos regulamentos reforcados ou criados pelas propostas da Comissdo, deverd ser inserido um considerando que esclareca
o0 motivo da reversio para o MEE dos juros corridos ou de outras sancdes financeiras de acordo com os principios enunciados acima:
existe uma relagdo entre o ndo cumprimento pelos Estados-Membros das suas obrigagdes de governagdo econdmica e a necessidade de
criar o MEE.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do
BCE.
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Propostas de redac¢io referentes a proposta de directiva do Conselho que estabelece requisitos apliciveis aos

quadros orcamentais dos Estados-Membros

[COM(2010) 523]

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (1)

Alteragio n.° 1

Considerando 7 da directiva proposta

«(7) As previsdes macroecondmicas e orcamentais erréneas

e irrealistas podem prejudicar consideravelmente a efi-
cicia do planeamento orcamental e, consequente-
mente, comprometer o empenho no cumprimento
da disciplina orcamental, enquanto que a transparéncia
e a validagio das metodologias previsionais podem
aumentar significativamente a qualidade das previsdes
macroecondmicas e or¢amentais necessarias ao planea-
mento or¢amental.»

«(7) As previsdes macroecondmicas e orcamentais erroneas

e irrealistas podem prejudicar consideravelmente a efi-
cicia do planeamento orcamental e, consequente-
mente, comprometer o empenho no cumprimento
da disciplina orcamental, enquanto que a transparéncia
e a validagio das metodologias previsionais pedent
devem aumentar significativamente a qualidade das
previsdes macroecondmicas e orcamentais necessdrias
ao planeamento or¢amental.»

Explicagdo

A transparéncia e a validacdo das metodologias previsionais sdo instrumentos fundamentais da qualidade das previsdes.

Alteragio n.° 2

Considerando 8 da directiva proposta

«(8) Um elemento fundamental para assegurar a utilizacdo

de previsdes realistas para a conducdo das politicas
orgamentais € a transparéncia, que implica a publica-
¢do das metodologias, pressupostos e pardmetros que
serviram de base a elaboragdo das previsdes oficiais
macroeconémicas e orcamentais.»

«(8) Um elemento fundamental para assegurar a utilizagdo

de previsdes realistas para a condugdo das politicas
orgamentais é a transparéncia, que implica a publica-
¢do e a disponibilizagio ao pablico, ndo s6 de
previsdes oficiais macroeconémicas e orcamentais
suficientemente pormenorizadas, mas também das
metodologias, pressupostos e parametros que serviram
de base a elaboracdo de tais das previsdes efieiais

mac—lﬁeeeeﬂem}eas—e—ef@&meﬂ{-ais, »

Explicacdo

A alteragdo proposta reforca o papel crucial, a transparéncia e o cardcter pormenorizado das previsdes.

Alteragio n.° 3

Considerando 12 da directiva proposta

«(12) Tendo em conta a eficicia comprovada na promocdo

da disciplina dos quadros orcamentais baseados em
regras e elaborados pelos Estados-Membros, o quadro
de supervisio orcamental refor¢ado da Unido tem de
assentar em regras orcamentais nacionais solidas e
compativeis com os objectivos or¢amentais ao nivel
da Unido. Tais regras or¢amentais devem ser acom-
panhadas por uma definicio concreta dos objectivos
e por mecanismos que permitam realizar um acom-
panhamento efectivo e atempado dos mesmos. Além
disso, a experiéncia demonstra que, para que as re-
gras numéricas sejam eficazes, o incumprimento das
mesmas tem de ter consequéncias, mesmo se 0s cus-
tos envolvidos possam ter apenas um cardcter repu-
tacional.»

«(12) Tendo em conta a eficicia comprovada na promogio

da disciplina dos quadros orcamentais baseados em
regras e elaborados pelos Estados-Membros, o quadro
de supervisdo or¢amental reforcado da Unido tem de
assentar em regras orgamentais nacionais sélidas e
compativeis com os objectivos orcamentais ao nivel
da Unido. Tais regras orcamentais devem ser acom-
panhadas por uma defini¢do concreta dos objectivos
e por mecanismos que permitam realizar um acom-
panhamento efectivo e atempado dos mesmos. Além
disso, a experiéncia demonstra que, para que as re-
gras or¢amentais numeéricas sejam eficazes, o incum-
primento das mesmas tem de ter consequéncias,

um-cardeter—reputacionalque deveriam incluir cus-

tos reputacionais, politicos e financeiros. O reem-
bolso atempado da divida adicionalmente con-
traida deverd ser uma consequéncia normal.»
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Texto proposto pela Comissdo Alteracdes propostas pelo BCE (1)

Explicagdo

A credibilidade do quadro orcamental ¢ reforcada se, na directiva proposta e, portanto, na legislagio nacional, forem previstas
consequéncias explicitas para o incumprimento, incluindo custos financeiros e ndo financeiros. A obrigacdo de reembolsar atempa-
damente a divida contraida para além dos montantes permitidos pelo quadro orcamental constitui um poderoso instrumento de
prevengdo do incumprimento das regras.

Alteragdo n.° 4

Novo considerando 12-A da directiva proposta

Texto inexistente «(12-A) O ndmero de circunstincias especificas em
que o incumprimento temporirio das regras
orcamentais quantificadas é permitido deve
ser limitado. Devem ser cumpridos critérios
estritos no que respeita a0 impacto orcamen-
tal do incumprimento e a consequente respon-
sabilidade. Deve proceder-se ao reembolso da

divida adicional no prazo adequado.»

Explicacdo

Se as consequéncias explicitas do incumprimento das regras sdo consideradas necessdrias para assegurar a sua eficdcia, também as
circunstncias especificas em que o incumprimento tempordrio das regras orcamentais quantificadas é permitido deveriam ser
restringidas a um nimero limitado, reforcando deste modo a aplicagdo geral das consequéncias do incumprimento. O novo
considerando proposto reforga o cardcter limitado da excepgio prevista na alinea d) do artigo 6.° da directiva proposta. As excepgdes
devem obedecer a critérios estritos e o reembolso deve ser uma condigdo para a admissibilidade da excepgdo.

Alteragdo n. 5

Considerando 13 da directiva proposta

«(13) Os Estados-Membros deverdo evitar a adopcdo de | «(13) Os Estados-Membros deverdo evitar a adop¢io de

politicas or¢amentais pré-ciclicas e, perante uma con-
juntura mais favordvel, devem ser refor¢ados os es-
forcos de consolidagdo or¢amental. Regras orcamen-
tais claramente enunciadas e quantificadas conduzem
a prossecucdo destes objectivos.»

politicas or¢amentais pré-ciclicas e, perante uma con-
juntura mais favordvel, devem ser reforgados os es-
forcos de consolidagdo or¢amental. Regras orcamen-
tais claramente enunciadas e quantificadas conduzem
a prossecugdo destes objectivos. Estas regras orca-
mentais quantificadas devem assumir o objectivo
de reforcar o controlo da despesa piiblica e de
proporcionar aos Ministérios das Finangas instru-
mentos para restringir a despesa de modo a man-
ter os défices sob controlo.»

Explicacdo

A finalidade de introduzir regras orcamentais quantificadas, ou seja, reforcar o controlo da despesa piiblica, deverd ficar explicito nas
proprias regras, devendo os Ministérios das Financas ser munidos dos instrumentos necessdrios ao exercicio desse controlo.

Alteragdo n.° 6

Considerando 18 da directiva proposta

«(18) Para uma maior eficdcia na promocdo da disciplina | «(18) Para uma maior eficicia na promocdo da disciplina

orcamental e da sustentabilidade das financas publi-
cas, os quadros or¢amentais deverdo abranger toda a
questdo das financas publicas. Por este motivo, exi-
gem especial atencdo os fundos e organismos extra-
-orcamentais que tém um impacto imediato ou de
médio prazo nas situagdes or¢amentais dos Estados-
-Membros.»

orcamental e da sustentabilidade das financas publi-
cas, os quadros orcamentais deverdo abranger toda a
questdo das financas publicas. Por este motivo, de-
vem ser reportadas de forma transparente as
operacdes exigem—espeeial—atencio dos fundos e
organismos extra-or¢amentais que—tém susceptiveis
de ter um impacto imediato ou de médio prazo nas
situacdes orcamentais dos Estados-Membros. O seu
impacto previsto ou potencial nos saldos dos or-
camentos de Estado e na divida das administra-
¢Oes piiblicas deveria ser expressamente previsto
nos quadros orcamentais de médio prazo.»
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Explicagdo

A alteragdo proposta reforca a eficdcia através da ligagdo ao quadro orgamental de médio prazo e assegura um acompanhamento
reforcado das instituides para além do sector publico que podem carecer de injeccdes de capital.

Alteragio n.° 7

Novo considerando 18-A da directiva proposta

Texto inexistente

«(18-A) O objectivo e as caracteristicas da directiva
exigem uma transposicio nacional o mais pré-
xima possivel do respectivo texto. Se bem que
isto seja vilido para todos os Estados-
Membros é crucial para os Estados-Membros
cuja moeda é o euro. [Tendo em conta o
acordo do Eurogrupo datado de ...] [nos ter-
mos do qual todos os Estados-Membros cuja
moeda é o euro se comprometem a proceder a
uma transposicio nacional neste sentido].»

Explicagdo

O compromisso para uma transposicdo que siga de perto o teor da directiva, nomeadamente nos Estados-Membros da drea do euro,

reforcard a eficdcia da directiva.

Alteragio n.° 8

Novo considerando 18-B da directiva proposta

Texto inexistente.

«(18-B) Importa que os Estados-Membros cuja moeda
é o euro introduzam nos seus quadros orga-
mentais nacionais elementos complementares,
para além dos previstos na presente directiva
para todos os Estados-Membros. O capitulo
constituido por disposicdes aplicdveis especifi-
camente aos Estados-Membros cuja moeda é o
euro prevé os dois elementos seguintes: a ins-
tituicdo de conselhos orcamentais independen-
tes incumbidos de efectuar acompanhamentos,
andlises, avaliacdes e previsdes independentes,
e a aplicacio de procedimentos orcamentais
“do topo para a base”. Enquanto que o pri-
meiro elemento deveria ser obrigatorio, os Es-
tados-Membros deveriam considerar seria-
mente a adop¢io do segundo. Os Estados-
-Membros cuja moeda é o euro podem incor-
porar voluntariamente todos ou alguns destes
elementos adicionais nos seus quadros orca-
mentais nacionais. Deveriam especificamente
considerar a incorporagdo nestes quadros dos
conselhos orcamentais independentes.»

Explicagdo

Os elementos que foram considerados desejdveis pelo Conselho nas suas Conclusdes de Maio de 2010 sobre esta matéria, bem como
pelo Grupo de Trabalho no seu Relatdrio, deveriam ter cardcter obrigatdrio para os Estados-Membros da drea do euro.

Alteragdo n.° 9

Artigo 1.° da directiva proposta

«A presente directiva estabelece normas especificas aplica-
veis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, neces-
sdrias para garantir a eficicia do procedimento relativo aos
défices excessivos.»

«A presente directiva estabelece normas especificas aplicd-
veis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, neces-
sdrias para garantir 0 cumprimento da a—efiedet
cedimento—relativo—aos—défices—exeessivosobrigacdo dos
Estados-Membros de evitar défices orcamentais exces-
sivos prevista no artigo 126.°, n.° 1, do Tratado.»
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Explicagdo

A directiva proposta ndo deveria referir-se explicitamente ao procedimento relativo aos défices excessivos, mas sim a necessidade de
evitar défices excessivos, porquanto a directiva, uma vez aplicada nos Estados-Membros, tornar-se-d um instrumento para o reforco do
cumprimento das suas obrigagdes ao abrigo dos artigos 121.° e 126.° do Tratado.

Alteragdo n.° 10

Artigo 2.°, alinea f), da directiva proposta

«) os procedimentos de andlise tendentes a melhorar a
transparéncia dos elementos do processo orcamental,
incluindo o mandato dos servi¢os ou institui¢des orca-
mentais nacionais de cardcter independente que operam
no dominio da politica orcamental;»

) os procedimentos de acompanhamento indepen-
dente, andlise, avaliacdo e validacdo tendentes a me-
lhorar a transparéncia dos elementos do processo orga-
mental, incluindo o mandato dos servicos ou institui-
¢des orgamentais nacionais de cardcter independente
que operam no dominio da politica orcamental;»

Explicacdo

Os procedimentos ndo devem limitar-se a andlise, mas também ao acompanhamento, avaliagdo e validagio dos processos or¢amen-
tais, para além de garantirem que estas operages sdo realizadas de forma independente.

Alteragdo n.° 11

Artigo 3.%, n.° 1, da directiva proposta

«1.  No que diz respeito aos sistemas nacionais de con-
tabilidade ptiblica, os Estados-Membros deverdo criar siste-
mas contabilisticos que abranjam, de forma integral e con-
sistente, todos os subsectores da administracdo publica, tal
como definidos no Regulamento (CE) n.° 2223/96 (SEC
95), e que contenham a informagdo necessdria para a com-
pilagio dos dados baseados no SEC 95. Estes sistemas de
contabilidade publica serdo sujeitos a procedimentos inter-
nos de controlo e auditoria,»

«1. A fim de assegurar o reporte pontual e rigoroso
de dados anuais e trimestrais das administracdes pa-
blicas baseados no SEC 95, de acordo com o programa
de transmissdo do SEC, Ne—que-dizrespeito-aos-sistemas
nacionais—de—contabilidade—pibliea, os Estados-Membros
deverdo criar sistemas contabilisticos regidos por normas
de contabilidade pdblica internacionalmente aceites ba-
seados no principio da especializacio do exercicio que
abranjam, de forma integral e consistente, todos os subsec-
tores da administracdo publica, tal como definidos no Re-

gulamento (CE) n.° 2223/96 (SEC 95), e-que—contenhama
", N L acio-dosdades !
dos—no—SEC—95. Estes sistemas il g
serdo sujeitos a procedimentos internes independentes
de controlo e auditoria,»

Explicacdo

A fim de aumentar a pontualidade e a exactiddo dos dados das administragdes ptiblicas reportados a Comissdo, é conveniente que 0s
Estados-Membros acelerem a aplicacdo de sistemas de contabilidade piiblica para as entidades do sector publico e que comuniquem os
dados com base no principio da especializacdo do exercicio, de acordo com normas de contabilidade piiblica internacionalmente
aceites. Seria assim mais fdcil a transposicdo destes dados para as contas nacionais elaboradas com base no SEC 95. Os sistemas de
contabilidade ptiblica deverdo ser sujeitos a procedimentos independentes de controlo e auditoria.

Alteragdo n.° 12
Artigo 3.°, n.° 2, da directiva proposta

«2. Os Estados-Membros deverdo garantir a divulgacdo
regular e atempada dos dados orcamentais relativos a todos
os subsectores da administragdo ptiblica. Em especial, os
Estados-Membros deverdo publicar

a) mensalmente e antes do final do més seguinte, os dados
orcamentais baseados na contabilidade de caixa que co-
brem o conjunto da administragdo ptiblica, sendo cada :
subsector identificado separadamente,

b) um quadro de harmonizacio identificando detalhada-
mente os elementos de transi¢do entre os dados basea-
dos na contabilidade de caixa e os dados baseados no
SEC-95.»
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Explicagdo

O BCE concorda com a necessidade de dispor atempadamente dos dados orgamentais, sendo, portanto favordvel a uma antecipagdo
dos prazos de reporte das contas trimestrais das administracdes ptiblicas ao abrigo do novo programa de transmissio do SEC.
Obrigar todos os Estados-Membros a reportar adicionalmente dados de caixa e quadros de harmonizagio com periodicidade mensal
aumentaria injustificadamente o esforco de prestagio de informagdo, em especial porque a harmonizagdo entre os dados de
contabilidade de caixa e a informagdo baseada no SEC 95 ndo € linear. Dado que o artigo 3.°, n. 2, ndo especifica o contetido
dos dados orcamentais nem as normas de valorizagio, o esforgo adicional de prestagdo de informagdo é desproporcionado relativa-
mente ao valor acrescentado que representa para a governagdo econémica da Unido, envolvendo ainda o risco de retirar recursos d
melhoria da qualidade das estatisticas europeias sobre o sector das administraces ptiblicas.

Alteragdo n.° 13

Artigo 4.°, n.° 1, da directiva proposta

«I.  Os Estados-Membros deverdo basear o seu plano
orgamental em previsdes macroecondmicas e orcamentais
realistas, recorrendo, para isso, as informagdes mais actua-
lizadas. O planeamento orcamental deverd basear-se no
cendrio macro-or¢amental mais provavel ou num cendrio
mais prudente que revele claramente quaisquer desvios em
relagio ao cendrio macro-orgamental mais provavel. As
previsdes macroecondmicas e orcamentais serdo elaboradas
tendo em conta, consoante a sua pertinéncia, as previsdes
da Comissdo. Deverdo ser explicadas quaisquer diferengas
entre o cendrio macro-orcamental escolhido e as previsdes
da Comissdo.»

«l.  Os Estados-Membros deverdo basear o seu plano
orcamental em previsdes macroecondmicas e orgamentais
realistas, recorrendo, para isso, as informagdes mais actua-
lizadas. O planeamento orgamental deverd basear-se no
cendrio macro-or¢amental mais provdvel ou num cendrio
mais prudente que revele claramente quaisquer desvios em
relacio ao cendrio macro-orcamental mais provédvel. As
previsdes macroecondmicas e or¢amentais serdo elaberadas
: ia, comparadas
com as previsdes da Comissdo. Deverdo ser explicadas
quaisquer diferengas entre o cendrio macro-or¢amental es-
colhido e as previsdes da Comissdo.»

Explicacdo

A alteragio proposta reduz a margem de incerteza da obrigacdo de ter em conta as previsdes da Comissdo.

Alteragdo n.° 14

Artigo 4.°, n.° 4, da directiva proposta

«4.  As previsdes macroecondmicas e orgamentais condu-
centes ao planeamento or¢amental dos Estados-Membros
serdo regularmente auditadas, nomeadamente através de
uma avaliacdo ex-post. O resultado da auditoria serd publi-
cado.»

«4. As previsdes macroeconémicas e orgamentais con-
ducentes ao planeamento orgamental dos Estados-Membros
serdo regularmente auditadas, nomeadamente através de
uma avaliacdo ex-post. O resultado desta auditoria inde-
pendente serd publicado.»

Explicagdo

A auditoria deverd ser realizada de forma independente.

Alteragdo n.° 15

Artigo 6.° da directiva proposta

«Sem prejuizo do disposto no Tratado relativamente ao
quadro de supervisdo or¢amental da Unido, as regras orca-
mentais numéricas deverdo conter os seguintes elementos:

a) A definicdo do objectivo e o ambito de aplicagdo das
regras;

«Sem prejuizo do disposto no Tratado relativamente ao
quadro de supervisdo or¢amental da Unido, as regras orga-
mentais numéricas deverdo conter os seguintes elementos:

a) A defini¢do do objectivo e o ambito de aplicagdo das
regras;
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Texto proposto pela Comissdo Alteragdes propostas pelo BCE (')

b) O controlo efectivo e atempado do cumprimento das | b) O controlo efectivo e atempado do cumprimento das
regras, por exemplo através dos servicos ou instituicdes regras, por exemplo através dos servicos ou institui¢des
orcamentais nacionais de cardcter independente que orcamentais nacionais de cardcter independente que
operam no dominio da politica orcamental; operam no dominio da politica orcamental;

¢) As consequéncias em caso de incumprimento; ¢) As consequéncias em caso de incumprimento, que en-

volvam um custo politico e financeiro claro para as
autoridades responsdveis pelo incumprimento, en-
tre as quais a obrigagio de reembolsar atempada-
mente a divida adicional contraida;

d) As cldusulas de exclusdo, que estabelecem um niimero | d) As cldusulas de exclusdo, se existirem, que estabelecem
limitado de situa¢des especificas em que ¢ temporaria- um ndmero limitado de situagdes especificas em que é
mente permitido o incumprimento de uma regra.» temporariamente permitido o incumprimento de uma

regra.»
Explicagdo

A credibilidade do quadro orgamental € reforcada com a previsdo expressa na directiva e, por conseguinte, na legislagdo nacional, das
consequéncias do incumprimento, nomeadamente os custos financeiros e ndo financeiros. As cldusulas de exclusdo ndo devem
constituir um requisito mas, sempre que sejam especificadas, devem ser limitadas no seu ambito e duragdo. O reembolso da divida
adicional deveria constituir um instrumento obrigatdrio, para além de quaisquer outras consequéncias.

Alteragdo n.° 16

Artigo 8.°, n.° 2, alinea a) da directiva proposta

«a)

Objectivos or¢amentais plurianuais completos e trans-
parentes em termos de défice, divida da administragdo
publica, e de qualquer outro indicador or¢amental su-
mdrio, assegurando a sua compatibilidade com as regras
orcamentais em vigor, por for¢a do estabelecido no
Capitulo IV,»

«@) Objectivos or¢amentais plurianuais completos e trans-

parentes em termos de défice, divida e despesa da
administracdo ptblica, e de qualquer outro indicador
orcamental sumdrio, assegurando a sua compatibilidade
com as regras or¢amentais em vigor, por forca do es-
tabelecido no Capitulo 1V,»

Explicagdo

Dado que a evolugdo da despesa serd objecto de andlise nos termos do Regulamento (UE) n.° 1466/97, alterado, importa mencionar

expressamente a despesa como objectivo orcamental ao nivel nacional.

Alteragdo n.° 17

Artigo 12.°, n.° 1, da directiva proposta

«1.

Todos os subsectores da administracdo puablica deve-

rdo ser abrangidos por regras orgamentais numéricas.»

«1.

Tod ] o ediministracio_niblicad

éricas Serdo

definidas e aplicadas regras orcamentais numéricas, a
fim de assegurar que os objectivos or¢amentais abran-
gem todos os subsectores da administracio pdblica e
estdo em conformidade com as obrigacdes que o Pacto
de Estabilidade e Crescimento impde aos Estados-
-Membros.»

Explicagdo

A alteragdo proposta esclarece que as regras orgamentais numéricas devem abranger todos os subsectores da administragio piblica e
estar conformes com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Alteragdo n.° 18

Novo capitulo VI-A «Disposicdes especificas para os Estados-Membros cuja moeda é o euro»
Novo artigo 13.°-B da directiva proposta

Texto inexistente

«1.  Para além das obrigacdes que lhes impde a pre-
sente directiva e sem prejuizo das mesmas, os Estados-
-Membros cuja moeda é o euro devem instituir nos
seus quadros orcamentais um conselho orcamental in-
dependente, incumbido de acompanhar e de efectuar
andlises, avaliacdes e previsdes independentes em to-
das as dreas da politica orcamental interna susceptiveis
de terem um impacto no cumprimento pelos Estados-
-Membros cuja moeda é o euro das suas obrigacdes
previstas nos artigos 121.° e 126.° do Tratado, bem
como noutra legislacio ou medidas adoptadas ao
abrigo de qualquer destas disposi¢cdes ou do
artigo 136.° do Tratado.

Deveriam, além do mais, ponderar devidamente a apli-
cacio de uma abordagem “do topo para a base”, ou
seja, uma abordagem orcamental que parte de um
acordo sobre o nivel da despesa total e sua posterior
distribuico sob a forma de dota¢des orcamentais aos
diferentes ministérios ou organismos estatais, favore-
cendo assim o cumprimentos dos limites de despesa.

2. Para além das obrigacdes que lhes confere a pre-
sente directiva e sem prejuizo das mesmas, os Estados-
-Membros cuja moeda nio é o euro podem integrar
voluntariamente todos ou alguns destes elementos su-
plementares nos seus quadros orcamentais, em parti-
cular a criacio de concelhos orcamentais independen-
tes.»

Explicacdo

Para além dos requisitos minimos a cumprir pelos quadros orcamentais nacionais, os elementos considerados pertinentes nas
Conclusdes do Conselho de 17 de Maio de 2010 e no Relatdrio do Grupo de Trabalho devem assumir cardcter obrigatério para
os Estados-Membros da drea do euros e deve ser feita referéncia expressa a possibilidade de integracio desses elementos pertinentes
nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro.

Alteragdo n.° 19

Artigo 14.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da directiva proposta

«1.  Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢cdes neces-
sdrias para dar cumprimento a presente directiva, o mais
tardar, até 31 de Dezembro de 2013. Os Estados-Membros
comunicardo imediatamente a Comissdo o texto destas dis-
posicdes e enviardo um quadro de correspondéncia entre
essas disposi¢des e a presente Directiva.»

«1. Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢des neces-
sdrias para dar cumprimento a presente directiva, o mais
tardar, até 31 de Dezembro de 20132. Os Estados-
Membros comunicardo imediatamente a Comissdo o texto
destas disposicoes e enviardo um quadro de correspondén-
cia entre essas disposi¢des e a presente Directiva.»

Explicagdo

Dado que os procedimentos nacionais para a aprovagio do MEE devem estar concluidos até 1 de Janeiro de 2013, a presente

directiva deverd ser aplicada até essa data.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do

BCE.
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Propostas de redaccio referentes a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a

aplicacdo eficaz da supervisio orcamental na drea do euro

[COM(2010) 524]

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE ()

Alteragdo n.° 1

Considerando 5

«(5) A aplicacdo de sancdes no ambito da vertente preven-

tiva do Pacto de estabilidade e crescimento aos Esta-
dos-Membros cuja moeda é o euro, deverd constituir
um incentivo a defini¢do de politicas orgamentais pru-
dentes. Tais politicas devem assegurar que a taxa de
crescimento das despesas publicas ndo ultrapassa, em
principio, uma taxa de crescimento prudente do pro-
duto interno bruto (PIB) a médio prazo, salvo se o
excesso for compensado por um aumento das receitas
publicas ou se a redugdo discriciondria das receitas for
compensada por redugdes nas despesas.»

«(5) A aplicagdo de sangdes no ambito da vertente preven-

tiva do Pacto de estabilidade e crescimento aos
Estados-Membros cuja moeda é o euro, deverd cons-
tituir um incentivo para manter a trajectéria de
ajustamento conducente ao objectivo de médio

prazo. a-definicio-depoliticas-orcamentaisprudentes:
Tais_soliticas_d | i

Explicacdo

Uma referéncia clara a trajectdria de ajustamento conducente ao objectivo de médio prazo é preferivel a referéncia a definicio de
politicas orcamentais prudentes.

Alteragdo n.° 2

Considerando 11 do regulamento proposto

«(11) Hé que prever a possibilidade de o Conselho reduzir

ou a anular as sangdes impostas aos Estados-
Membros cuja moeda é o euro, com base numa pro-
posta da Comissio e na sequéncia de um pedido
fundamentado apresentado pelo Estado-Membro em
causa. No ambito da vertente correctiva do Pacto de
estabilidade e crescimento, a Comissio deve igual-
mente ter a possibilidade de propor a redugio do
montante ou a anulagdo da sangdo com base em
circunstancias econdmicas excepcionais.»

Explicagdo

Tal como indicado no ponto 10 do presente parecer, o0 BCE recomenda a eliminagdo deste tipo de restrigdes a automaticidade.

Alteragdo n.° 3

Considerando 12 do regulamento proposto

«(12) O depésito ndo remunerado ¢ libertado apds correc-

¢do da situacdo de défice excessivo, enquanto os seus
juros e o montante das multas cobradas devem ser
distribuidos pelos Estados-Membros cuja moeda é o
euro e que nio tenham um défice excessivo nem
sejam objecto de um procedimento relativo aos de-
sequilibrios excessivos.»

«(12) O depésito ndo remunerado ¢é libertado apés correc-

cdo da situacdo de défice excessivo, enquanto os seus
juros e o montante das multas cobradas devem re-
verter a favor do Mecanismo Europeu de Estabi-

lidade.ser—distribuidos—pelos—Estados-Membros—euja
. N s
. ; . q : L ati
aos-desequilibrios-excessivos.

Explicagdo

Ver a proposta de alteracdo do artigo 7.° abaixo.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Alteragdo n.° 4

Artigo 3.°, n.°5 1 e 4, do regulamento proposto

«1.  Se, no caso de desvios persistentes ou especialmente
graves e importantes em relagdio uma politica orgamental
prudente, tal como previsto no artigo 6.°, n.° 3, do Regu-
lamento (CE) n.° 1466/97, o Conselho formular a um
Estado-Membro uma recomendacdo ao abrigo do
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, para que adopte as medidas
de ajustamento necessdrias, o Conselho, deliberando sob
proposta da Comissdo, impord igualmente a esse Estado-
-Membro a constituicio de um depdsito remunerado. A
decisdo é considerada adoptada pelo Conselho, salvo se,
deliberando por maioria qualificada, o Conselho decidir
rejeitar a proposta no prazo de 10 dias a contar da sua
adopgdo pela Comissdo. O Conselho pode alterar a pro-
posta em conformidade com o artigo 293.°, n° 1, do
Tratado.

4. Em derrogagdo ao n.° 2, na sequéncia de um pedido
fundamentado apresentado pelo Estado-Membro em causa
a Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data de
adopgdo da recomendacdo do Conselho referida no n.° 1,
a Comissdo pode propor a redugdo ou a anulagio do de-
pésito remunerado.»

«1.  Se, no caso de observacio de um desvios—persis-
tentes—ou—especialmente—graves—e importantes—erm—relacdo

frt da trajectéria de ajus-
tamento conducente ao objectivo de médio prazo, tal
como previsto no artigo 6.°, n.° 23, do Regulamento (CE)
n.° 1466/97, o Conselho formular a um Estado-Membro
uma recomendagdo ao abrigo do artigo 121.°, n.° 4, do
Tratado, para que adopte as medidas de ajustamento ne-
cessdrias, o Conselho, deliberando sob proposta da Comis-
sdo, impord igualmente a esse Estado-Membro a constitui-
¢do de um depdsito remunerado. A decisdo ¢ considerada
adoptada pelo Conselho, salvo se, deliberando por maioria
qualificada, o Conselho decidir rejeitar a proposta no prazo
de 10 dias a contar da sua adopgio pela Comissio. O
Conselho pode alterar a proposta em conformidade com
o artigo 293.°, n.° 1, do Tratado.

Explicagdo

O BCE recomenda a substituicdo de conceitos abstractos por conceitos claramente mensurdveis.

O BCE recomenda a eliminagio de fases adicionais do processo, destinadas a rever medidas jd adoptadas apds discussio suficiente,

porquanto tais fases limitam o grau de automaticidade.

Alteragdo n.° 5

Artigo 4.°, n.° 4 do regulamento proposto

«4. Em derrogagéo ao n.° 2, com base em circunstancias
econdmicas excepcionais ou na sequéncia de um pedido
fundamentado apresentado pelo Estado-Membro em causa
a Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da
decisdo do Conselho, adoptada em conformidade com o
artigo 126.%, n.° 6, do Tratado, a Comissdo pode propor a
redugdo ou a anulagdo do montante do depdsito ndo re-
munerado.»

Explicagdo

O BCE propde que se elimine este niimero, porquanto reduz a automaticidade.

Alteragio n.° 6

Artigo 5.°, n.° 4 do regulamento proposto

«4. Em derrogacdo ao n.° 2, com base em circunstancias
econdmicas excepcionais ou na sequéncia de um pedido
fundamentado apresentado pelo Estado-Membro em causa
a Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da
decisio do Conselho, adoptada em conformidade com o
artigo 126.°, n.° 8, do Tratado, a Comissdo pode propor a
redu¢do ou a anulacio da multa.»
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Explicacdo

Ver a explicagio da alteragio anterior.

Alteragdo n. 7

Artigo 7.° do regulamento proposto

«Os juros obtidos pela Comissdo sobre os depdsitos cons-
tituidos em conformidade com o artigo 4.° e as multas
aplicadas em conformidade com o artigo 5.° constituem
outras receitas, na acepcdo do artigo 311.° do Tratado, e
serdo distribuidos pelos Estados-Membros cuja moeda ¢ o
euro e que ndo apresentam um défice excessivo, tal como
determinado em conformidade com o artigo 126.°, n.° 6,
do Tratado, nem sdo objecto de um procedimento relativo
aos desequilibrios excessivos, na acep¢do do Regulamento
(UE) n.° [...[...], proporcionalmente a sua parte no rendi-
mento nacional bruto (RNB) total dos Estados-Membros
elegiveis.»

«Os juros obtidos pela Comissdo sobre os depdsitos cons-
tituidos em conformidade com o artigo 4.° ¢ as multas
aplicadas em conformidade com o artigo 5.° constituem
outras receitas, na acepcdo do artigo 311.° do Tratado, e
devem reverter a favor do Mecanismo Europeu de

Estabilidade. serdo—distribuidos—pelos—Estados-Mentbros
: o ~ 1R
. | . ad formidad
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Explicagdo

Ver a explicagdo respeitante d alteracdo n.° 6 a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do

BCE.

Propostas de redaccdo referentes a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
medidas de execucdo para corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na drea do euro

[COM(2010) 525]

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE ()

Alteragio n.° 1

Novo considerando 6-A do regulamento proposto

Texto inexistente

«(6-A) Importa introduzir sancdes graduadas por meio
das quais o Conselho deveria, desde logo, impor
a constituicdo de um depésito remunerado na
sequéncia do incumprimento de um prazo que
tiver fixado, tendo em vista aplicar uma coima
verificado o incumprimento de dois prazos per-
tinentes.»

Explicacdo

A imposicdo da constituicio de um depésito remunerado apds o primeiro incumprimento por um Estado-Membro de um prazo
relevante deverd facilitar a aplicagdo de coimas sempre que ocorra o incumprimento reiterado de prazos pertinentes.

Alteragdo n.° 2

Considerando 12 do regulamento proposto

«(12) O seu montante deve ser distribuido pelos Estados-
-Membros cuja moeda € o euro e que ndo sdo objecto
de um procedimento relativo aos desequilibrios ex-
cessivos nem registam um défice excessivo.»

«(12) O seu montante deve reverter a favor do Meca-

nismo Europeu de Estabilidade. serdistribuido—pe-
los-EstadosMemi : 1o & N

Explicacdo

Ver a explicagdo respeitante d alteragdo n.° 6 a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Alteragdo n.° 3

Artigo 1.%, n.° 1, do regulamento proposto

«l. O presente regulamento estabelece um regime de
multas para efeitos da correcgdo efectiva dos desequilibrios
macroecondmicos na drea do euro.»

«l. O presente regulamento estabelece um regime de
sanc¢des multas para efeitos da correcgdo efectiva dos de-
sequilibrios macroeconémicos na drea do euro.»

Explicagdo

O regulamento proposto deverd fazer referéncia a um regime de sancdes, a fim de abranger ndo apenas as multas, mas também os

depésitos remunerados.

Alteragdo n. 4

Artigo 2.° do regulamento proposto

«Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as defi-
ni¢des do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° [...[...].

Além disso, aplicar-se-d a seguinte definigdo:

«circunstancias econdmicas excepcionais», circunstancias em
que o caricter excessivo do défice or¢amental em relacio
ao valor de referéncia é excepcional e tempordrio, na acep-
¢do do artigo 126. °, n.° 2, alinea a), segundo travessdo, do
Tratado e de acordo com o disposto no Regulamento (CE)
n.° 1467/97 do Conselho (2.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 6.

«Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as defi-
ni¢des do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° [...[...].

Explicagdo

Ver as sugestdes do BCE na alteragdo n.° 5 respeitante ao artigo 3. do regulamento proposto e a respectiva explicagdo. Tendo em
conta as alteragbes propostas ao artigo 3.°, ndo ¢ necessdria a definigdo de «circunstancias econdmicas excepcionais».

Alteragdo n. 5

Artigo 3.° do regulamento proposto

«1. O Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo,
aplicard uma multa anual se:

(1) Tiverem sido fixados dois prazos sucessivos, em con-
formidade com o artigo 7.°, n.° 2, e o artigo 10.°,
n.° 4, do Regulamento (UE) n.° [...[...] e se o Conselho
concluir posteriormente, em conformidade com o
artigo 10.°, n° 4, do mesmo regulamento, que o
Estado-Membro em causa ndo tomou as medidas cor-
rectivas recomendadas, ou se

(2) Tiverem sido fixados dois prazos sucessivos, em con-
formidade com o artigo 8.°, n.°° 1 e n.° 2, do Regula-
mento (UE) n.° [...[...]e se o Conselho concluir, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, do mesmo re-
gulamento, que o Estado-Membro em causa apresentou
de novo um plano de medidas correctivas insuficientes.

«1. O Conselho, deliberando sob proposta da Comissio,

aphieard—uma—multa—anvalimpord a constituicio de um

depésito remunerado se:

(1) Tiverem sido fixados um deis prazos—sueessives, em
conformidade com o artigo 7.°, n° 2, e ou o
artigo 10.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° [...[...] e
se o Conselho concluir posteriormente, em conformi-
dade com o artigo 10.°, n.° 41, do mesmo regula-
mento, que o Estado-Membro em causa ndo tomou
as medidas correctivas recomendadas, ou se

(2) Tiverem sido fixados—deis um prazos—sueessives, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 1 e ou n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° [...[...]e se o Conselho con-
cluir, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, do
mesmo regulamento, que o Estado-Membro em causa
apresentou de novo um plano de medidas correctivas
insuficientes.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

A decisdo é considerada adoptada pelo Conselho, salvo se,
por maioria qualificada, o Conselho decidir rejeitar a pro-
posta no prazo de 10 dias a contar da sua adopgdo pela
Comissdo. O Conselho pode alterar a proposta em confor-
midade com o artigo 293.°, n.° 1, do Tratado.

2. A multa anual proposta pela Comissdo é equivalente
a 0,1 % do PIB registado pelo Estado-Membro em causa no
ano anterior.

3. Em derrogacio ao n.° 2, no prazo de dez dias a
contar da data de adopcdo das conclusdes do Conselho
referidas no n.° 1, a Comissdo pode propor a reducio do
montante da multa ou a sua anulacdo, com base em cir-
cunstancias econémicas excepcionais e na sequéncia de um
pedido devidamente justificado apresentado pelo Estado-
-Membro em causa a Comissdo.

4. Se um Estado-Membro tiver pago uma multa anual
relativa a um determinado ano civil e se o Conselho con-
cluir posteriormente, em conformidade com o artigo 10.°,
n° 1, do Regulamento (UE) n.° [...[...], que o Estado-
-Membro adoptou as medidas correctivas recomendadas
nesse mesmo ano, o montante da multa relativa ao ano
em questdo deve ser devolvido pro rata temporis ao Estado-
-Membro em causa.»

A decisdo é considerada adoptada pelo Conselho, salvo se,
por maioria qualificada, o Conselho decidir rejeitar a pro-
posta no prazo de 10 dias a contar da sua adopgdo pela
Comissdo. O Conselho pode alterar a proposta em confor-
midade com o artigo 293.°, n.° 1, do Tratado.

2. A constituicio do depdsito remunerado niulia
anual proposta pela Comissdo ¢ equivalente a 60,2 %
do PIB registado pelo Estado-Membro em causa no ano
anterior.

4. Se um Estado-Membro tiver page—uma—multa—anual

constituido um depdsito remunerado relativao a um
determinado ano civil e se o Conselho concluir posterior-
mente, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° [...[...], que o Estado-Membro adop-
tou as medidas correctivas recomendadas nesse mesmo
ano, o montante da—multa do depésito relativao ao ano
em questdo deve ser devolvido pro—+ata—temperis ao Estado-

-Membro em causa.

5. O Conselho, deliberando sob proposta da Comis-
sdo, aplicard uma multa anual se:

(1) Tiverem sido fixados dois prazos sucessivos, em
conformidade com o artigo 7.°, n° 2, e o
artigo 10.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° [...|[...]
e se 0 Conselho concluir posteriormente, em con-
formidade com o artigo 10.°, n.° 1, do mesmo re-
gulamento, que o Estado-Membro em causa ndo
tomou as medidas correctivas recomendadas, ou se

(2) Tiverem sido fixados dois prazos sucessivos, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 1 ou n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° [...|...]e se o Conselho con-
cluir, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, do
mesmo regulamento, que o Estado-Membro em
causa apresentou de novo um plano de medidas
correctivas insuficientes.

6. Se um Estado-Membro tiver pago uma multa
anual relativa a um determinado ano civil e se o Con-
selho concluir posteriormente, em conformidade com
o artigo 10.° n.° 1, do Regulamento (UE) n.° [...|...],
que o Estado-Membro adoptou as medidas correctivas
recomendadas nesse mesmo ano, o montante da multa
relativa ao ano em questdo deve ser devolvido pro rata
temporis ao Estado-Membro em causa.

7. A multa anual é equivalente a 0,2% do PIB regis-
tado pelo Estado-Membro em causa no ano anterior.”

Explicacdo

O BCE recomenda que o incumprimento de um tinico prazo seja suficiente para a imposicdo da constituicdo de um depésito, o que
permite tornar mais progressivo o regime de sancdes, porquanto as multas poderiam ser aplicadas com base no incumprimento a
reiterado dos prazos. O BCE propde ainda que sejam eliminadas fases de revisdo que prolongam o processo e reduzem a

automaticidade.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Alteragdo n.° 6

Artigo 4.° do regulamento proposto

«As multas aplicadas em conformidade com o disposto no
artigo 3.° do presente regulamento, constituem outras re-
ceitas, a que se refere o artigo 311. © do Tratado, e o seu
montante serd distribuido pelos Estados-Membros cuja
moeda é o euro e que ndo sdo objecto de um procedi-
mento relativo aos desequilibrios excessivos, na acepcdo do
Regulamento (UE) n.° [...[...] do Consclho ¢ ndo apresen-
tam um défice excessivo, tal como determinado em con-
formidade com o artigo 126.%, n.° 6, do Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europeia, proporcionalmente a
sua parte no rendimento nacional bruto (RNB) total dos
Estados-Membros elegiveis.»

«As multas aplicadas em conformidade com o disposto no
artigo 3.° do presente regulamento, constituem outras re-
ceitas, a que se refere o artigo 311. © do Tratado, e o seu
montante reverterd a favor do Mecanismo Europeu d

Lstabilidadeserd—distribaido—pelas—lstadosembros—enia

Explicagdo

Ver a explicagdo respeitante d alteragdo n. 6 a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n. 1467/97.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do

BCE.

Propostas de redacgio referentes a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao refor¢o da supervisio das situacdes orcamentais e a
supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas

[COM(2010) 526]

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE (')

Alteragio n.° 1
Considerando 7

«(7) A obrigagdo de alcancar e manter o objectivo orca-
mental de médio prazo tem de ser concretizada, pro-
cedendo-se, para tal, a especificacio dos principios
subjacentes a uma decisdo de politica orcamental pru-
dente.»

" Aobripaciodod e
e o~ ‘.,,4

b ecisiode_moli |
dentes

Explicagdo

O BCE ndo vé necessidade de utilizar o conceito de «decisdo de politica orcamental prudente».

Alteragdo n. 2
Considerando 9 do regulamento proposto

«(9) Uma decisdo de politica orcamental prudente implica
que o ritmo de crescimento das despesas publicas
normalmente ndo excede uma taxa prudente de cres-
cimento a médio prazo do PIB. Os aumentos excessi-
vos sdo compensados por aumentos discriciondrios
das receitas do Estado e as reducdes discriciondrias
das receitas sdo compensadas por reducdes da des-
pesa.n»

«(9) Os progressos suficientes no sentido da consecu-
¢do do objectivo orcamental de médio prazo de-
vem ser determinados com base numa avaliacio
global que, tendo como referéncia o saldo estru-
tural, inclua uma andlise da despesa com deducio
da receita proveniente de medidas discriciondrias.
Neste sentido, e na medida em que o objectivo de
médio prazo seja alcangado, Unra-decisdo-de-politica

tmph o ritmo de cresci-
mento das despesas ptiblicas ndo deve normalmente
#de exceder uma taxa prudente de crescimento poten-
cial a médio prazo do PIB., enquanto que os aumen-
tos excessivos da despesa sde devem ser compensa-
dos por aumentos discriciondrios das receitas do Es-
tado e as redugdes discriciondrias das receitas sde de-
vem ser compensadas por redugdes da despesa. A
taxa prevista de médio prazo de crescimento po-
tencial do PIB deve ser calculada de acordo com a
metodologia comum utilizada pela Comissdo.
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O impacto da estrutura de crescimento no cresci-
mento da receita deverd ser tomado em conside-
ragdo a fim de evitar que o Estado-Membro conte
com um crescimento da receita dependente de
uma certa estrutura do crescimento, susceptivel
de estar sujeita a variacdes.»

Explicagdo

O BCE recomenda a utilizagdo de critérios claros em vez de conceitos abstractos. A estrutura de crescimento pode ter um impacto
significativo no crescimento da receita ptiblica, facto que deve ser tomado em conta na norma.

Alteragdo n.° 3

Considerando 10 do regulamento proposto

«(10) Devera ser permitido um desvio tempordrio das po-
liticas orgamentais prudentes em caso de grave crise
econdmica de natureza geral, por forma a facilitar a
recupera¢do econémica.»

Deverd-serperimitico umGesvio temporario-eas pe
fitieas Ei.éimimms Fi”fmfifm EESE o gi; .E].Ema

feebqaer—a@&e—eeeﬂem&eaﬁ

Explicagdo

Dada a importancia crucial da sustentabilidade orcamental, o BCE recomenda a eliminagdo desta cldusula de salvaguarda.

Alteragdo n.° 4

Considerando 11 do regulamento proposto

«(11) Qualquer desvio significativo em relagdo a trajectdria
acordada para uma politica orcamental prudente dard
lugar a uma adverténcia da Comissdo dirigida ao
Estado-Membro infractor. Em caso de infrac¢do per-
sistente ou particularmente grave, o Estado-Membro
receberd uma recomendagdo instando-o a tomar as
necessarias medidas correctivas.»

«(11) Em caso de qualquer desvio significativo da emr—+e-
laedo—4 trajectéria de ajustamento conducente ao
objectivo de médio prazo, a Comissio pode so-
licitar informacdes adicionais do Estado-Membro

e pode haver lugar a uma adverténcia da Comissdo
dirigida ao Estado-Membro infractor. Em—easo—de
i a i i . O
Estado-Membro receberdi uma recomendacio do
Conselho instande-o fixando-lhe um prazo para

tomar as necessarias medidas correctivas.

O Estado-Membro em causa deve comunicar ao
Conselho as medidas tomadas. Se o Estado-
Membro em causa ndo tomar as medidas adequa-
das no prazo fixado pelo Conselho, este adoptard
uma recomendacio e apresentard um relatério ao
Conselho.»

Explicacdo

As obrigagdes de prestacdo de informacdo previstas nas alteragdes propostas aumentardo a pressdo sobre os Estados-Membros em

situacdo de incumprimento.

Alteragdo n. 5

Novo considerando 11-A do regulamento proposto

Texto inexistente

«(11-A) Deverd ser instituido um O6rgdo consultivo
composto por pessoas de reconhecida compe-
téncia em assuntos econémicos e orcamentais,
incumbido de elaborar um relatério anual in-
dependente dirigido as instituicdes da Unido
sobre o cumprimento pelo Conselho e pela
Comissio das suas obrigaches estabelecidas
nos artigos 121.° e 126.° do Tratado e no Re-
gulamento (CE) n.° 1466/97, [no Regulamento
(CE) n.° 146797 e nos seguintes regulamentos:
Regulamento (UE) n.° [.../[...] relativo a aplica-
¢io eficaz da supervisio orcamental na drea do
euro; Regulamento (UE) n.° [...[...] relativo as
medidas de execucdo para corrigir os desequi-
librios macroeconémicos excessivos na drea
do euro; Regulamento (UE) n.° [...[...] sobre
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prevencio e correc¢do dos desequilibrios ma-
croeconémicos]. Se as suas competéncias o
permitirem, este 6rgdo deverd igualmente for-
necer andlises sobre temas econémicos ou or-
camentais especificos, a pedido da Comissdo,
do Conselho ou do Conselho Europeu. As fun-
¢Oes deste 6rgio devem respeitar as compe-
téncias da Comissdo. Os seus membros devem
ser totalmente independentes.»

Explicagdo

O BCE considera que este drgdo consultivo contribuird para o cumprimento pelo Conselho e pela Comissdo das suas competéncias ao
abrigo do Tratado e dos procedimentos previstos nas propostas da Comissdo. O drgdo consultivo serd criado por forga do regulamento
em aprego; os restantes regulamentos previstos nas propostas da Comissdo devem conter referéncias ao drgdo consultivo. Sem prejuizo
das suas fungdes principais e se os seus recursos o permitirem, pode ser-lhe solicitada a realizagdo de andlises especificas pelo Conselho
Europeu, pelo Conselho ou pela Comissdo Europeia. Convém precisar que as fungdes deste drgdo ndo invadem as competéncias da
Comissdo.

Alteragdo n.° 6

Considerando 12 do regulamento proposto

«(12) Por forma a garantir a conformidade com o quadro
de supervisdo orcamental da Unido para os Estados-
-Membros participantes, deverd ser estabelecido um
mecanismo de execugdo especifico com base no
artigo 136.° do Tratado para os casos em que se
verifique um desvio persistente e significativo em
relacdo as politicas orcamentais prudentes.»

«(12) Por forma a garantir a conformidade com o quadro
de supervisio or¢amental da Unido para os Estados-
-Membros participantes, deverd ser estabelecido um
mecanismo de execu¢do especifico com base no
artigo 136.° do Tratado para os casos em que se
verifique um desvio persistente e significativo da tra-
jectéria de ajustamento conducente ao objectivo

orcamental de médio prazo emrelacio-as—peolitieas
orcamentaisprudentes

23

Explicagdo

Uma referéncia clara a um desvio significativo da trajectéria de ajustamento conducente ao objectivo orgamental de médio prazo é
preferivel a uma referéncia ao conceito mais lato de «politicas orgamentais prudentes».

Alteragdo n.° 7

Artigo 1.°, n.° 2, alinea ¢) do regulamento proposto
[Artigo 3.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97]

«3. As informacdes relativas a evolucio do saldo da ad-
ministracdo publica e do rdcio da divida puablica, bem
como o crescimento da despesa publica, a trajectéria de
crescimento planeada das receitas ptblicas numa politica
inalterada, as medidas de planeamento discriciondrio das
receitas e as principais hipdteses de natureza econdmica a
que se referem as alineas a) e b) do n.° 2, serdo estabele-
cidas numa base anual e abrangerdo, para além do ano em
curso e do ano precedente, pelo menos os trés anos se-
guintes.»

«3. As informacdes relativas & evolucdo do saldo da
administracdo publica e do récio da divida puablica, bem
como o crescimento da despesa ptiblica, a trajectéria de
crescimento planeada das receitas ptiblicas numa politica
inalterada, as medidas de planeamento discriciondrio das
receitas, adequadamente quantificadas, e as principais hi-
poteses de natureza econdmica a que se referem as alineas
a) e b) do n.° 2, serdo estabelecidas numa base anual e
abrangerdo, para além do ano em curso e do ano prece-
dente, pelo menos os trés anos seguintes.»

Explicacdo

E necessdrio introduzir um requisito de quantificacdo estrita das medidas de planeamento discriciondrio das receitas.

Alteragio n. 8

Artigo 1.° n.° 4, do regulamento proposto
[Artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97]

«1. [...]

Ao apreciar a trajectéria de ajustamento para alcancar o
objectivo orcamental de médio prazo, o Conselho analisard
se o Estado-Membro em causa prossegue a melhoria anual
adequada do seu saldo orgamental corrigido de variagdes
ciclicas e liquido de medidas extraordindrias ou tempord-
rias, exigido para alcancar o seu objectivo orcamental de
médio prazo, tendo 0,5 % do PIB como valor de referéncia.
No que diz respeito aos Estados-Membros com uma divida
elevada, um saldo macroeconémico prejudicial ou ambos, o
Conselho avaliard se a melhoria anual do saldo orgamental

«d. [...]

Ao apreciar a trajectéria de ajustamento para alcancar o
objectivo orcamental de médio prazo, o Conselho analisard
se o Estado-Membro em causa prossegue a melhoria anual
adequada do seu saldo orgamental corrigido de variacdes
ciclicas e liquido de medidas extraordindrias ou tempord-
rias, exigido para alcangar o seu objectivo orgamental de
médio prazo, tendo 0,5 % do PIB como valor de referéncia.
No que diz respeito aos Estados-Membros com um ou
mais dos seguintes indicadores: i) nivel de uma divida
elevada publica superior ao valor de referéncia de 60 %



C 150/28

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2011

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

corrigido de variagdes ciclicas e liquido de medidas extraor-
dindrias e tempordrias, é superior a 0,5 % do PIB. O Con-
selho tomard em consideragdo se os esforcos de ajusta-
mento sdo maiores em periodos de conjuntura econdmica
favordvel, podendo ser mais limitados em periodos desfa-
voréveis.

[.]

O crescimento prudente de médio prazo deverd ser ava-
liado com base nas previsdes elaboradas para um horizonte
de dez anos, actualizadas a intervalos regulares.

[.]

O Conselho examinard ainda se o contetido do programa
de estabilidade facilita a sustentabilidade do processo de
convergéncia na drea do euro e a coordenacdo estreita
das politicas econdmicas e se as politicas econémicas dos
Estados-Membros em causa sdo consentineas com as orien-
tagOes gerais das politicas econdmicas dos Estados-Mem-
bros e da Unido.

Em perfodos de grave crise econdmica de natureza geral, os
Estados-Membros poderdo ser autorizados a desviar-se tem-
porariamente da trajectéria de ajustamento associada a po-
litica orcamental prudente referida no quarto paragrafo.»

do PIB, eu—cem ii) riscos elevados em termos de sus-
tentabilidade orcamental, ou um iii) saldo macroecond-
mico prejudicial ew—ambes, o Conselho avaliard se a me-
lhoria anual do saldo orcamental corrigido de variagdes
ciclicas e liquido de medidas extraordindrias e tempordrias,
¢ significativamente superior a 0,5 % do PIB. O Conselho
tomard em consideracdo se os esfor¢os de ajustamento sdo
maiores em perfodos de conjuntura econdmica favoravel,
podendo ser mais limitados em periodos desfavordveis.
Tomard também em consideracio o impacto da estru-
tura de crescimento no crescimento da receita.

[.]

© A taxa de referéncia de médio prazo de crescimento
prudente potencial do PIB deverd ser avaliadea com base
nas previsdes elaboradas para um horizonte de dez anos,
actualizadas a intervalos regulares.

[..]

O Conselho examinard ainda se o contetido do programa
de estabilidade facilita a manutengdo da sustentabilidade
do processo de convergéncia na drea do euro e a coorde-
nagdo estreita das politicas econdmicas e se as politicas
econdmicas dos Estados-Membros em causa sio consenta-
neas com as orientacdes gerais das politicas econdmicas
dos Estados-Membros e da Unido.

Explicagdo

Para além das observagdes técnicas que dispensam explicagdes, a possibilidade de afastamento da trajectdria de ajustamento com base
em «grave crise econdmica de natureza geral», significa que a trajectéria de ajustamento, que se baseia a partida no conceito abstracto
de «definicdo de politicas orcamentais prudentes», ficaria sujeita a uma cldusula adicional de salvaguarda, o que comprometeria a

sustentabilidade orcamental.

Alteragdo n.° 9

Artigo 1.° n.° 5, do regulamento proposto

[Artigo 6.°,

n.° 2 e 3, do Regulamento (CE)

n.° 1466/97]

«2.  Se identificar um desvio significativo em relagdo a
politica or¢amental prudente referida no artigo 5.°, n.° 1,
quarto pardgrafo, do presente Regulamento, ¢ a fim de
evitar a ocorréncia de um défice excessivo, a Comissdo
poderd, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado,
apresentar uma adverténcia ao Estado-Membro em causa.

[A ordem do primeiro e do segundo pardgrafos do n.° 2
do artigo 6.° foi invertida]

2. O desvio verificado da trajectéria de ajustamento
conducente ao objectivo de médio prazo em—relacio4
politica—orcamental-prudente serd considerado significativo
se se verificarem as seguintes condi¢des: a) Melhoria anual
do saldo estrutural ndo cumpre o requisito previsto no
n.° 1 do artigo 5.% ou b) Um valor aeima do crescimento
da despesa superior a taxa de referéncia de médio
prazo do crescimento potencial do PIBeonsentineo

com—uma—politica—orcamentalprudeate, ndo compensado
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O desvio em relagdo a politica orcamental prudente serd
considerado significativo se se verificarem as seguintes con-
digdes: um valor acima do crescimento da despesa consen-
taneo com uma politica or¢amental prudente, ndo compen-
sado por medidas discriciondrias de aumento das receitas;
ou medidas discriciondrias de redugdo das receitas ndo
compensadas por reducdes da despesa; e um desvio com
um impacto global no saldo da administracdo publica de,
pelo menos, 0,5 % do PIB num sé ano, ou de, pelo menos,
0,25 % do PIB, de média anual, em dois anos consecutivos.

3. Se considerar que persiste ou se agravou o desvio
significativo em relacdo a politica orcamental prudente, o
Conselho, agindo com base numa recomendagdo da Comis-
sdo, apresentard uma recomendacdo ao Estado-Membro em
causa para que esse tome as medidas de ajustamento ne-
cessdrias. O Conselho, sob proposta da Comissdo, tornard
publica a sua recomendagdo.»

por medidas discriciondrias de aumento das receitas; ou
medidas discriciondrias de reducdo das receitas ndo com-
pensadas por reducdes da despesa; e um desvio com um
impacto negativo global no saldo da administragdo publica
de, pelo menos, 0,5% do PIB num sé ano, eu—de—pelo
eonsecutives. Tomard também em consideracio o im-
pacto da estrutura de crescimento no crescimento da
receita.

Se verificaridentifiear um desvio significativo da traject6-
ria de ajustamento conducente ao objectivo orcamen-
tal de médio prazoem—relacio—apoliticaorcamental-pru-
dente referida no artigo 5.°, n.° 1, quarto pardgrafo, do
presente Regulamento, i i érred

um—défice—exeessive, a Comissdo poderd, solicitar infor-
magdes adicionais ao Estado-Membro em causa e, nos
termos do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, apresentar-lhe

uma adverténcia ao—Estade-Membro—em—eatsa.

O Conselho, no prazo de um més a contar da data de
adopcio da adverténcia pela Comissdo, adoptard uma
recomendacgio para a tomada de medidas politicas, fi-
xando um prazo para a correccio do desvio, com base
numa recomenda¢io da Comissio, em conformidade
com o artigo 121.°, n.° 4 do Tratado.

No prazo fixado na recomendacio pelo Conselho nos
termos do artigo 121.° n.° 4, do Tratado, o Estado-
-Membro em causa deverd informar o Conselho das
medidas tomadas em aplicacio da referida recomenda-
¢do.

Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas
adequadas no prazo de cinco meses a contar da data
de adopgdo da recomendacgio pelo Conselho nos ter-
mos do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, o Conselho
adopta imediatamente uma recomendacio com base
na recomendacio da Comissio em conformidade no
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, e apresenta um relat6-
rio ao Conselho Europeu. Na sequéncia da adopcio
desta recomendagio do Conselho, a Comissio pode
efectuar uma missdo de acompanhamento, em coorde-
nacio com o BCE, se este o julgar conveniente. A
Comissio informa o Conselho sobre o resultado da
missdo e pode decidir tornar pablicas as suas conclu-
sdes.

O prazo de cinco meses serd reduzido para trés se a
Comissdo, na sua recomendacio ao Conselho referida
no segundo pardgrafo do presente niimero, considerar
que a situacio é especialmente grave e justifica a adop-
¢io de medidas urgentes.
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Explicacdo

Importa rever o procedimento, introduzindo-lhe novas fases que o tornem mais eficaz, incluindo a possibilidade de efectuar missdes.

Alteragdo n.° 10

Artigo 1.°, n.° 8, do regulamento proposto

[Artigo 9.°,

n.° 1, do Regulamento (CE)

n.° 1466/97]

((1. [...]

Ao apreciar a trajectéria de ajustamento para alcancar o
objectivo orcamental de médio prazo, o Conselho tomard
em consideragdo se os esfor¢os sdo maiores em periodos de
conjuntura econémica favordvel, podendo ser mais limita-
dos em periodos desfavordveis. No tocante aos Estados-
-Membros que apresentam um nivel de endividamento ele-
vado ou desequilibrios macroeconémicos excessivos ou
ambos, o Conselho examinard se a melhoria anual do saldo
orcamental corrigido das variagdes ciclicas, liquido das me-
didas extraordindrias ou tempordrias, é superior a 0,5 % do
PIB. No que se refere aos Estados-Membros do MTC II, o
Conselho analisard se o Estado-Membro em causa prosse-
gue a melhoria anual do seu saldo corrigido de variagdes
ciclicas e liquido de medidas extraordindrias ou tempord-
rias, para alcancar o seu objectivo or¢amental de médio
prazo, tendo 0,5 % do PIB como valor de referéncia.

O crescimento prudente de médio prazo deverd ser ava-
liado com base nas previsdes claboradas para um horizonte
de dez anos, actualizadas a intervalos regulares.

O Conselho examinard ainda se o conteddo do programa
de convergéncia facilita a coordenacdo estreita das politicas
econdmicas e se as politicas econdmicas dos Estados-
Membros em causa sdo consentineas com as orientacdes
gerais das politicas econémicas dos Estados-Membros ¢ da
Unido. Além disso, no que diz respeito aos paises do MTC
II, o Conselho examinard se o conteddo do programa de
convergéncia assegura uma participacio normal no meca-
nismo de taxa de cdmbio.

Em perfodos de grave crise econdmica de natureza geral, os
Estados-Membros poderio ser autorizados a desviar-se tem-
porariamente da trajectéria de ajustamento associada a po-
litica orgamental prudente referida no quarto pardgrafo.»

A L]

Ao apreciar a trajectéria de ajustamento para alcangar o
objectivo orcamental de médio prazo, o Conselho tomard
em consideracio se os esforcos sdo maiores em periodos
de conjuntura econdmica favordvel, podendo ser mais li-
mitados em periodos desfavordveis. No tocante aos
Estados-Membros que apresentam um nivel de endivida-
mento elevade ptiblico superior ao valor de referéncia
de 60 % do PIB ou riscos elevados em termos de sus-
tentabilidade orcamental eu—deseqmlébﬂes—maefeeeeﬂe—
mieos—exeessivos—ou—ambes, o Conselho examinard se a
melhoria anual do saldo or¢amental corrigido das variagdes
ciclicas, liquido das medidas extraordindrias ou tempordrias,
é significativamente superior a 0,5 % do PIB. No que se
refere aos Estados-Membros do MTC 11, o Conselho anali-
sard se o Estado-Membro em causa prossegue a melhoria
anual do seu saldo corrigido de variagdes ciclicas e liquido
de medidas extraordindrias ou tempordrias, para alcangar o
seu objectivo orcamental de médio prazo, tendo 0,5 % do
PIB como valor de referéncia. Tomard também em con-
sideracio o impacto da estrutura de crescimento no
crescimento da receita.

© A taxa de referéncia de médio prazo de crescimento
prudente potencial do PIB deverd ser avaliadea com base
nas previsdes elaboradas para um horizonte de dez anos,
actualizadas a intervalos regulares.

O Conselho examinard ainda se o contetido do programa
de convergéncia facilita a sustentabilidade do processo
de convergéncia, a coordenacdo estreita das politicas eco-
noémicas e se as politicas econémicas dos Estados-Membros
em causa sdo consentdneas com as orienta¢des gerais das
politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido.
Além disso, no que diz respeito aos paises do MTC II, o
Conselho examinard se o contetido do programa de con-
vergéncia assegura uma participagdo normal no mecanismo
de taxa de cambio.

Explicagdo

Ver as explicagbes para as sugestdes de alteragdo anteriores do regulamento proposto.
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Alteragdo n.° 11

Artigo 1.°, n.° 9, do regulamento proposto
(Artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97)

Q0[]

O desvio em relagdo a politica orcamental prudente serd
considerado significativo se se verificarem as seguintes con-
digdes: um valor acima do crescimento da despesa consen-
taneo com uma politica or¢amental prudente, ndo compen-
sado por medidas discriciondrias de aumento das receitas;
ou medidas discriciondrias de redugdo das receitas ndo
compensadas por reducdes da despesa; e um desvio com
um impacto global no saldo da administracdo publica de,
pelo menos, 0,5 % do PIB num sé ano, ou de, pelo menos,
0,25 % do PIB, de média anual, em dois anos consecutivos.

[...]

O desvio também poderd ndo ser considerado em caso de
grave crise econdmica de natureza geral.»

2. ]

O desvio verificado da trajectéria de ajustamento con-
ducente ao objectivo orcamental de médio prazo em
relacio—a—politica—orcamentalprudente serd considerado
significativo se se verificarem as seguintes condigdes: a)
Melhoria anual do saldo estrutural ndo cumpre o re-
quisito previsto no n.° 1 do artigo 9.% ou b) Um valor
acima do crescimento da despesa superior a taxa de re-
feréncia de médio prazo do crescimento potencial do
PIBeonsentaneo—com—uma—politica—orcamental—prudente,
ndo compensado por medidas discriciondrias de aumento
das receitas; ou medidas discriciondrias de reducdo das
receitas ndo compensadas por redugdes da despesa; e um
desvio com um impacto negativo global no saldo da ad-
ministracdo publica de, pelo menos, 0,25 % do PIB num s6
ano, 5 —0:25-9 5 achi 5
em—dois—anos—conseeutives. Tomard também em consi-
deracio o impacto da estrutura de crescimento no
crescimento da receita.

Se verificar um desvio significativo da trajectéria de
ajustamento conducente ao objectivo orcamental de
médio prazo referida no artigo 9.°, n.° 1, quarto pard-
grafo, do presente Regulamento, a Comissio poderd,
solicitar informacbes adicionais ao Estado-Membro
em causa e, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do
Tratado, apresentar-lhe uma adverténcia.

O Conselho, no prazo de um més a contar da data de
adopgdo da adverténcia pela Comissdo, adoptard uma
recomendagdo para a tomada de medidas politicas, fi-
xando um prazo para a correc¢do do desvio, com base
numa recomendagio da Comissdo, em conformidade
com o artigo 121.°, n.° 4 do Tratado.

No prazo fixado na recomendacio pelo Conselho nos
termos do artigo 121.° n.° 4, do Tratado, o Estado-
-Membro em causa deverd informar o Conselho das
medidas tomadas em aplicacio da recomendacio do
Conselho.

Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas
adequadas no prazo de cinco meses a contar da data
de adopgdo da recomendagio pelo Conselho nos ter-
mos do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, o Conselho
adopta imediatamente uma recomendacio com base
na recomendacio da Comissio em conformidade no
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, e apresenta um relat6-
rio ao Conselho Europeu. Na sequéncia da adopgio
desta recomendacio do Conselho, a Comissio pode
efectuar uma missdo de acompanhamento, em coorde-
nacdo com o BCE, se este o julgar conveniente, nos
Estados-Membros participantes no MTC II. A Comis-
sdo informa o Conselho sobre o resultado da missio e
pode decidir tornar pablicas as suas conclusdes.

O prazo de cinco meses serd reduzido para trés se a
Comissdo, na sua recomendacio ao Conselho referida
no segundo parigrafo do presente nimero, considerar
que a situacio é especialmente grave e justifica a adop-
¢do de medidas urgentes.»




C 150/32

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2011

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Explicacdo

A alteragdo proposta clarifica a nogdo de desvio e estabelece as fases do procedimento.

Alteragdo n.° 12
Artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97 — novo n.° 2

Texto inexistente

2. E instituido um 6rgdo consultivo composto por
pessoas de reconhecida competéncia em assuntos eco-
némicos e orcamentais.

O 6rgdo consultivo apresentard um relatério piiblico
anual sobre a forma como a Comissio e o Conselho
desempenharam as suas fungdes previstas nos artigos
121° e 126.° do Tratado, no Regulamento (CE)
n.° 1466/97, no Regulamento (CE) n.° 1467/97 e nos
regulamentos seguintes: Regulamento (UE) n.° [...[...]
relativo a aplicacio eficaz da supervisdo or¢amental na
drea do euro; Regulamento (UE) n.° [.../...] relativo as
medidas de execugio para corrigir os desequilibrios
macroecondmicos excessivos na drea do euro; Regula-
mento (UE) n.° [...|...] sobre prevencdo e correcgio
dos desequilibrios macroeconémicos.

Mediante solicitacio da Comissdo, do Conselho ou do
Conselho Europeu, este 6rgio deverd ainda analisar
questdes econémicas ou orcamentais especificas. Os
membros do 6rgio consultivo exercem as suas funcdes
com total independéncia.»

Explicagdo

Ver as explicagdes para a alteragdo n.° 5 acima, respeitantes ao novo considerando 11-A proposto.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do

BCE.

N

Propostas de redaccio referentes a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
prevencio e correccio dos desequilibrios macroeconémicos

[COM(2010) 527]

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Alteragdo n.° 1

Considerando 3 do regulamento proposto

«(3) Em particular, importa alargar a supervisdo das politi-
cas econdmicas dos Estados-Membros para além da
supervisdo orcamental para impedir a ocorréncia de
desequilibrios macroeconémicos excessivos e auxiliar
os Estados-Membros afectados a definir medidas cor-
rectivas antes de as divergéncias se enraizarem. Este
alargamento do quadro legislativo de supervisio eco-
némica deve ser acompanhado da supervisio orca-
mental.»

«(3) Em particular, importa alargar a supervisdo das politi-
cas econdmicas dos Estados-Membros para além da
supervisdo or¢amental para impedir a ocorréncia de
desequilibrios macroeconémicos excessivos, bem
como de vulnerabilidades e auxiliar os Estados-Mem-
bros afectados a definir medidas correctivas antes de as
divergéncias se enraizarem. Este alargamento do qua-
dro legislativo de supervisio econdmica deve ser
acompanhado da supervisio orcamental.»

Explicagdo

A natureza preventiva do procedimento seria reforgada através da inclusdo do termo «wulnerabilidades», a par de «desequilibrios», dado
que existemn numerosas situagdes que uma solida governagdo macroecondmica deve solucionar no dmbito deste procedimento, mas que
ndo cabem inteiramente no significado actual do termo «desequilibrios».

Alteragdo n.° 2

Considerando 4 do regulamento proposto

«(4) E necessario um procedimento legislativo para ajudar a
fazer face a tais desequilibrios.»

«(4) E necessirio um procedimento legislativo para ajudar a
fazer face a tais desequilibrios e vulnerabilidades.»
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Explicagdo

Ver a explicagio relativa a alteragdo n.° 1.

Alteragdo n.° 3

Considerando 5 do regulamento proposto

«(5) E conveniente complementar a supervisio multilateral

referida no artigo 121.°, n.° 3 e n.° 4, do Tratado com
regras especificas em matéria de detec¢do, prevencio e
correccdo dos desequilibrios macroecondmicos.»

«(5) E conveniente complementar a supervisio multilateral

referida no artigo 121.°, n.° 3 e n.° 4, do Tratado com
regras especificas em matéria de detecgdo, prevengio e
correccdo dos desequilibrios macroeconémicos. Exis-
tem desequilibrios macroeconémicos sempre que
um Estado-Membro enfrenta situagdes tais como
défices elevados da balanga de transac¢des corren-
tes, perdas significativas de competitividade, au-
mentos elevados e pouco habituais dos precos
dos activos, niveis elevados ou uma deterioragio
significativa do endividamento externo, do sector
piblico ou do sector privado ou um risco elevado
de ocorréncia destas situagdes. Existem vulnerabi-
lidades macroeconémicas sempre que um Estado-
-Membro enfrenta situacdes susceptiveis de serem
razoavelmente detectadas pela adequada supervi-
sdo macroeconémica da Unido Econémica e Mo-
netdria.»

Explicacdo

O considerando proposto deve ajudar a clarificar a definigdo das situaces que serdo objecto do procedimento.

Alteragio n.° 4

Considerando 6 do regulamento proposto

«(6) Este procedimento recorrer a um mecanismo de alerta

para detec¢do precoce de desequilibrios macroeconé-
micos emergentes. Deve basear-se na utilizagdo de um
painel de avaliagdo indicativo e transparente, conju-
gado com uma apreciagdo econdmica.»

«(6) Este procedimento recorrer a um mecanismo de alerta

para detec¢do precoce de desequilibrios e vulnerabili-
dades macroeconémicos emergentes. Deve basear-se
na utilizacdo de um painel de avaliagdo indicativo e
transparente, conjugado com uma aprecia¢gdo econd-
mica.»

Explicagdo

Ver a explicacio relativa a alteragdo n.° 1.

Alteragdo n.° 5

Considerando 7 do regulamento proposto

O painel de avaliagdo deve ser composto por um con-
junto limitado de indicadores econémicos e financei-
ros relevantes para a deteccio de desequilibrios ma-
croecondmicos, com os correspondentes limiares indi-
cativos. A composicdo do painel de avaliagio pode
alterar-se ao longo do tempo, entre outras razdes,
devido a evolugdo dos riscos que pesam na estabili-
dade macroeconémica ou a melhoria da disponibili-
dade de estatisticas relevantes.»

«(7) O painel de avaliacgio deve ser composto por um

conjunto limitado de indicadores econdmicos e finan-
ceiros relevantes para a deteccdo de desequilibrios e
vulnerabilidades macroeconémicos, com os corres-
pondentes limiares indicativos. A composi¢do do pai-
nel de avaliagdo pode alterar-se ao longo do tempo,
entre outras razdes, devido a evolugdo dos riscos que
pesam na estabilidade macroeconémica ou a melhoria
da disponibilidade de estatisticas relevantes. O painel
de indicadores deverd ser diferenciado para Esta-
dos-Membros cuja moeda é o euro e para Estados-
-Membros cuja moeda ndo é o euro, a fim de ter
em conta caracteristicas especificas da unido mo-
netdria e reflectir circunstincias econémicas rele-
vantes. Tal diferenciacio pode também justificar-se
com a finalidade de ter em conta os casos em que
todos os Estados-Membros cuja moeda é o euro
tenham estatisticas melhores ou mais pontuais.»
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Explicacdo

Os considerandos deveriam clarificar a diferenciagio entre Estados-Membros pertencentes e ndo pertencentes d drea do euro
relativamente a este procedimento.

Alteragdo n.° 6

Considerando 8 do regulamento proposto

«(8)

A superagdo de um ou mais limiares indicativos ndo
tem necessariamente de levar a conclusdo de que estdo
a aparecer desequilibrios macroeconémicos, pois o
processo de elaboracdo de politicas econdmicas deve
ter em conta as interligagdes entre as varidveis macroe-
conémicas. A apreciagdo econdmica deve garantir que
todos os elementos informativos, que integrem ou nao
o painel de avaliacdo, sio devidamente contextualiza-
dos e considerados numa andlise exaustiva.»

«(8) A superagdo de um ou mais limiares indicativos ndo

tem necessariamente de levar a conclusdo de que estdo
a aparecer desequilibrios e vulnerabilidades macroe-
condmicos, pois o processo de elaboragdo de politicas
econdmicas deve ter em conta as interligagdes entre as
varidveis macroeconémicas. A apreciagio econdmica
deve garantir que todos os elementos informativos,
que integrem ou ndo o painel de avaliacdo, sdo devi-
damente contextualizados e considerados numa andlise
exaustiva.»

Explicacdo

Ver a explicagdo relativa a alteragio n.° 1.

Alteragdo n.° 7

Considerando 9 do regulamento proposto

Com base no procedimento de supervisdo multilateral
e no mecanismo de alerta, a Comissdo identifica os
Estados-Membros que serdo sujeitos a uma aprecia¢do
aprofundada. A apreciacdo aprofundada deve incluir
uma andlise exaustiva das causas dos desequilibrios
no Estado-Membro em apreciagdo e ser discutida no
ambito do Conselho e do Eurogrupo no que respeita
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro.»

«(9) Com base no procedimento de supervisio multilateral

e no mecanismo de alerta, a Comissdo identifica os
Estados-Membros que serdo sujeitos a uma apreciacdo
aprofundada. A apreciacdo aprofundada deve incluir
uma andlise exaustiva das causas dos desequilibrios e
vulnerabilidades no Estado-Membro em apreciacio.
Deve ainda incluir uma missdo de supervisio da
Comissao ao Estado-Membro em causa, em coor-
denagﬁo com o BCE, se este o julgar conveniente,
sempre que se trate de um Estado-Membro cuja
moeda é o euro ou de um Estado-Membro parti-
cipante no mecanismo de taxas de cimbio (MTC
II). A andlise exaustiva deve ser discutida no ambito
do Conselho e do Eurogrupo no que respeita aos
Estados-Membros cuja moeda é o euro.»

Explicacdo

Em razdo da sua importdncia, as missdes nos Estados-Membros devem ser mencionadas logo nos considerandos.

Alteragdo n.° 8

Considerando 10 do regulamento proposto

«(10) Um procedimento de supervisdo e correc¢do de de-

sequilibrios adversos macroeconémicos, contendo
elementos preventivos e correctivos, requer instru-
mentos de supervisio reforcados, baseados nos ins-
trumentos usados no procedimento de supervisio
multilateral. Este procedimento pode incluir missdes
reforcadas de supervisio da Comissio nos Estados-
-Membros e apresentacdo adicional de relatérios por
parte do Estado-Membro em caso de graves desequi-
librios incluindo desequilibrios que comprometam o
bom funcionamento da Unido Econdémica e Monetd-
ria.»

«(10) Um procedimento de supervisio e correcgdo de de-

sequilibrios e vulnerabilidades adversos macroeco-
noémicos, contendo elementos preventivos e correcti-
vos, requer instrumentos de supervisio reforgados,
baseados nos instrumentos usados no procedimento
de supervisio multilateral. Este procedimento deve
pede incluir missdes reforgadas de supervisdo da Co-
miss3o nos Estados-Membros em coordenac¢io com
o BCE, se este o julgar conveniente, sempre que
se trate de um Estado-Membro cuja moeda é o
euro ou de um Estado-Membro participante no
MTC II e apresentacdo adicional de relatrios por
parte do Estado-Membro em caso de graves desequi-
librios ou vulnerabilidades, incluindo desequilibrios
que comprometam o bom funcionamento da Unido
Econdémica e Monetdria, ou vulnerabilidades sus-
ceptiveis de o comprometer.»

Explicacdo

A alteragdo proposta reflecte a necessidade de a Comissdo actuar em coordenagdo com o BCE se este o julgar conveniente.




20.5.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 150/35

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Alteragdo n.° 9

Considerando 11 do regulamento proposto

«(11) Na avaliagio dos desequilibrios deve ser considerada

a sua gravidade, o grau em que possam ser conside-
rados insustentdveis e as potenciais repercussoes eco-
némicas e financeiras negativas que afectem outros
Estados-Membros. Devem também ser considerados a
capacidade de ajustamento econdmico e o historial
do Estado-Membro em causa no que respeita a ob-
servancia de recomendagdes anteriores publicadas ao
abrigo do presente Regulamento e de outras reco-
mendagdes publicadas ao abrigo do artigo 121.° do
Tratado enquanto parte da supervisio multilateral,
nomeadamente as grandes orienta¢des sobre as poli-
ticas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido.»

«(11) Na avaliagdo dos desequilibrios e das vulnerabilida-

des deve ser considerada a sua gravidade, o grau em
que possam ser considerados insustentdveis e as po-
tenciais repercussdes econdmicas e financeiras nega-
tivas que afectem outros Estados-Membros. Dados
os desequilibrios e as vulnerabilidades e a dimen-
sdo do ajustamento exigido, a necessidade de me-
didas de politica é especialmente premente no
caso dos Estados-Membros que apresentem défi-
ces elevados persistentes da balanga de transac-
¢des correntes e perdas significativas de compe-
titividade. Devem também ser considerados a capa-
cidade de ajustamento econdémico e o historial do
Estado-Membro em causa no que respeita a obser-
vancia de recomendacdes anteriores publicadas ao
abrigo do presente Regulamento e de outras reco-
mendacdes publicadas ao abrigo do artigo 121.° do
Tratado enquanto parte da supervisio multilateral,
nomeadamente as grandes orientagdes sobre as poli-
ticas econdémicas dos Estados-Membros e da Unido.»

Explicacdo

Os considerandos deveriam indicar o objecto do procedimento e a dimensdo dos esforos exigidos em conformidade com as conclusdes
do procedimento.

Alteragdo n.° 10

Considerando 12 do regulamento proposto

«(12) Se forem identificados desequilibrios macroecondmi-

cos, as recomendacdes devem ser enderecados aos
Estados-Membros em causa, a fim de os orientar
no sentido de darem as respostas apropriadas. A res-
posta do Estado-Membro em causa aos desequilibrios
deve ser atempada e utilizar todos os instrumentos
disponiveis sob controlo das autoridades publicas,
devendo ser adaptada ao contexto e as circunstancias
especificas do Estado-Membro em causa e abranger
as principais dreas de politica econdmica, incluindo
potencialmente as politicas orgamental e salariais,
mercados de trabalho, mercados de produtos e servi-
¢os e regulamentagdo do sector financeiro.»

«(12) Se forem identificados desequilibrios ou vulnerabili-

dades macroecondmicos, as recomendacdes devem
ser enderecados aos Estados-Membros em causa, a
fim de os orientar no sentido de darem as respostas
apropriadas. A resposta do Estado-Membro em causa
aos desequilibrios e as vulnerabilidades deve ser
atempada e utilizar todos os instrumentos disponi-
veis sob controlo das autoridades publicas, devendo
ser adaptada ao contexto e as circunstancias especi-
ficas do Estado-Membro em causa e abranger as prin-
cipais dreas de politica econémica, incluindo poten-
cialmente as politicas or¢amental e salariais, merca-
dos de trabalho, mercados de produtos e servicos e
regulamentagdo do sector financeiro.»

Explicagdo

Ver a explicagdo da alteragio n.° 1.

Alteragdo n.° 11

Novo considerando 12-A do regulamento proposto

Texto inexistente

«(12-A) Deve garantir-se a coeréncia com as recomen-

dacdes e os compromissos decorrentes de
quaisquer outros procedimentos previstos
nos artigos 121.°, 126.° ou 136.° do Tratado.
A aplicagio do presente regulamento deve ter
em conta os compromissos assumidos ao
abrigo dos acordos do MTC IL»




C 150/36

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2011

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

Explicacdo

E essencial que os diferentes procedimentos previstos nas propostas da Comissio sejam aplicados de forma l6gica, razodvel e coerente.
O procedimento de supervisdo macroecondmica deve, de modo particular, ser compativel com os resultados dos demais procedimentos.
A aplicagdo deste procedimento deve ter na devida conta os compromissos assumidos ao abrigo dos acordos do MTC II. Em
particular, todos os elementos que fazem parte do procedimento do MTC II sdo confidenciais a fim de salvaguardar a integridade do
processo e facilitar a formagdo de consensos e ndo podem, por conseguinte, fazer parte do procedimento de supervisio.

Alteragdo n.° 12

Considerando 13 do regulamento proposto

«(13) Os alertas precoces e as recomendagdes do Comité

Europeu do Risco Sistémico aos Estados-Membros ou
a Unido contemplam riscos de natureza macrofinan-
ceira, os quais podem também necessitar de uma
acgdo de monitorizacdo apropriada no contexto da
supervisdo de desequilibrios.»

«(13) Os alertas precoees e as recomendacdes do Comité

Europeu do Risco Sistémico aos Estados-Membros ou
a Unido contemplam riscos de natureza macrofinan-
ceira, os quais podem também necessitar de uma
ac¢do de monitorizagdo apropriada no contexto da
supervisdo de desequilibrios e vulnerabilidades. Ao
ter em conta tais alertas e recomendacdes para
os efeitos do presente regulamento, deve respei-
tar-se rigorosamente o regime de confidenciali-
dade do Comité Europeu do Risco Sistémico,»

Explicacdo

Se bem que, seguramente, a utilizagdo dos alertas e das recomendacdes do CERS no dmbito do regulamento proposto ndo deve
colocar em questdo a independéncia do CERS, importa sublinhar que tal utilizacdo sé pode ter lugar na condicdo de ser estritamente
respeitado o regime de confidencialidade deste comité. Esta preocupagio estd reflectida na redacgio da alteragio proposta para o
artigo 5.° (ver alteragdo n. 20). O CERS emite «alertas» e ndo «alertas precoces».

Alteragdo n.° 13

Considerando 14 do regulamento proposto

«(14) Se forem identificados graves desequilibrios macroe-

(

condmicos, entre os quais se incluem desequilibrios
que possam colocar em risco o funcionamento da
Unido Econdmica e Monetdria, deve ser iniciado
um procedimento por desequilibrio excessivo, o
qual pode passar por recomendacdes ao Estado-Mem-
bro, pelo refor¢o da supervisio e dos requisitos de
fiscalizacdo e, no que se refere aos Estados-Membros
cuja moeda ¢ o euro, pela possibilidade de aplicacio
de medidas de execugdo nos termos do Regulamento
(UE) N.° [...[ ...] (%)) em caso de auséncia persistente
de adopgdo de medidas correctivas.

) JOL . L] [

«(14) Se forem identificados graves desequilibrios ou vul-

nerabllldades macroecondmicos, emtre—os—guais—se

que possam colocar em risco
o funcionamento da Unido Econdmica e Monetdria,
deve ser iniciado um procedimento por desequilibrio
excessivo, o qual pode passar por recomendagdes ao
Estado-Membro, pelo reforco da supervisio e dos
requisitos de fiscalizagdo e, no que se refere aos Es-
tados-Membros cuja moeda ¢ o euro, pela possibili-
dade de aplicacio de medidas de execucdo nos ter-
mos do Regulamento (UE) N.° [...[ ...] (}) em caso de
auséncia persistente de adopc¢do de medidas correcti-
vas.

@ JOLL.] [ [

Explicagdo

Ver a explicagio da alteragio n.° 1. A colocagdo em risco da Unido Econdmica e Monetdria jd faz parte da definicio de
desequilibrios.

Alteragdo n.° 14

Considerando 16 do regulamento proposto

«(16) Visto que um enquadramento eficaz de deteccio e

preven¢do de desequilibrios macroeconémicos nio
pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-
-Membros devido as profundas interligacdes comer-
ciais e financeiras entre os Estados-Membros e as
repercussdes das politicas econdmicas nacionais na
Unido e na drea do Euro como um todo, e pode
ser melhor concretizado a nivel da Unido, a Unido

«(16) Visto que um enquadramento eficaz de detecgio e

prevencdo de desequilibrios e vulnerabilidades ma-
croecondmicos ndo pode ser suficientemente alcan-
cado pelos Estados-Membros devido as profundas
interligacdes comerciais e financeiras entre os Esta-
dos-Membros e as repercussdes das politicas econd-
micas nacionais na Unido e na drea do Euro como
um todo, e pode ser melhor concretizado a nivel da
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Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

pode adoptar medidas em conformidade com o prin-
cipio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio
da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o
presente Regulamento ndo excede o necessirio para
alcangar aqueles objectivos.»

Unido, a Unido pode adoptar medidas em conformi-
dade com o principio da subsidiariedade, consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De
acordo com o principio da proporcionalidade, consa-
grado no mesmo artigo, o presente Regulamento nio
excede o necessdrio para alcancar aqueles objectivos.»

Explicacdo

Ver a explicacio da alteragio n. 1.

Alteragdo n.° 15

Artigo 1.° do regulamento proposto

«O presente Regulamento estabelece regras pormenorizadas
para detecgdo, prevengdo e correc¢do de desequilibrios ma-
croecondémicos na Unido.»

«O presente Regulamento estabelece regras pormenorizadas
para detecgdo, prevencdo e correcgdo de desequilibrios e
vulnerabilidades macroeconémicos na Unido.»

Explicagdo

Ver a explicagio da alteragio n.° 1.

Alteragdo n. 16

Artigo 2.° do regulamento proposto

«Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

(a) “desequilibrios™ evolucdo macroecondmica que afecte

=

de forma adversa ou tenha potencial para afectar de
forma adversa o bom funcionamento da economia de
um Estado-Membro, da Unido Econdémica e Monetdria
ou da Unido no seu todo.

“desequilibrios excessivos™ desequilibrios graves, entre
os quais se incluem desequilibrios que possam colocar
em risco o bom funcionamento da Unido Econdmica e
Monetdria.»

«Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

@)

“desequilibrios™ evolu¢do macroeconémica que afecte
de forma adversa ou tenha potencial para afectar de
forma adversa o bom funcionamento da economia de
um Estado-Membro, da Unido Econdmica e Monetdria
ou da Unido no seu todo, em resultado da ocorrén-
cia de situacdes tais como défices elevados da
balanca de transac¢des correntes, perdas significa-
tivas de competitividade, aumentos elevados e
pouco habituais dos precos dos activos, elevado
nivel de endividamento externo, do sector pi-
blico ou dos sector privado, deterioracio deste
endividamento ou um risco elevado de ocorréncia
destas situacdes.

“vulnerabilidades”™ situacdes de possivel dificul-
dade de um Estado-Membro susceptiveis de serem
razoavelmente detectadas pela adequada supervi-
sdo macroeconémica da Unido Econdémica e Mo-
netdria.»

“desequilibrios excessivos”: desequilibrios graves—entre

i i ilibries que possam colocar
em risco o bom funcionamento da Unido Econdémica
¢ Monetdria.

Explicagdo

A inclusdo de situagdes reais a abranger pelo procedimento aumenta a clareza e a certeza juridica do procedimento. O risco de
ocorréncia de alguma destas situacdes deveria ser um facto originador do procedimento.

Alteragdo n.° 17

Titulo do capitulo II do regulamento proposto

DETECCAO DE DESEQUILIBRIOS»

DETECCAO DE DESEQUILIBRIOS E VULNERABILIDA-
DES>

Explicagdo

Ver a explicacio da alteragio n. 1.
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Alteragdo n.° 18

Artigo 3.° do regulamento proposto

«1. A Comissdo, apés consulta dos Estados-Membros,
cria um painel de avaliagdo indicativo, que ¢ utilizado
como ferramenta para facilitar a identificagdo precoce e a
vigilancia de desequilibrios.

2. O painel de avaliagdo é composto por um conjunto
de indicadores macroeconémicos e macrofinanceiros relati-
vos aos Estados-Membros. A Comissdo pode estabelecer
limiares inferiores ou superiores indicativos para estes in-
dicadores, nomeadamente para funcionarem como niveis
de alerta. Os limiares aplicdveis aos Estados-Membros cuja
moeda é o euro podem ser diferentes daqueles aplicveis
aos outros Estados-Membros.

3. A lista de indicadores a incluir no painel de avaliagio
e os limiares dos indicadores sdo divulgados publicamente.

4. A Comissdo avalia periodicamente a adequacdo do
painel de avaliagdo, incluindo a composicdo dos indicado-
res, os limiares estabelecidos e a metodologia usada e
adapta-o, se for caso disso, visando manter ou melhorar
a sua capacidade de detectar o aparecimento de desequili-
brios e acompanhar o seu desenvolvimento. As alteracdes
na metodologia e composi¢do do painel de avaliacdo e nos
limiares associados sdo divulgadas publicamente.»

«1. A Comissdo, apds consulta dos Estados-Membros,
cria um painel de avaliacdo indicativo, que é utilizado
como ferramenta para facilitar a identificacio precoce e a
vigilancia de desequilibrios e vulnerabilidades.

2. O painel de avaliagio é composto por um conjunto
de indicadores macroeconémicos e macrofinanceiros rela-
tivos aos Estados-Membros. A Comissdo pode estabelecer
limiares inferiores—ou—superiores indicativos para estes in-
dicadores, nomeadamente para funcionarem como niveis
de alerta. Os limiares e os indicadores incluidos no pai-
nel de avaliagdo aplicdveis aos Estados-Membros cuja
moeda é o euro podem ser diferentes daqueles aplicaveis
aos outros Estados-Membros.

3. Os indicadores devem ser escolhidos de forma a
representarem a evolucio na situacio de endivida-
mento e de competitividade e curto e a longo prazo
de um Estado-Membro. Os pormenores relativos a es-
tes indicadores, a inclusio de outros indicadores e os
limiares aplicdveis devem ser estabelecidos em confor-
midade com o n.° 1. A lista de indicadores a incluir no
painel de avaliagdo e os limiares dos indicadores sdo divul-
gados publicamente.

4. A Comissdo avalia periodicamente a adequagdo do
painel de avaliagdo, incluindo a composic¢do dos indicado-
res, os limiares estabelecidos e a metodologia usada e
adapta-o, se for caso disso, visando manter ou melhorar
a sua capacidade de detectar o aparecimento de desequili-
brios e vulnerabilidades e acompanhar o seu desenvolvi-
mento. As alteracdes na metodologia e composicio do
painel de avaliagdo e nos limiares associados sdo divulgadas
publicamente.»

Explicagdo

Esta proposta de alteracdo tem a dupla finalidade de alcangar um maior grau de certeza e de flexibilidade.

Alteragdo n.° 19

Artigo 4.°, n° 2 e 3, do regulamento proposto

«2. A publicagio do painel de avaliagio actualizado ¢é
acompanhada por um relatério da Comissio contendo
uma avaliagdo econdmica e financeira que contextualiza
as variacdes dos indicadores, baseando-se, se necessdrio,
em quaisquer outros indicadores econémicos e financeiros
relevantes para detectar desequilibrios. O relatério indica
também se a superagdo de limiares inferiores ou superiores
num ou mais Estados-Membros significa o possivel apare-
cimento de desequilibrios.

3. O relatério identifica os Estados-Membros que a Co-
missdo considera estarem a ser afectados ou em risco de
virem a ser afectados por desequilibrios.»

«2. A publicacio do painel de avaliacio actualizado é
acompanhada por um relatério da Comissdo contendo
uma avaliagdo econdmica e financeira que contextualiza
as varia¢des dos indicadores, baseando-se, se necessério,
em quaisquer outros indicadores econdmicos e financeiros
relevantes para detectar desequilibrios e vulnerabilidades.
O relatério indica também se a superacdo de limiares -

feriores—ot—superiores num ou mais Estados-Membros sig-

nifica o possivel aparecimento de desequilibrios e vulnera-

bilidades.

3. O relatério identifica os Estados-Membros que a Co-
missdo considera estarem a ser afectados ou em risco de
virem a ser afectados por desequilibrios e vulnerabilida-
des.»




20.5.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 150/39

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (})

Explicagdo

Ver a explicacio da alteragio n. 1.

Alteragdo n.° 20

Artigo 5.° do regulamento proposto

«1.  Atendendo as andlises do Conselho e do Eurogrupo,
como estabelecido no artigo 4.°, n.° 4, a Comissdo elabora
uma apreciagio aprofundada para cada Estado-Membro que
considere estar a ser afectado ou em risco de vir a estar
afectado por desequilibrios. Esta apreciagdo apura se o Es-
tado-Membro em causa estd a ser afectado por desequili-
brios e se esses desequilibrios sdo excessivos.

2. A apreciagdo aprofundada ¢ divulgada publicamente.
O documento tem em conta, nomeadamente:

a) Se, consoante o caso o Estado-Membro em apreciacao
tomou as medidas apropriadas em resposta as recomen-
dagdes ou convites do Conselho adoptados nos termos
dos artigos 121.° e 126.° do Tratado nos termos dos
artigos 6.%, 7.°, 8.° e 10.° do presente Regulamento;

b) As politicas do Estado-Membro em apreciagdo, reflecti-
das no seu Programa de Estabilidade ou Convergéncia e
Programa Nacional de Reformas;

¢) Quaisquer alertas precoces ou recomendagdes do Co-
mité Europeu do Risco Sistémico pertinentes para o
Estado-Membro em apreciagdo.»

«1. Atendendo as andlises do Conselho e do Eurogrupo,
como estabelecido no artigo 4.°, n.° 4, a Comissdo elabora
uma apreciacdo aprofundada para cada Estado-Membro que
considere estar a ser afectado ou em risco de vir a estar
afectado por desequilibrios. Esta apreciagio apura se o Es-
tado-Membro em causa estd a ser afectado por desequili-
brios e vulnerabilidades e se esses desequilibrios e vulne-
rabilidades sio excessivos. Da apreciacdo aprofundada
faz parte uma missdo de supervisio a efectuar no Es-
tado-Membro em causa, em coordenagio com o BCE,
se este o julgar conveniente, sempre que se trate de
um Estado-Membro cuja moeda é o euro ou de um
Estado-Membro participante no MTC II

2. A apreciagdo aprofundada ¢ divulgada publicamente.
O documento tem em conta, nomeadamente:

a) Se, consoante o caso o Estado-Membro em apreciacao
tomou as medidas apropriadas em resposta as recomen-
dagdes ou convites do Conselho adoptados nos termos
dos artigos 121.° e 126.° do Tratado nos termos dos
artigos 6.%, 7., 8.° ¢ 10.° do presente Regulamento;

=

As politicas do Estado-Membro em apreciagdo, reflecti-
das no seu Programa de Estabilidade ou Convergéncia e
Programa Nacional de Reformas;

¢) Quaisquer alertas preeoees ou recomendacdes do Co-
mité Europeu do Risco Sistémico sobre riscos sistémi-
cos que afectem ou sejam pertinentes para o
Estado-Membro em apreciacio, na condi¢io de ser
respeitado o regime de confidencialidade do Comité
Europeu do Risco Sistémico.»

Explicagdo

Deverd ser prevista a necessidade de misses efectivas e a composicio das mesmas.

Ver, quanto a esta proposta de alteracdo, a explicagdo respeitante d necessidade de respeitar o regime de confidencialidade do CERS
fornecida na alteragdo n.° 12. A alinea c) deveria referir-se a «alertas» e ndo a «alertas precoces».

Alteragdo n.° 21

Artigo 6.°, n° 1 e 3, do regulamento proposto

«1.  Se, com base na apreciagdo aprofundada referida no
artigo 5.° do presente Regulamento, a Comissdo considera
que um Estado-Membro estd a experimentar desequilibrios,
informa o Conselho do facto. O Conselho, com base numa
recomendagdo da Comissdo, pode dirigir as recomendagdes
necessarias ao Estado-Membro em causa, nos termos do
procedimento estabelecido no artigo 121.°, n.° 2, do Tra-
tado.

«l.  Se, com base na apreciagdo aprofundada referida no
artigo 5.° do presente Regulamento, a Comissdo considera
que um Estado-Membro estd a experimentar desequilibrios
ou vulnerabilidades, informa do facto o Conselho e, se
for o caso disso, o Eurogrupode-facte. O Conselho, com
base numa recomenda¢io da Comissdo, pode dirigir as
recomendacdes necessrias ao Estado-Membro em causa,
nos termos do  procedimento estabelecido no
artigo 121.°, n.° 2, do Tratado. As recomendacdes de-
vem ser compativeis com as recomendacdes do Con-
selho e com quaisquer compromissos apliciveis dos
Estados-Membros em causa assumidos ao abrigo de



C 150/40

Jornal Oficial da Unido Europeia

20.5.2011

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdes propostas pelo BCE (')

3. O Conselho reaprecia anualmente estas recomenda-
coes e pode, se for caso, alterd-las nos termos do n.° 1.»

outros procedimentos de supervisdo aplicados nos ter-
mos dos artigos 121.° e 126.° do Tratado ou com os
procedimentos instituidos ao abrigo do artigo 136.° do
Tratado. Os compromissos ao abrigo dos acordos MTC
II devem ser devidamente tomados em conta.

[.]

3. O Conselho reaprecia estas recomendagdes pelo me-
nos anualmente e pode, se for caso, alterd-las nos termos
do n° 1. A reapreciacio terd por base a apreciagio
aprofundada realizada pela Comissdo nos termos do
artigo 5.%»

Explicacdo

Os procedimentos previstos nas propostas da Comissdo devem ser compativeis entre si. A periodicidade das missdes deve ser flexivel.
A apreciagdo aprofundada da Comissdo € necessdria a reapreciagio do Conselho.

Alteragdo n.° 22

Artigo 7.° do regulamento proposto

«1. Se, com base na apreciagio aprofundada referida no
artigo 5.%, a Comissdo considera que o Estado-Membro em
causa estd a ser afectado por desequilibrios excessivos, in-
forma o Conselho do facto.

2. O Conselho pode, com base numa recomendacio da
Comissao, adoptar recomendagées nos termos do
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, declarando a existéncia
de um desequilibrio excessivo e recomendando ao Estado-
-Membro em causa que tome medidas correctivas. Essas
recomendagdes definem pormenorizadamente a natureza
dos desequilibrios e especificam pormenorizadamente as
medidas correctivas a serem tomadas ¢ o prazo no qual
o Estado-Membro em causa tem para tomar tais medidas
correctivas. O Conselho pode, como estabelecido no
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, divulgar publicamente as
suas recomendacdes.»

«1.  Se, com base na apreciagio aprofundada referida no
artigo 5.°, a Comissdo considera que o Estado-Membro em
causa estd a ser afectado por desequilibrios ou vulnerabi-
lidades excessivos, informa do facto o Conselho e, se for
o caso disso, o Eurogrupode—faeto.

2. O Conselho pode, com base numa recomendacio da
Comissao, adoptar recomendagées nos termos do
artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, declarando a existéncia
de um desequilibrio excessivo e recomendando ao
Estado-Membro em causa que tome medidas correctivas.
Essas recomendagdes definem pormenorizadamente a natu-
reza dos desequilibrios ou das vulnerabilidades e especi-
ficam pormenorizadamente as medidas correctivas a serem
tomadas e o prazo no qual o Estado-Membro em causa
tem para tomar tais medidas correctivas. O Conselho pode,
como estabelecido no artigo 121.°, n.° 4, do Tratado, di-
vulgar publicamente as suas recomendagdes.»

Explicagdo

Ver alteragio n.° 1.

Alteragdo n.° 23

Artigo 8.°, n° 1 e 2, do regulamento proposto

«1. Qualquer Estado-Membro relativamente ao qual scja
aberto um procedimento por desequilibrio excessivo tem
de apresentar um plano de medidas correctivas ao Conse-
lho e a Comissdo no prazo definido nas recomendagdes,
nos termos do artigo 7.°. O plano de ac¢do correctivo
estabelece as acgdes politicas especificas e concretas que o
Estado-Membro em causa implementou ou visa implemen-
tar e inclui um calenddrio de implementagao.

2. No prazo de dois meses a contar da apresentacio de
um plano de accdo correctivo e com base num relatério da
Comissdo, o Conselho avalia o plano de acc¢io correctivo.
Se o mesmo for considerado suficiente, o Conselho, com
base numa proposta da Comissdo, adopta uma opinido,
aprovando-o. Se as medidas previstas no referido plano
ou o respectivo calenddrio de implementagdo forem consi-
derados insuficientes para implementar as recomendagdes,

«1.  Qualquer Estado-Membro relativamente ao qual seja
aberto um procedimento por desequilibrio excessivo tem
de apresentar um plano de medidas correctivas ao Conse-
lho e a Comissdo no prazo definido nas recomendagdes,
nos termos do artigo 7.°, porém, o mais tardar, nos dois
meses subsequentes a adopcio da recomendagdo. O
plano de ac¢do correctivo estabelece as acgdes politicas
especificas e concretas que o Estado-Membro em causa
implementou ou visa implementar e inclui um calendério
de implementagdo.

2. No prazo de dois meses a contar da apresentacdo de
um plano de acgdo correctivo e com base num relatério da
Comissdo, o Conselho avalia o plano de acgdo correctivo.
Se o mesmo for considerado suficiente, o Conselho, com
base numa proposta da Comissdo, adopta uma opinido,
aprovando-o. Se as medidas previstas no referido plano
ou o respectivo calenddrio de implementacdo forem consi-
derados insuficientes para implementar as recomendacdes,
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o Conselho, com base numa proposta da Comissdo, con-
vida o Estado-Membro a alterar o seu plano de medidas
correctivas num novo prazo. O plano de medidas correc-
tivas alterado ¢ apreciado segundo o procedimento previsto
neste niimero.»

o Conselho, com base numa proposta da Comissdo, con-
vida o Estado-Membro a alterar o seu plano de medidas
correctivas num novo prazo, que ndo deverd ser superior
a dois meses. O plano de medidas correctivas alterado ¢
apreciado segundo o procedimento previsto neste nimero.»

Explicacio

Se bem que esteja ciente do prazo limitado estabelecido na sua proposta, o BCE considera necessdrio um esforco para manter a
celeridade e a continuacio dos procedimentos, sem afectar a qualidade e a viabilidade das medidas previstas no plano de accio, que

devem ser garantidas.

Alteragdo n.° 24

Artigo 9.°, n.° 3, do regulamento proposto

«3. A Comissdo pode realizar missdes de supervisio no
Estado-Membro em causa para fiscalizar a implementacio
do plano de acgdo correctivo.»

«3. A Comissdo pode realizar missdes de supervisdo no
Estado-Membro em causa para fiscalizar a implementagdo
do plano de acgdo correctivo, em coordenagdo com o
BCE, se este o julgar conveniente, sempre que se trate
de um Estado-Membro cuja moeda é o euro ou de um
Estado-Membro participante no MTC IL»

Explicacdo

Deverd ser estabelecida coordenagdo entre a Comissdo e o BCE, se este o julgar conveniente.

Alteragdo n.° 25

Artigo 10.°, n.° 4, do regulamento proposto

«4.  Se concluir que o Estado-Membro ndo pds em pré-
tica a acgdo correctiva recomendada, o Conselho, com base
numa recomenda¢do da Comissdo, adopta as recomenda-
¢des revistas nos termos do artigo 7.°, definindo um prazo
adicional para a execugdo da accdo correctiva aquando da
realizagdo de uma nova avaliacio efectuada nos termos
deste artigo.»

«4. Se concluir que o Estado-Membro ndo pds em pri-
tica a acgdo correctiva recomendada, o Conselho, com base
numa recomendagdo da Comissdo, adopta as recomenda-
¢des revistas nos termos do artigo 7.°, definindo um prazo
adicional para a execugdo da accdo correctiva aquando da
realizagdo de uma nova avaliagdo efectuada nos termos
deste artigo. O Conselho e, se for caso disso, o Euro-
grupo, devem apresentar um relatério formal ao Con-
selho Europeu e ao Parlamento Europeu.»

Explicacio

Estes relatGrios contribuem para aperfeigoar o processo.

Alteragdo n.° 26

Artigo 11.° do regulamento proposto

«O procedimento por desequilibrio excessivo é encerrado
uma vez que o Conselho, com base numa recomendagio
da Comissdo, conclua que o Estado-Membro jd ndo estd a
ser afectado por desequilibrios excessivos.»

«O procedimento por desequilibrio excessivo é encerrado
uma vez que o Conselho, com base numa recomendacio
da Comissdo, eonelua decida que o Estado-Membro jé ndo
estd a ser afectado por desequilibrios ou vulnerabilidades
€XCessivos.»

Explicagdo

Quando o Conselho abre um procedimento por desequilibrios excessivos através da adopgio de recomendagbes, o encerramento do
procedimento deverd ter lugar através de um acto juridico de natureza similar, por exemplo, uma recomendagio ou uma decisdo
vinculativa na sua totalidade/para todos os seus destinatdrios.

(") O texto em negrito indica as passagens a aditar por proposta do BCE. O texto riscado indica as passagens a suprimir por proposta do
BCE.




