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31° DELIBERAGAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATIiSTICA

RELATIVA AS LINHAS GERAIS DA ATIVIDADE ESTATISTICA OFICIAL para o periodo 2013-2017

Considerando que, no dominio da orientacdo e coordenacdo do Sistema Estatistico Nacional (SEN) e
nos termos do artigo 13°, alinea a) da Lei n° 22/2008, de 13 de maio, compete ao Conselho Superior de
Estatistica (CSE) “Definir e aprovar as linhas gerais da atividade estatistica oficial e as respetivas

prioridades”.

Considerando que se completa no final do corrente ano o periodo de concretizacdo das Linhas
Gerais da Atividade Estatistica Nacional (LGAEN) 2008-2012, sendo, por isso, necessdrio aprovar ds

Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEO) para os préximos cinco anos (2013-2017).

Considerando as diversas recomendacodes aprovadas nos Ultimos anos pelo Conselho visando a
consolidacdo e o aperfeicoamento do Sistema Estatistico Nacional (SEN) e, em particular, as acdes
prioritdrias identificadas no Relatério de Avaliacdo do Estado do SEN para o periodo 2008-2011,

aprovado pelo Conselho em setembro de 2011.

Considerando a necessidade da atividade estatistica oficial dar resposta as necessidades nacionais

de informacdo estatistica e as novas orientacdes europeias.

Considerando a relevancia das iniciativas do Conselho e das Autoridades Estatisticas nacionais
destinadas & utilizacdo mais intensiva e eficiente da informacdo j& existente e ao maior
aproveitamento de dados administrativos para fins estatisticos, minimizando-se, assim, os custos da

producdo estatistica e a carga sobre os respondentes (cidaddos, empresas e outras entidades).

Considerando que as Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEQ) para 2013-2017 constituem
um documento de referéncia sobre os objetivos estratégicos do Sistema Estatistico Nacional para os
préoximos anos, particularmente relevante para o planeamento da atividade das Autoridades
Estatisticas e para a comunicacdo com a Sociedade sobre os principais desafios que se colocam ao
SEN.

Considerando que o Conselho Superior de Estatistica deu particular relevéncia & preparacdo deste
documento estratégico que orientard os seus trabalhos nos proximos anos, criando para esse efeito
um Grupo Técnico responsdvel pela sua preparacdo, a qual envolveu, num trabalho exaustivo e muito
participado, todos os membros do Conselho em particular da Seccdo especializada de Coordenagdo
Estatistica.

Nos termos previstos no n° 2 do artigo 3° e na alinea a) do artigo 13° da Lei n° 22/2008, de 13 de maio,

o Plendrio do Conselho Superior de Estatistica na sua reunido de 24 de outubro de 2012, apds parecer
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favordvel da Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica, e sem prejuizo da introducdo dos
ajustamentos de forma decorrentes das sugestdes formuladas pelos membros ao longo da reunido,

que o Grupo Técnico deverd introduzir no texto, delibera:

1. Aprovar as Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEO) para o periodo 2013-2017,
em anexo a esta Deliberacdo e dela fazendo parte integrante.

2. Recomendar as Avutoridades Estatisticas que procedam & elaboracdo de programas
estratégicos visando a concretizacdo das Linhas de Atuacdo constantes das LGAEO para o
préoximo quingquénio, os quais deverdo enquadrar a elaboracdo dos seus Planos de Atividade
anuais e propiciar o adequado acompanhamento da execucdo das LGAEO.

3. Divulgar o documento das LGAEO 2013-2017 & comunicagdo social.

Lisboa, 24 de outubro de 2012

A Vice-Presidente do CSE, Alda de Caetano Carvalho

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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ANEXO

Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEO) 2013-2017

Enquadramento

As Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial (LGAEO) para 2013-2017 constituem um documento
de referéncia sobre os objetivos estratégicos do Sistema Estatistico Nacional (SEN) para os proximos
anos, particularmente relevante para o planeamento da atividade das Autoridades Estatisticas e
para a comunicacdao com a Sociedade sobre os principais desafios que se colocam ao SEN.

As LGAEO para 2013-2017 foram elaboradas no quadro da Lei n2 22/2008, de 13 de maio (Lei do
SEN), a qual considera como Autoridades Estatisticas, o Instituto Nacional de Estatistica, I.P., o Banco
de Portugal, o Servico Regional de Estatistica dos Acores, a Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira e as entidades produtoras de estatisticas oficiais por delegacao do INE. Simultaneamente,
com o referido enquadramento legal, verificou-se um refor¢o do principio da autoridade estatistica e
a clarificagdo de conceitos fundamentais, como sendo os conceitos de atividade estatistica oficial e
de estatisticas oficiais.

Na elaboracdo destas Linhas Gerais por parte do Conselho Superior de Estatistica (CSE) foi tido em
consideragdo um conjunto de outros documentos de referéncia, nomeadamente:

o O Programa Estatistico Europeu para o mesmo periodo;

. O Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, que na versdo revista (2011),
reforcou os aspetos relacionados com a gestdo da qualidade, com a independéncia
profissional e com a apropria¢cdo de dados administrativos para fins estatisticos;

. As Linhas de Orientagdo Estratégica do Banco de Portugal no dominio da fungdo
estatistica;

. O Compromisso Publico do Sistema Europeu de Bancos Centrais no dominio das
estatisticas europeias.

Na elaboracdo das LGAEO para 2013-2017 o CSE teve, igualmente, em consideragdo as multiplas
acdes e recomendagbes da sua responsabilidade visando contribuir para a modernizagdo,
desenvolvimento e consolidagdo do SEN, como é o caso das ac¢Oes identificadas no Relatério de
Avaliacdo do Estado do SEN para o periodo 2008-2011. Procedeu-se, igualmente, a um balanco dos
resultados alcancados em termos de concretizacdo das agbes previstas nas Linhas Gerais da
Atividade Estatistica Nacional vigentes para o periodo 2008-2012, o qual foi particularmente util
para identificar as lacunas ou insuficiéncias a colmatar de forma a satisfazer as necessidades
estatisticas mais prementes da Sociedade para os proximos anos.
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Importa, por ultimo, referir um conjunto de fatores que, constituindo simultaneamente desafios e
constrangimentos, foram tomados em linha de conta:

J O constante aumento da procura de informacgdo estatistica que possibilite uma analise
atempada e rigorosa da situacdo econdémica, financeira, social e ambiental, uma tomada
de decisdo fundamentada por parte dos agentes econdmicos e a avaliacdo sustentada
das diversas politicas;

. A exigéncia de confianga no Sistema Estatistico Nacional e na credibilidade das
estatisticas oficiais através da manutencdo de um elevado nivel de Qualidade;

. A necessidade de revisdo da Lei do SEN, que reforce a sua autonomia, independéncia e
eficacia;

. A intensificacdo da utilizacdo de informag¢do administrativa — com particular incidéncia
na producdo das estatisticas oficiais na esfera social;

. A promocgao ativa da literacia estatistica;

. A otimizacdo da gestao dos recursos humanos e financeiros de forma a responder com

eficiéncia e qualidade as obrigacdes vigentes e a produgdo de estatisticas oficiais em
areas emergentes.
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Visao do Sistema Estatistico Nacional para 2017

Em 2017, as estatisticas oficiais cumprem os mais elevados padrdes de qualidade estatistica,
respondendo o Sistema Estatistico Nacional com independéncia e eficdcia as necessidades de
informacao e conhecimento da Sociedade.
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Objetivo 1

Reforcar a qualidade das estatisticas oficiais, garantindo a otimiza¢do, aperfeicoamento, flexibilidade,
modernizagdo e eficiéncia do processo de produgdo estatistica, através do seu desenvolvimento metodoldgico,
cientifico e tecnoldgico.

Linhas de atuagdo (LA) do objetivo 1

LA1. Implementar o Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias e o Compromisso Publico do Sistema
Europeu de Bancos Centrais no dominio das estatisticas europeias e monitorizar o seu cumprimento.

LA2. Assegurar a intervengdo das Autoridades Estatisticas desde o inicio dos processos de conce¢do/revisdo de
atos administrativos, a fim de garantir a sua utilizagdo para fins estatisticos.

LA3. Alertar as entidades da administracao direta e indireta do Estado detentoras de dados administrativos
para a importancia da sua cedéncia para a producdo das estatisticas oficiais e fomentar, junto daquelas,
mecanismos que facilitem e desenvolvam o processo de apropriacdo dos dados.

LAA4. Inventariar e reforgar a utilizagdo de fontes administrativas na producdo das estatisticas oficiais, visando a
racionalizagdo dos recursos que lhes estdo afetos e a reducdo da carga sobre os respondentes.

LAS5. Prosseguir o desenvolvimento do novo modelo censitdrio da populagdo e da habitagdo centrado
essencialmente na utilizagdo de ficheiros administrativos.

LA6. Prosseguir a estratégia de reengenharia dos processos de producdo e difusdo entre os diferentes
dominios estatisticos, promovendo a integracdo de sistemas e infraestruturas e o desenvolvimento de
estatisticas com objetivos multiplos.

LA7. Fomentar o desenvolvimento e inovacdo dos sistemas de informagdo que suportam a produgdo das
estatisticas oficiais.

LA8. Proceder a integragdo das estatisticas econdmicas, sociais e ambientais, tendo designadamente em conta
as recomendacgdes do Relatdrio Stiglitz-Sen-Fitoussi.

LA9. Prosseguir a redugdo dos custos associados a produgdo das estatisticas oficiais (carga estatistica sobre os
respondentes e custos financeiros), através da ado¢do de metodologias cientifica e tecnologicamente
inovadoras que garantam a qualidade dos resultados produzidos e de estimulos a resposta de familias e
empresas aos inquéritos do Sistema Estatistico Nacional.

LA10. Promover a implementac¢do de sistemas de produgao estatistica flexiveis que permitam uma adaptacgdo
célere e eficaz a alteragdes nas necessidades dos utilizadores e minimizem os custos.

LA11. Intensificar a dimensdo espacial das estatisticas oficiais através de uma crescente integracdo da
Infraestrutura Estatistica de Referenciagdo Geografica nas atividades de producdo e divulgagao.

LA12. Dinamizar parcerias, nomeadamente com a comunidade cientifica, para o desenvolvimento da
investigacdao em diferentes dominios das estatisticas oficiais.

LA13. Implementar novas metodologias estabelecidas no Manual do Sistema Europeu de Contas 2010
(SEC2010) e na 62 edicdo do Manual da Balanga de Pagamentos e da Posi¢do de Investimento Internacional do
FMI (BPM6), entre outras.

LA14. Assegurar uma resposta do Sistema Estatistico Nacional a nova legislagdo da Unido Europeia sobre a

prevencao e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos, nomeadamente na area das finangas publicas.
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LA15. Prosseguir o desenvolvimento das Contas Nacionais Portuguesas, nomeadamente com a produgdo das
contas do patrimdnio dos setores institucionais (em linha com o enquadramento conceptual ao Sistema
Europeu de Contas SEC 2010) e aumentar a informacéo a disponibilizar.

LA16. Promover os estudos necessarios a minimizagao da dimensao e frequéncia das revisdes da informagado
difundida.

LA17. Consolidar a producdo das estatisticas da area econdmica e ambiental e aperfeicoar os mecanismos de
monitorizagdo dos compromissos assumidos pelo Pais a nivel nacional e internacional.

LA18. Produzir e disponibilizar informagdo em novas dreas, ou em areas com insuficiente cobertura estatistica,
nomeadamente na area social possibilitando o acompanhamento de questGes emergentes nos dominios das
condic¢Oes de vida das familias, das desigualdades e dos indicadores de bem-estar.

LA19. Continuar o alargamento da produgao de séries cronoldgicas para os indicadores mais relevantes.

LA20. Prosseguir com o aumento da desagregacdo geografica para indicadores relevantes, assegurando o
equilibrio utilidade/custo.
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Objetivo 2

Satisfazer, com qualidade e oportunidade, as necessidades de informacdo estatistica da Sociedade,
contribuindo para o refor¢co da confianga nas estatisticas oficiais e a sua melhor utilizagdo, aperfeicoando a
comunicacdo e promovendo a literacia estatistica.

Linhas de atuagdo (LA) do objetivo 2

LA1l. Aumentar e aperfeicoar a informagdo disponibilizada assegurando o cumprimento dos principios,
politicas e critérios de qualidade que enformam as estatisticas oficiais, nomeadamente no que respeita ao
cumprimento dos prazos (pontualidade), a manutencdo de séries longas, a acessibilidade dos dados e
respetiva metainformac¢do (continuacdo do esforco de harmonizagdo dos conteudos) e a publicitacdo da
revisao dos dados.

LA2. Aprofundar instrumentos e agilizar mecanismos que permitam antecipar novas necessidades de producao
estatistica e propiciar uma resposta atempada as mesmas.

LA3. Adotar estratégias de comunicac¢do diferenciadas que permitam ir ao encontro das necessidades dos
varios segmentos de utilizadores e procurar responder com eficacia as alteragbes no modo como as
estatisticas sdo atualmente procuradas e acedidas.

LA4. Aperfeigoar os canais de comunicacdo e difusdo estatistica, refor¢cando a utilizagdo daqueles que facilitem
a interagdo com os utilizadores.

LA5. Melhorar a capacidade de resposta das Autoridades Estatisticas as necessidades crescentes e
diferenciadas de utilizadores de informagdo estatistica, em termos de rapidez, eficiéncia e qualidade,
respeitando em simultdneo as regras da confidencialidade vigentes a nivel nacional e europeu.

LA6. Promover de forma articulada, no ambito do Sistema Estatistico Nacional, o aumento da literacia
estatistica e a eliminagdo de barreiras que dificultem a utilizagdo das estatisticas oficiais, no que se inclui os

cidaddos com necessidades especiais.

LA7. Avaliar regularmente os niveis de satisfacdo dos utilizadores da informacao estatistica oficial, assim como
a utilizacdo e a procura dirigida aos diferentes produtos estatisticos.

LA8. Adotar uma atitude pré-ativa antecipando as alteragdes que tenderao a ocorrer na Sociedade, avaliando
0 seu impacto na producdo de estatisticas oficiais e interagindo sempre que se justifique a nivel europeu, face

as tendéncias identificadas na produgdo de estatisticas europeias.

LA9. Apoiar proactivamente a investigacdo e a realizagdo de estudos baseados em estatisticas oficiais.
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Objetivo 3

Otimizar o funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, reforcando e consolidando os mecanismos de
coordenacdo e de cooperacgdo interinstitucional, nos planos nacional e internacional.

Linhas de atuagdo (LA) do objetivo 3

LA1. Promover iniciativas que reforcem a cooperacdo institucional no seio do Sistema Estatistico Nacional,
favorecendo uma resposta eficiente e eficaz a novas exigéncias e desafios da Sociedade, nomeadamente
através da partilha de boas praticas e do intercambio de conhecimentos.

LA2. Estimular e coordenar a¢des no dominio da produgdo e da difusdo estatistica, tendo como principio
orientador a partilha e a reutilizagdo de funcionalidades e experiéncias ja disponiveis no seio das autoridades
estatisticas nacionais e internacionais.

LA3. Conceber e implementar mecanismos que permitam ao Conselho Superior de Estatistica, nos termos das
suas competéncias, assegurar a observancia dos principios consagrados na Lei do Sistema Estatistico Nacional
(Autoridade estatistica, Independéncia técnica, Segredo estatistico, Qualidade, Acessibilidade estatistica e
Cooperagdo entre autoridades estatisticas) e proceder ao respetivo acompanhamento junto das Autoridades
Estatisticas.

LAA4. Criar mecanismos que permitam ao Conselho Superior de Estatistica a realizacdo de auditorias e de outras
acdes junto das entidades as quais é cedida informacado estatistica confidencial, nos termos da Lei do Sistema
Estatistico Nacional.

LAS5. Assegurar e reforcar o envolvimento do Conselho Superior de Estatistica no acompanhamento do
processo de alteracGes metodoldgicas das operagbes estatisticas de grande impacto econdmico e social,
quando envolvam quebras de série ou descontinuidade de variaveis.

LA6. Intensificar o recurso a auditorias estatisticas e a outros mecanismos para atestar a qualidade das
estatisticas oficiais, no sentido de assegurar a confianga e credibilidade no SEN.

LA7. Alertar o Governo para a importancia do cumprimento da disposicdo de consulta prévia ao Conselho
Superior de Estatistica, prevista no artigo 142 da Lei n2 22/2008 de 13 de maio (Lei do Sistema Estatistico
Nacional), que permitird a eliminag¢do de eventuais redundancias na producdo estatistica e o aumento das
oportunidades de apropriacdo de dados administrativos para a produgdo de estatisticas oficiais, reduzindo,
assim, o seu custo para a Sociedade.

LA8. Prosseguir a construcdo e atualizagdo de ficheiros Unicos no Sistema Estatistico Nacional, ferramentas
indispensdveis para a harmonizagdo, a racionalizagdo de meios e a qualidade das estatisticas oficiais.

LA9. Assegurar a participagdo ativa nas instancias estatisticas internacionais, em particular no que se refere ao
desenvolvimento estratégico do Sistema Estatistico Nacional, contribuindo para o reforco da projecao do pais,
em termos internacionais, na Unido Europeia e no seio da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

LA10. Contribuir para o desenvolvimento e capacitacdo dos sistemas estatisticos de outros paises, refor¢ando
as relagOes bilaterais e multilaterais em particular com os paises de lingua portuguesa, no ambito das
prioridades da politica de cooperagdo nacional.

LA11. Garantir a formacgdo técnica, a melhoria de competéncias, a valorizagdo profissional e a criagdo de

condigGes para a fixagdo dos trabalhadores do Sistema Estatistico Nacional, promovendo a¢des de formagao
em parceria com outras instituicdes, designadamente do Ensino Superior.
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