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1. Introdugao

A cooperacdo interinstitucional no dominio estatistico, ao fomentar o intercambio de dados e
de experiéncias entre agéncias estatisticas — na circunstancia, entre bancos centrais nacionais
(BCNs), entendidos como entidades que produzem e difundem estatisticas, e institutos nacionais de
estatistica (INEs) —, constitui um fator critico para o reforco da qualidade e da relevancia das
estatisticas macroecondmicas, na medida em que: (i) confere um maior nivel de transparéncia ao
processo de producdo e divulgacdo de estatisticas, através de uma mais eficaz clarificacdo das
responsabilidades cometidas a cada uma das entidades envolvidas; (ii) ajuda a melhorar a coeréncia
dos dados em matéria de conceptual, nomeadamente terminologia, classificacbes e defini¢des,
facilitando assim a integracdo de estatisticas produzidas a partir de diferentes fontes; e (iii) promove
ganhos de eficiéncia permanentes no sistema estatistico, ndo sé através da minimizacdo do esforco
de reporte dos fornecedores de informagdao, mas também ao evitar a redundancia de dados,

contribuindo assim para uma melhor afetagao dos recursos disponiveis.

2. Modalidades de cooperagdo interinstitucional no dominio estatistico

Existem, evidentemente, diferentes maneiras de materializar a cooperacdo entre INEs e BCNs
no ambito da producdo e comunicacdo de estatisticas. Independentemente do arranjo institucional
adotado, é fundamental que este se centre na otimizagdo da eficiéncia do processo de produgdo
estatistica e seja aquele que mais bem acomode as diferentes finalidades que os dados estatisticos
sdo supostos satisfazer, garantindo simultaneamente o cumprimento dos principios fundamentais
dos sistemas estatisticos, nomeadamente a independéncia e a confianga nas estatisticas. De entre as

possiveis modalidades de cooperagdo interagéncias estacam-se as seguintes:

- Partilha de responsabilidades no @mbito da produgdo estatistica nacional. Esta forma de

cooperagdo permite criar as condi¢cbes necessarias a definicio de um plano de trabalho para as
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estatisticas nacionais que seja, simultaneamente, adequado e bem articulado e que inclua uma
afetacdo mais eficiente das tarefas relativas a execucdo de operacdes estatisticas, melhorando assim
a eficacia operacional do sistema estatistico e tornando-o mais capaz de responder as necessidades
existentes e previsiveis a curto prazo dos utilizadores de estatisticas.

- Acordos de cooperagdo. Normalmente, estabelecem a divisdo de responsabilidades entre
duas ou mais agéncias de estatisticas. S3o particularmente Uteis quando tanto os BCNs como os INEs
estdo envolvidos na elaboragdo do mesmo tipo de estatisticas, o que acontece frequentemente (v.g.,
no dominio das contas nacionais ou da balanca de pagamentos). A assinatura de um Protocolo de
Cooperacao ou de um Memorando de Entendimento contribui para um maior grau de integracao e
de coordenacdo ao nivel do sistema estatistico e cria as condi¢cdes para aumentar a qualidade das
estatisticas oficiais, aliviando ao mesmo tempo o esfor¢co de reporte dos respondentes, evitando
redundancias e utilizando mais eficientemente os recursos disponiveis.

- Contratos de servigos. Trata-se de arranjos segundo 0s quais uma agéncia estatistica
fornece servigos (v.g., um inquérito especifico ou uma particular compilagdo de dados) a uma outra
mediante pagamento. Podera tratar-se de um acordo benéfico para ambas as partes desde que se
garantam padrdoes minimos de qualidade e se aproveitem convenientemente os recursos e
especializacGes de cada uma das agéncias envolvidas.

- Partilha de responsabilidades na recolha e processamento de dados. Trata-se de uma
modalidade de cooperagdo que envolve a adogcdo de metodologias, conceitos e nomenclaturas
comuns, contribuindo para uma efetiva coordenacdo das iniciativas dos organismos estatisticos e
podendo ajudar as agéncias estatisticas a identificarem maneiras de aumentar a eficacia dos seus
sistemas individuais de dados, de modo a que estes passem a poder responder a uma gama mais
ampla necessidades, aumentando assim a relevancia desses dados e contribuindo para reforgar o
sistema estatistico como um todo.

- Partilha de dados entre agéncias estatisticas. Este tipo de arranjo permite, em principio,
reduzir custos, eliminar a redundancia nos dados e evitar sobrecarregar os respondentes,
contribuindo assim para uma melhoria continua da qualidade intrinseca das estatisticas oficiais e
para uma maior eficiéncia na sua producdo. Pode incluir, também, a partilha de micro-dados, nos
casos em que a lei o permita e na condicdo de que a confidencialidade dos dados é devidamente
acautelada.

- Assisténcia técnica e agoes de formagdo comuns. A mutua prestacdo de assisténcia técnica
entre agéncias estatisticas permite partilhar experiéncias e contribuir para o trabalho das mesmas,
em areas como defini¢cbes, conceitos, métodos de medicdo, ferramentas analiticas e formas de

divulgacdo. A assisténcia técnica compreende tipicamente a partilha de melhores praticas, o
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destacamento de equipas técnicas e visitas de trabalho bilaterais, bem como a organizacdo e

participacdo em semindrios e workshops especializados.

3. A experiéncia do Banco de Portugal na colaboragdao com outros organismos estatisticos

O reconhecimento da importancia para a eficiéncia dos sistemas estatisticos em ter acordos de
trabalho robustos celebrados entre as principais agéncias nacionais de estatisticas, levou as
autoridades competentes em muitos paises, incluindo Portugal, a evoluir para arranjos institucionais

mais formais em termos de colaboracao interinstitucional no dominio estatistico.

De acordo com o atual enquadramento juridico do Sistema Estatistico Nacional (SEN), que
entrou em vigor em 2008, o banco central portugués é reconhecido como uma autoridade
estatistica e integra formalmente o SEN, sendo membro do Conselho Superior de Estatistica (CSE), a
entidade responsavel pela orientagdo e coordena¢do do SEN. Os “Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais” adotados pela Comissdo Estatistica das Nacdes Unidas, encontram-se
plenamente consagrados na Lei do SEN, nomeadamente no tocante a aspetos como a
independéncia técnica, a qualidade, o acesso as estatisticas oficiais e a protecdo de dados
individuais. Uma caracteristica importante da Lei do SEN diz respeito a maior énfase dada a
promocdo da coordenacdo entre autoridades estatisticas, em particular entre o Instituto Nacional de

Estatistica e o Banco de Portugal.

A nivel nacional, o banco central tem estado ativamente envolvido, ha mais de dez anos, em
colaboracdo interinstitucional no dominio estatistico, ndo s6 com o Instituto Nacional de Estatistica,
mas também com outras entidades com interesses e responsabilidades na produ¢do de dados
estatisticos, destacando-se pela sua relevancia o CSE, o 6rgao do Estado Portugués que orienta e

coordena o SEN.

O CSE tem vindo a desempenhar uma enorme relevancia na promoc¢do da cooperacgdo
interinstitucional no dominio estatistico, tanto ao nivel das relagdes de colaboracdo entre as
autoridades estatisticas, como na articulacdo com os fornecedores de informacdo de base necessaria
para a compilagdao das estatisticas e com os utilizadores das estatisticas. Note-se que satisfagao
plena das necessidades dos utilizadores constitui o objetivo primordial de qualquer sistema
estatistico, mas que tal deve ser conseguido de forma eficiente, isto € minimizando os custos da
producdo estatistica para o conjunto da sociedade. O Banco de Portugal tem procurado dar um
contributo regular e empenhado para a prossecu¢ao da missdo do CSE, através da participacdo nas
suas diversas estruturas, com destaque para a presidéncia da Sec¢do Permanente de Coordenagao

Estatistica.
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A nivel internacional, a cooperacdo no seio da Unido Europeia assume um papel
determinante. O Banco de Portugal faz parte do Sistema Europeu de Bancos Centrais e, como tal,
tem participado nos processos de harmonizacdo e de desenvolvimento das estatisticas da Unido
Europeia, ndo sé diretamente com o Banco Central Europeu (BCE) e os restantes BCNs, mas também
com o Servico de Estatistica das Comunidades Europeias (Eurostat) e os INEs dos Estados-Membros

da Unido Europeia.

O trabalho de coordenagcdo conjunta através do Comité de Estatisticas Monetarias,
Financeiras e da Balanca de Pagamentos (CMFB), onde o Banco de Portugal assegurou a respetiva
presidéncia entre 1 de Janeiro de 2011 e 31 de Dezembro de 2012, tem constituido um fator
fundamental para a boa cooperacdo entre os estatisticos do BCE e dos BCNs, por um lado, e do
Eurostat e dos INEs, por outro, promovendo o intercambio de conhecimento estatistico entre estas
entidades e contribuindo para a construgdo de sistemas eficientes de recolha, compilacdo e
comunicacdo de dados, bem como para o acesso a estatisticas econdmicas e financeiras de elevada
qualidade para a Unido Europeia e para a area do euro. Significativamente, duas das trés prioridades
estratégicas identificadas no Programa de Trabalho para 2011-12 do CMFB —j.e., o aprofundamento
da cooperacdo no ambito do CMFB e a partilha de melhores praticas, a integracdo das contas de
sector financeiras e ndo financeiras da area do euro e o papel consultivo em questdes relacionadas
com o Procedimento de Défices Excessivos — apontam claramente para o reforco da colaboracgao
interinstitucional no dominio das estatisticas como meio de fomentar a qualidade dos dados

estatisticos e a eficiéncia dos sistemas estatisticos que os produzem.

O Banco de Portugal também trabalha em estreita cooperagdo com outras instituicdes
internacionais, nomeadamente o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco de Pagamentos
Internacionais e a Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico. Esta articulagdo
inclui tanto o intercdambio de dados estatisticos como a discussdo de conceitos e metodologias e a

participagdo em exercicios comuns.

Finalmente, uma terceira drea de cooperacdo institucional em que o Banco de Portugal tem
estado especialmente ativo refere-se a assisténcia técnica, especialmente (mas ndo exclusivamente)
com os BCNs e os INEs dos paises de lingua portuguesa. Esta compreende, inter alia, visitas bilaterais
de trabalho, organizacdo e/ou participacdo em seminarios e workshops e partilha de boas praticas —
como é o caso, por exemplo, dos Encontros de Estatisticas dos Bancos Centrais dos Paises de Lingua
Portuguesa (a 7.2 edicdo deste evento realizou-se a 23-24 de Agosto 2012 em Inhambane,
Mogambique) e do Acordo de Cooperacdo e Assisténcia Técnica no dominio das estatisticas que foi
assinado ha ndo muito tempo entre o Banco de Portugal, por um lado, e o Banco Central do Brasil e

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por outro.
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4. Cooperar para ajudar a vencer os desafios futuros

A importancia crescente do fendmeno da globalizacdo econdmica, a rapidez dos processos de
inovacao financeira e a maior complexidade e diversidade dos requisitos de dados estatisticos que
lhe estdo associados, tém vindo a aumentar a pressao sobre os sistemas estatisticos em todo o
mundo. Uma possivel forma de lidar com esses problemas, simultaneamente exequivel e eficaz,
consiste em continuar a aprofundar a dimensdo da cooperacdo institucional, tanto a nivel nacional
como internacional, explorando todas as possibilidades deixadas em aberto e, desse modo, criar as
condicBes objetivas para enfrentar com maior probabilidade de sucesso os desafios do futuro em

matéria de producdo e comunicagao de estatisticas oficiais.
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