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Aspetos Conceptuais:
O Que é uma PPP? Espécie ou Género?




Aspetos Conceptuais
PPP’s: Espécie ou Género?

100% 100% 100% 100%
Risco Risco Risco Risco
Publico Privado Pablico Privado
0% 0% 0% 0%
Provisdo Cessio A Concesséo Provisao Provis&o Cessio Concessdo Provis&o
Publica da Gest3o Privada. Publica da Gestéo Privada
Tradicional A (Privatizagéo) Tradicional (Privatizagé&o)

[ e ]

m As PPP’s assentam sobre contratos de execugao duradoura celebrados entre uma entidade publica e uma
entidade privada, em que esta disponibiliza um bem ou presta um servico diretamente ao publico ou a
entidade publica, sendo a remuneracédo da entidade privada assegurada pelos utentes e/ou pela propria

. entidade publica
Conceito Amplo

PPP
m A PPP pode assumir um figurino puramente contratual, envolver a participacdo do parceiro publico no capital

da sociedade privada criada para o efeito (parceiro privado) ou materializar-se através da criagdo de uma
sociedade em parceria por iniciativa da entidade publica, em conjugacdo com a assuncéo de
responsabilidades contratuais de longo prazo
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Aspetos Conceptuais

Caracteristicas das Montagens PPP (Livro Verde da Comissao Europeia sobre as PPP’s - 2004)

Associacdo duradoura
entre parceiros publico
e privado

Recurso ao financiamento
privado

Envolvimento do parceiro
privado nas vérias fases
do ciclo do projeto

ou de desenvolvimento
de um servico

Transferéncia e partilha
deriscos entre

0 parceiro publico

e 0 parceiro privado

S

1

1 1
1 1
1 . . . . ~ ~ !
' m Independente de uma parceria ser contratual ou institucional, a relag&o de cooperagéo que se !
: estabelece entre os parceiros publico e privado no quadro de uma parceria ha-de ter um |
| caracter duradouro i
1

1 1
1 1

m Umaoperacdao PPP envolve tipicamente o recurso ao financiamento prévio privado, cabendo ao
parceiro privado assegurar a respetiva montagem financeira e o consequente servico de divida

implicar a mobilizac&o de financiamentos publicos de natureza variada ou implicar pagamentos
publicos regulares ao parceiro privado (caso de uma parceria integralmente a cargo do parceiro

' i
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . . . ~ . . . |
r ® Apar do recurso afontes privadas de financiamento, a estruturacgéo financeira da parceria pode
| |
1 1
1 1
1 - . 1
| publico) .
1 1

_______________________________________________________________________________________________

m Uma parceria assenta huma contratacdo global de um projeto ou servigo ao parceiro privado,
assumindo este responsabilidades nas sucessivas fases da fileira concepc¢éo, construcao,
manutencao, gestao, operacao, exploragao

m A associacdo duradoura encontra-se centrada na prestacdo de servicos finais ou
intermédios(infra-estruturais ou n&o)

1
1
|
m Umaoperacdo PPP pressup8e uma transferéncia substantiva de responsabilidades e deriscos |
para o parceiro privado, num quadro de optimizacéo de partilha de riscos entre os parceiros |

1

1

1
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Aspetos Conceptuais
Categorias PPP (Livro Verde da Comissao Europeia sobre as PPP’s - 2004)

PPP’s de Natureza Contratual PPP’s de Natureza Institucional

Parceiro Parceiro
Publico Publico
(EPC) (EPC)
A A
Contrato Contrato
v B Concepcgéo A4 B Concepcéo
Parceiro u C_onstrggao Parceiro B Construcéo
Privado B Financiamento Privado B Financiamento
(SFE/SPV) B Exploragéo (SFE/SPV) B Exploragéo
Financiamento Privado Financiamento Privado
Divida Divida
P §
\ \J ) o ) 7 o \
/k Capital Prdprio: 100 % Privado A Capital Préprio: Privadd & Publico |
a 7
~ e - -
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Aspetos Conceptuais
Caracteristicas PPP versus Definicdo PPP

Caracteristicas PPP (Livro Verde) &, Definicdo PPP (Regime Geral)

m Ocontrato ou aunido de contratos por via dos quais
entidades privadas se obrigam, de FORMA
DURADOURA, perante um parceiro publico, a assegurar,
mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma
atividade tendente a satisfacdo de uma necessidade
coletiva ...

Associacdo duradoura entre parceiros publico
e privado

___________________________________________________________

m ..., emque a RESPONSABILIDADE pelo investimento,
FINANCIAMENTO, exploracéo, e riscos associados,
INCUMBEM, NO TODO OU EM PARTE, AO PARCEIRO
PRIVADO

Recurso ao financiamento privado

E B ..., em que a RESPONSABILIDADE PELO
Envolvimento do parceiro privado nas vérias fases | INVESTIMENTO, financiamento, EXPLORACAO, e riscos
do ciclo do projeto ou de desenvolvimento de um servigco i associados, INCUMBEM, NO TODO OU EM PARTE, AO

PARCEIRO PRIVADO

H ...,em que a RESPONSABILIDADE pelo investimento, i
Transferéncia e partilha de riscos financiamento, exploragéo, e RISCOS ASSOCIADOS, |
entre o parceiro publico e o parceiro privado INCUMBEM, NO TODO OU EM PARTE, AO PARCEIRO i

PRIVADO
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Sobrevoo do Levantamento PPP
Ambito

Entidades-alvo Ciclo do Projeto PPP

: i 5 . Pr imen . |
i ! ' Operacdes PPP ocedime tqs Operacdes PPP :
: ' ' x de Contratagcao '
i L : ' em Preparagao Contratadas :
' Associacéo ; ' em Curso i
; de Municipios ; i ;
Projeto PPP Concurso PPP Contrato PPP
E i Parcerias 5
i : : Contratuais ;
E Empresa i : 5
: Intermunicipal ; : i
i I i Sociedades : Sociedades i
' ' ' . Procedimentos - '
1 ' | em Parceria ~ em Parceria !
' ' ' ~ de Selecdo em Curso . '
| Municipio | ; em Preparagao Criadas ;
: ' : Projeto PPP Concurso PPP Sociedade PPP .
i i Parcerias i
E Empresa E E Institucionais !
E Municipal i E |
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Sobrevoo do Levantamento PPP
Foco: Temas Priorizados

Panorama da Préatica PPP

Identificacdo das Parcerias Contratuais e Institucionais

e

Afetacdo das Responsabilidades de Investimento

e

Relevancia Or¢camental das Parcerias

Parcerias Contratuais i Parcerias Institucionais

Contratos de Longa Duragéo
Celebrados pelas Sociedades em Parceria

L eemseeimeenpaee

Alteracdes e Aditamentos aos Contratos

Responsabilidades Financeiras
das Sociedades em Parceria
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Sobrevoo do Levantamento PPP
Adeséao dos Municipios e Triagem

Municipios Aderentes

Caracteristicas PPP

Registos PC

Universo PC

Segmento PC
» Com Encargos @

Registos PI

Universo Pl

(=)

Segmento PI
» Com Encargos @
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Sinopse das Operacbes PPP Identificadas
Parcerias Contratuais e Institucionais

Categorias Nivel Nivel Supra Dominios Parcerias Parcerias
PPP Municipal Municipal de Atuacédo Contratuais Institucionais

Equipamento Rural 11 7
e Urbano
Earcterltas _ 45 1
ontratuals Transportes 6 .
e Comunicagdes
Educacéo > 2
Parcerias o5 1 Patriménio, Cultura
NN o 3
Institucionais e Ciéncia
Tempos Livres 3
e Desporto
Ambiente o 29 3
e Saneamento Basico
Total 70 2
Promocao 8
do Desenvolvimento
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Sinopse das Operacbes PPP Identificadas
Time Line PPP

. Parcerias Criadas
Dominios

de Atuacao

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Equipamento
Rural e Urbano

Transportes

PC ) ~
e Comunicagdes

1* 1 1 2 1

Ambiente
e Saneamento 1 1 1 4 1 2 2 3 1 1 2 1 3 2 1 1 1 1
Basico

Equipamento
Rural e Urbano

Educacéo 1 1

Patriménio,

Pl Cultura e Ciéncia

Tempos Livres
e Desporto

Ambiente
e Saneamento 1 1 1
Basico

Promocéao do
Desenvolvimento

Total 1 1 2 4 1 2 4 4 1 2 6 4 4 11 12 7 2 1 1 1

Nota: (*) 1968 A A
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Estruturas PPP Tipicas
Objetos Contratuais e Societarios Diferenciados (Exemplificativo)

Objeto Mdltiplo

Objeto Focalizado
(Multi -Purpose)

(Single Purpose)

m Concessédo da execugéo e m Concesséo da exploragéo e

Parcerias
Contratuais

VCP - Parques de
Estacionamento de
Vale de Cambra, SA

exploragéo do parque de
estacionamento subterréneo e
de superficie

ADB-Aguas de
Barcelos, SA

gestdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento
de agua e de saneamento

COVIBUS- ~ . -
Concessdo do servigo publico
Transportes :
de transportes coletivos
Urbanos da o
e urbanos da Grande Covilha
Covilha, SA

Aguas de Paredes,
SA

Concesséao da exploragéo e
gestdo de sistemas de
abastecimento publico e
recolha, tratamento e rejeicéo
de efluentes

Concecdo, implementacao,

EL - desenvolvimento, construcéo, o .

Estaci instalag&o, equipamento, Tondelviva — Criagéo, desenvolvimento,

stacionamentos conservagio e manutencéo de ; construcdo, gestdo e
de Lagos, SA ¢ Investimentos ~ .
) d d exploracéo de areas de
parques de estacionamento de Urbanos, SA )
_ interesse municipal Qesenvolwmento urbqr]qs,
Parcerias infra-estruturas rodoviarias,

Institucionais

Eventos do Arade,
SA (Portimao)

Gestéo, exploragéo e
rentabilizac&o do Pavilh&o do
Arade

desportivas, educativas,
culturais e de lazer, areas de
localizagdo empresarial,
parques industriais e de
negécios, tecnopélos
requalificacdo urbana
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Estruturas PPP Tipicas
Parcerias Contratuais

Contrato Global de Longa Duracédo @ Sociedade Veiculo @ Financiamento a Sociedade Veiculo

Operador Entidade
Municipio M Privado Bancaria
| (Consorcio)
; |
100%
Contrato Global : Empréstimo
\ 4 4
S(\)/ci,edrlzlde Sociedade Sociedade
eiculo Veiculo Veiculo O R
(Concessionéria) (Concessionaria) (Concessionaria)

Ressarcimento do Operador Privado Mediante...

. Pagamentos Plurianuais
Cobranca do Servico aos Utentes 9 do Municipio

Esquema de Ressarcimento Misto

_______________________________________
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Estruturas PPP Tipicas

Parcerias Contratuais: Contratos de Parceria
I

Montagem de Parcerias Contratuais - Contratos de Parceria

Concessao Concessao Cedéncia Construcao
Dominios de Servico de Obra de Direito e Cess3o de E)% loracio
de Atuacéo Publico Publica de Superficie (20 anos';) ¢

(10-50 anos) (25-40 anos) (30-50 anos)
Equipamento
Rural e Urbano 2 2 6 L
Transportes 6 _ - -
e Comunicacgbes
Ambiente 29 i i i
e Saneamento Béasico

-
Total 37 2 6 1

Jorge Abreu Simdes # 18




Estruturas PPP Tipicas
Parcerias Contratuais: Alteracfes e Aditamentos aos Contratos
I

Parcerias Contratuais: Alteracfes e Aditamentos aos Contratos

Dominios Contratos Contratos Parcerias
de Atuacio Sem Alteracdes Com AlteracGes Com Reposigéo
¢ e Aditamentos e Aditamentos do Equilibrio Financeiro
Equipamento Rural e Urbano 8 3
Transportes e Comunicacfes 2 4
Ambiente e Saneamento Basico 8 21 12
4 N\ 4 2\ N\
Total 18 28 [ 12
& J & J J
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Estruturas PPP Tipicas
Parcerias Institucionais

Sociedade em Parceria @ Contrato de Longa Duragéo @ Financiamento a Sociedade em Parceria

c . R Municipi Entidade
Municipio onsorcio > unicipio Bancaria
Privado
| |
1
1 49% 51% ! Contrato f e
l=mmmmmm - jmmmmmssoo- ' Empréstimo
1
I v
Sociedade Sociedade Sociedade :
em Parceria, em Parceria, em Parceria, [
SA SA SA

Ressarcimento da Sociedade em Parceria Mediante...

Pagamentos Plurianuais
do Municipio

Cobranca do Servico aos Utentes Esquema de Ressarcimento Misto

_______________________________________
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Estruturas PPP Tipicas

Parcerias Institucionais — Modelos Alternativos

Contrato de Longa Duragéo

Sociedade em Parceria

Municipio

|
‘ 100%

Empresa
Municipal

Consorcio
Privado

Sociedade
em Parceria, SA

Financiamento a Sociedade em Parceria

Entidade
Bancaria

Sociedade
em Parceria,
SA

Empréstimo

O,

\ 4

Contrato

SA

Sociedade
em Parceria,

Municipio

Contrato de Longa Duracéo

\ 4

A 4

Contrato

SA

Sociedade
em Parceria,

Empresa
Municipal
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Estruturas PPP Tipicas
Parcerias Institucionais — Estrutura de Capital

Capital Social

Dominios Estrutura
de Atuacao de Capital
9 000 000 650 000 500 000 150 000 100 000 50 000
M/EM: 49%
1 1 4
. 0,
Equipamento Rural PP 1%
e Urbano
M: 70% 1
PP: 30%
~ M/EM: 49%
Educacéo PP 51% 2
Patriménio, Cultura M/EM: 49% 1 1 1
e Ciéncia PP: 51%
Tempos Livres M/EM: 49% 3
e Desporto PP: 51%
M/EM: 51% 1 1
_ PP:  49%
Ambiente e
Saneamento Bésico
AM: 51% 1
PP: 49%
Promocéao do M/EM: 49% 4 4
Desenvolvimento PP: 51%
'd N\
Total 1 1 ] [ 2 ] 1 6 [ 15
\\ J
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Estruturas PPP Tipicas
Sociedades em Parceria: Participagéo Social
I

Sociedades em Parceria

Com Participacédo Direta do Municipio Com Participacéo Direta de Empresa Local
Dominios
de Atuacéo T T T .
Em Posicao Em Posicao Em Posicao Em Posicao
Dominante Minoritaria Dominante Minoritaria
Equipamento Rural 1 5 ) 1
e Urbano
Educacao - 2 -
Patriménio, Cultura
A - 1 - 2
e Ciéncia
Tempos Livres
- 1 - 2
e Desporto
Ambiente e Saneamento
P 1 - 2 -
Basico
Promocéao do
. - 2 - 6
Desenvolvimento
Total 2 ] [ 11 ] [ 2 11
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Estruturas PPP Tipicas
Parcerias Institucionais: Estrutura com Contrato de Arrendamento

Modelo “Participagao Directa — Contrato Arrendamento”

Modelo “Participagao Indirecta — Contrato Arrendamento”

Acordo Parasocial

Contrato de
Cedénciade

em Parceria, SA

> Municipio <
Acordo de

I Cooperagao Técnica,
I Econdémica
I . .
| e Financeira v
|
| .
I Consércio
: Privado
|
I |
[ |
I |
I 49% 1% |
o ]

|

|

|

|

|

Sociedade

Acordo Parasocial
> Municipio <
Acordo de
; Cooperacdo Técnica,
1 100% Econdmica
' e Financeira v
Empresa P o Consorcio
Municipal D " Privado

| |
| I
I I
I 49% 51% |
| |
e e o — ———— T _________

|

|

|

|

|

Sociedade

Direito de
Superficie

Contrato de
Arrendamento

Contrato de
Cedénciade
Direito de
Superficie

em Parceria, SA

Contrato de

Arrendamento
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Estruturas PPP Tipicas
Parcerias Institucionais: Contratos Utilizados
I

Montagem de Parcerias Institucionais : Contratos Utilizados

. 5 % Utilizagédo Aquisicao
Dominios Arrendamento Locagéo dF;rgsetrz\a/(i;aooS d é:eslsao - Gestédo Concesséo Infra- Direito
de Atuacédo (20-25 anos) (20-30 anos) a0 anogs) (620-);’; Z;igsa)o (4 anos) (20-40 anos) estruturas Superficie
(30 anos) (6-22 anos)
Equipamento Rural
e Urbano (6) 5 2 2
Educacéao (2) 2 1
Patriménio, Cultura
e Ciéncia (1) 1
Tempos Livres 1 P
e Desporto (3)
Ambiente e Saneamento 1 1 1
Basico (3)
Promocéao do 3
Desenvolvimento (5) 2 1
e N\ N N\ N N N N a
Total (20) 11 2 1 4 1 2 1 3
\ J J J J J U J \ J \ J
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Afetacdo das Responsabilidades de Investimento

Modelos de Financiamento e Realizacdo dos Investimentos

Numa PPP é suposto haver uma transferéncia
substantiva e substancial de risco para o operador privado

Nas PPP’s podem existir diferentes combinagdes
de afetacado/reparticdo das responsabilidades
de financiamento e realizagdo dos investimentos

100% ) 100%
Entidade
Publica
Loca
Entidade
Parceira
Privada
0% 0%
A A A
Modelo | Modelo I Modelo Il
Responsabilidade Responsabilidade Responsabilidade
Privada Partilhada Publica

Basicamente sao identificaveis, 3 Modelos

de afetacdo/reparticdo das responsabilidades
de financiamento e realizagcédo dos investimentos

m O Modelo | é predominante nas parcerias
contratuais e institucionais

________________________________________________

m Nas parcerias contratuais, o Modelo | é
prevalecente nas concessdes relativas ao
abastecimento de dgua e saneamento, mas
observa-se o recurso aos outros modelos

m No setor das 4guas, constata-se nédo s6 a
coabitacdo de modelos, como a alteragao de
modelos com a passagem, designadamente,
para o Modelo Il

m A montagem das parcerias institucionais
tem assentado no Modelo |
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Afetacdo das Responsabilidades de Investimento
Modelos de Financiamento e Realizacdo dos Investimentos

Modelo |

4 N

Responsabilidade
Privada

Modelo Il

- /
4 N

Responsabilidade
Partilhada

Modelo Il

- /
4 N

Responsabilidade
Publica

- /

Opcdes de Modelagem

m A responsabilidade do financiamento e realizacao dos investimentos é
inteiramente passada para a entidade privada contratante ou sociedade em
parceria

m No entanto, sem responsabilidades nesta matéria, a entidade local
contratante (ou participante) pode “subvencionar” os investimentos
cometidos ao parceiro privado (ou sociedade em parceria), contribuindo com
co-financiamentos

1 1
. m Aresponsabilidade é partilhada, sendo parte do financiamento e execu¢do
i direta dos investimentos assegurada pela entidade local contratante ou i
! participante e, outra parte, pela entidade privada contratante ou sociedade !
i em parceria i
i m De modo semelhante, a entidade local contratante (ou participante) pode i
! adicionalmente contribuir com o co-financiamento dos investimentos da !
i incumbéncia do operador privado i

m A totalidade da responsabilidade do financiamento e realizac&o dos
investimentos é retida na entidade local contratante (ou participante), ficando
a seu cargo o investimento

m Neste desenho, o operador privado é encarregado da prestacao dos servigos
associados (exploracéo, operacdo), mas nao do financiamento e da
realizacdo da obra que incumbe ao parceiro publico
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Afetacdo das Responsabilidades de Investimento
Modelos de Financiamento e Realizacdo dos Investimentos
I

Modelos de Afetagdo das Responsabilidades de Investimento

Categorias PPP D0m|n|o~s Modelo | Modelo Il Modelo IlI ND
de Atuacao
Equipamento Rural 11
e Urbano
Parcerias Transportes 5 1
Contratuais e Comunicacfes
Ambiente e Saneamento
Basico 18 9 1 L
Equipamento Rural 6 1
e Urbano
Educacéo 2
Patriménio, Cultura 3
Parcerias e Ciéncia
Institucionais -
Tempos Livres 3
e Desporto
Ambiente e Saneamento
L 2 1
Basico
Promocéao do 7 1
Desenvolvimento
Total 43 9 1 ] [ 11
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Relevancia Or¢camental das Parcerias
Incidéncia Orgamental

, . . . - .
As PPP’s baseiam-se no recurso ao financiamento prévio privado, m  No tocante as parcerias contratuais, em

geral prosseguidas com base no modelo
concessorio, constata-se que estas
configuram predominantemente parcerias
auto-sustentaveis

mas podem ter incidéncia orcamental em temos plurianuais

Incidéncia Or¢camental

Lado da Despesa Lado da Receita m Frequentemente, estas parcerias
contemplam uma retribuicéo para a entidade

local contratante

Parcerias

Contratuais | Nestes casos, a parceria apresenta uma

incidéncia orcamental liquida positiva

Parcerias

Institucionais | No tocante as parcerias institucionais,

observa-se que uma significativa parte
configura operacdes a cargo da entidade
local participante (Municipio, Empresa
Local), sendo encargos assumidos mediante
contrato apropriado

Na perspectiva do impacto orcamental do lado da despesa,

contemplam uma retribuic&o para a entidade
local participante

Modelo Il

Modelo | Parcerias Modelo IlI m Nos casos em que se verifica uma

Parcerias parcialmente a cargo Parcerias retribuicdo para a entidade local participante,
financeiramente da entidade local algzﬁ%g:tre;gﬂ?:e esta encontra-se frequentemente ligada a
auto-sustentaveis contratante aquisicéo de direitos de superficie

I |
i i
I I
l i
! I
I l
| !
| |
I I
l i
! I
I l
| !
| i
i i
sdo de considerar 3 modelos distintos ' ™ Tipicamente estas montagens PPP nao '
! I
I l
| !
| |
I I
l i
! I
I l
| !
| |
I I
(ou participante) | |
I l

i l

(ou participante)
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Relevancia Or¢camental das Parcerias
Incidénciado Lado da Despesa

Opcdes de Modelagem

/

m Parceria sem encargos or¢gamentais para a entidade local contratante (ou
participante), sendo o operador privado ressarcido e remunerado
basicamente através da cobrancga do servico aos utentes ou utilizadores
(tarifas, precos)

1

1

1

I

Parcerias i
Modelo | financeiramente !
auto-sustentaveis i
1

1

1

1

\_ ]

/

Parcerias . . . . .
. m O parceiro privado é remunerado, em parte, mediante a cobranca do servico
parcialmente a cargo . ) !
aos utentes ou utilizadores dos servigcos e, noutra parte, através de
pagamentos regulares, co-financiamentos ou contribuicdes da entidade
contratante

(ou participante) publica contratante (ou participante)

- ]
/ """""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 1

1
1 1
1 1
. m Ooperador privado é ressarcido e remunerado por pagamentos regulares da i
! entidade local contratante (ou participante) em contrapartida da :
! disponibilizac&o de infra-estruturas e equipamentos e da prestacéo de |
! |
' 1
| 1
| 1
| 1
! |

Modelo Il da entidade local i

Parcerias
a cargo da entidade
local contratante

(ou participante)

Modelo Il

servi¢cos, ndao havendo lugar a cobranca dos servigos prestados aos utentes
ou utilizadores finais
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Relevancia Or¢camental das Parcerias
Incidéncia Orgcamental
I

Incidéncia Orcamental das Parcerias

Lado da Despesa
. Dominios .
Categorias PPP de Atuagéo Parcerias Parcerias Parcerias Lado da Receita
Financeiramente Parcialmente a a Cargo ND
Auto-Sustentaveis Cargo da ELC/ELP da ELC/ELP
Equipamento Rural
e Urbano 9 2 °
Parcerias _ Transportes 2 4 1
Contratuais e Comunicagdes
Ambiente e Saneamento
Basico 23 5 2 23
Equipamento Rural
e Urbano 1 ! 5 !
Educacéo 2
Patriménio, Cultura 1
. e Ciéncia 3
Parcerias
Institucionais T Li
empos Livres 1 5 1
e Desporto
Arpplente e Saneamento 1 1 2
Béasico
Promocéo do
Desenvolvimento 2 5 1 !
s N\ N\ N\ N\ N\
Total 40 16 16 1 39
L )\ J |\ J U J \ J
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Contactos

m Jorge Abreu Simdes

m RuaTenente Espanca, 22
1050-223 Lishoa

m Telf: 21 313 3000

m E-mail: jorge.simoes@dgal.pt

m  http://www.portalautarquico.pt/
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