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34° RECOMENDACAO DA SECCAO PERMANENTE DE COORDENACAO ESTATISTICA

RELATORIO DE AVALIAGAO DO ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL 2012-2015

A Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) estabelece que o Conselho Superior de Estatistica (CSE), até

ao termo de cada mandato, deve elaborar um relatério de avaliagdo do estado do SEN (artigo 15°, n° 4
da Lei n® 22/2008, de 13 de Maio).

Considerando que nos termos da metodologia aprovada pela Secgdo Permanente de Coordenagdo

Estatistica (SPCE), a preparacdo deste Relatério implicou um trabalho aprofundado, no qual

participaram a Vice-presidente do CSE, os Presidentes das Secgcdes do Conselho, os membros da SPCE,

as Autoridades Estatisticas e o Secretariado do CSE, de avaliacdo dos resultados alcancados ao longo

do periodo 2012-2015 e de identificacdo dos desafios futuros que se colocam ao SEN.

Considerando que o Relatério:

Permite fazer uma avaliagdo globalmente favordvel do desempenho do SEN, ndo obstante, por um

lado a instabilidade orgdnica que se fez sentir em alguns dos seus membros e a persisténcia da

escassez de recursos humanos qualificados e, por oufro, o aumento confinuado da producdo de

estatisticas oficiais em resposta a uma procura crescente, a nivel nacional e europeu;

Identifica os desafios que se colocam ao SEN, designadamente:

1.

a producdo atempada de estafisticas relevantes para apoio a tomada de decisdo,
particularmente daquelas onde prevalecem maiores insuficiéncias, como na esfera das
estatisticas sociais;

o alargamento gradual da avaliacdo da qualidade das estatisticas oficiais nas suas diversas
dimensdes com base na selecdo de metodologias a seguir;

0 progressivo aproveitamento de dados administrativos e outros para fins estatisticos, de forma a
minimizar os custos da producdo estatistica e a carga sobre os cidaddos e as empresas;

a contfinuacdo da realizagcdo de acdes para promogdo da literacia estatistica a todos os niveis

da sociedade, visando estimular a utilizacdo intensiva e eficiente da informacdo estatistica.

E condiciona o sucesso desses desdafios:

a.

b.

a dotagcdo do SEN com os recursos financeiros e humanos qualificados adequados, ndo sé para
responder ds crescentes necessidades de estatisticas oficiais de qualidade, mas também para
enfrentar os desafios tecnoldgicos e societais que a producdo estatistica oficial contfinuard a
enfrentar;

a uma mais infensa, ativa e interessada participacdo dos membros do CSE, dos produtores e

utilizadores de estatisticas oficiais e outros, nas suas atividades;
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c. ao aumento do grau de abertura, das entidades da Administracdo Publica, & cedéncia de

dados administrativos, para utilizacdo estatistica.

A Seccgdo Permanente de Coordenacgdo Estatistica, reunida em 18 de margo de 2016, nos termos da
alinea b), do nUmero 2 do anexo B da 27° Deliberacdo do CSE, recomenda ao Plendrio do CSE a
aprovacdo do Relatério de Avaliagdo do Estado do SEN 2012-2015, identificando, em anexo a esta
recomendacgdo, as agdes cujo desenvolvimento e acompanhamento no seio do Sistema Estatistico

Nacional sGo consideradas prioritdrias.

A Secc¢do recomenda ainda ao Plendrio do Conselho que o Relatdrio de Avaliacdo do Estado do
Sistema Estafistico Nacional 2012-2015, e em particular as agdes cujo desenvolvimento e
acompanhamento no &mbito do Sistema Estatistico Nacional deverdo ser consideradas prioritdrias, seja
considerado um assunto objeto de informacdo & comunicacdo social e de ampla divulgacdo &

sociedade.

Lisboa, 18 de marco de 2016

O Presidente da Seccdo, Jodo Cadete de Matos

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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ANEXO

Acoes cujo desenvolvimento e acompanhamento no ambito do Sistema Estatistico

Nacional (SEN) deverdo assumir carater prioritario

1. Na atividade do Conselho Superior de Estatistica

a.

Desenvolvimento de acdes de sensibilizacdo junto dos organismos da Administracdo Pdblica,
tendo em vista a intensificacdo do aproveitamento de dados administrativos para fins estatisticos
dotados de qualidade adequada para o efeito e propiciadores de ganhos de eficiéncia e
diminuicdo da carga estatistica sobre os respondentes, designadamente:

- Alertando as entidades detentoras dos dados administrativos para a obrigatoriedade legal da
sua disponibilizacdo para a producdo de estatisticas oficiais;

- viabilizando a intervencdo das Autoridades Estatisticas (AE) na concecdo de mecanismos que
originam dados administrativos, a fim de garantir a possibilidade da sua apropriacdo para fins
estatisticos, designadamente em termos de conceitos, nomenclaturas e qualidade.

Concecdo e implementa¢cdo de mecanismos que, nos termos das suas competéncias, permitam

assegurar a observancia dos principios consagrados na Lei do SEN e o respetivo

acompanhamento ao nivel das AE;

. Alargamento gradual da avaliacdo da qualidade das estatisticas oficiais a todas as suas

dimensdes com base na selecdo de metodologias a seguir, considerando os bons resultados
decorrentes do acompanhamento do cumprimento dos prazos da informacdo estatistical;
Dinamizacdo da andlise e do acompanhamento de dreas estatisticas relevantes para apoio a
fomada de decisdo em que persistem fragilidades / insuficiéncias na producdo da informacdo
estatistica, tomando como referéncia os objetivos definidos nas LGAEO 2013-2017;

Continuacdo do desenvolvimento de esforcos no sentido da criacdo de um Ficheiro de
Estabelecimentos para utilizacdo no é&mbito do SEN, ferramenta indispensdvel para a
harmonizacdo, racionalizacdo de meios e qualidade das estatisticas oficiais;

Reforco da cooperacdo entre os membros do SEN (Conselho e Autoridades Estatisticas) e entre
as Autoridades Estatisticas e os organismos da Administracdo Publica.

Continuacdo da promocdo da partilha de boas prdticas e de conhecimentos, quer através da
apresentacdo de metodologias e projetos por produtores de estatisticas oficiais, quer de estudos

e trabalhos realizados por utilizadores da informacdo estatistica;

! Dimensdes da qualidade estatistica (constantes do Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias e do

Compromisso Publico do Sistema Europeu de Bancos Centrais no dominio das estatisticas europeias): relevancia,

precisdo, atualidade, pontualidade, acessibilidade e clareza, comparabilidade, coeréncia e consisténcia.
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Implementacdo de solucdes j& identificadas e outras a definir que tornem efetiva a submissdo de

projetos de diploma que criem servicos de estatistica ou contenham normas sobre a atividade

estatistica a consulta prévia do Conselho, nos termos da Lei do SEN;

Intensificacdo da utilizacdo dos canais de comunicacdo para a promocdo da melhoria dos

niveis de literacia estatistica;

Criac@o de mecanismos internos para estimulo:

- daintervencdo e participacdo dos membros do CSE;

- da monitorizacdo do funcionamento dos Grupos de Trabalho para maximizacdo da sua
eficiéncia e eficdcia;

- da melhoria da operacionalizacdo e monitorizacdo das deliberacdes e recomendacdes do
Conselho, designadamente através i) da realizacdo de reunides conjuntas dos Presidentes de
Seccdes para decisdes de cardter estratégico, e i) implementacdo da prdtica de reunides

entre Presidentes de Seccdes e Presidentes de Grupos de Trabalho.

2. Na atividade das Autoridades Estatisticas

a.

Reforco / consolidacdo das condicdes necessdrias ao rigoroso cumprimento por parte de todas
as AE, dos principios e competéncias consagrados na Lei do SEN, no Cédigo de Conduta das
Estatisticas Europeias e no Compromisso PUblico do Sistema Europeu de Bancos Cenfrais no
dominio das Estatisticas Europeias;

Cumprimento atempado do Plano de Acdo decorrente das recomendacdes do Peer Review

2015 ao INE e Entidades com Delegacdo de Competéncias;

. Monitorizacdo do processo de producdo e difusdo e da qualidade das estatisticas oficiais,

nomeadamente afravés da realizacdo de auditorias estatisticas;

. Aprofundamento da cooperacdo interinstitucional, designadamente através, do(a) eventual

desenvolvimento conjunto de operacdes estatisticas, partiiha de ficheiros de unidades
estatisticas, avaliacdo da qualidade da informacdo de base e da eliminacdo de redundéncias
aos vdrios niveis da producdo estafistica, estabelecendo para o efeito os mecanismos de

colaboracdo adequados ao desempenho das suas atfribuicdées no dmbito do SEN;

. Identificacdo dos dominios de complementaridade entre a atividade das AE, tendo por base as

respetivas competéncias legais, visando a racionalizacdo dos recursos e a safisfacdo plena das
necessidades de informacdo estatistica da sociedade, tendo em consideracdo os objetivos das
LGAEO 2013-2017 e o principio consagrado na Lei do SEN que determina que “as estatisticas
oficiais sdo consideradas um bem publico, devendo satisfazer as necessidades dos utilizadores de
forma eficiente”;

Intensificacdo da apropriacdo de dados administrativos de qualidade para a producdo de
estatisticas oficiais, reportando eventuais dificuldades no dmbito do CSE no sentfido de serem

apresentadas recomendacdes que facilitem esse acesso;

. Disponibilizacdo de informacdo ao Conselho Superior de Estatistica sempre que esteja em causa

a intfroducdo de alteracdes metodoldgicas profundas nas operacdes estatisticas de grande
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impacto econdmico e social, que deem origem a quebras de série ou descontinuacdo de
varidiveis;

. Alargamento da producdo de estatisticas a dominios relevantes para a tomada de decisdo,
designadamente dqueles em que prevalecem fragilidades (devidas a exiguidade dos recursos
disponiveis e/ou do peso da carga sobre os respondentes), através, designadamente da adogdo
de novos modelos de producdo e difusdo estatisticas, do aproveitamento de dados
administrativos e da partilha de infraestruturas tecnolégicas e operacionais, em preparacdo a
nivel europeu;

Aprofundamento dos instrumentos e agilizacdo dos mecanismos que permitam antecipar novas
necessidades de producdo estatistica e propiciar uma resposta atempada as mesmas;
Aperfeicoamento dos canais de comunicacdo e difusdo confribuindo para o aumento da
literacia estatistica, adaptando estratégias de comunicacdo diferenciadas aos vdrios segmentos
de utilizadores e as alteracdes nas funcionalidades de pesquisa e acesso As estatisticas;

. Aumento da capacidade de resposta das AE as necessidades crescentes e diferenciadas de
utilizadores da informacdo estatistica, em termos de rapidez, eficiéncia e qualidade, respeitando
em simulténeo as regras da confidencialidade vigentes a nivel nacional e europeu;

Alargamento da informacdo disponibilizada, designadamente no que respeita a séries longas;

. Aperfeicoamento da informacdo disponibilizada, designadamente no que se refere a revisdes, &
descontinuacdo de varidveis, d acessibilidade, & transparéncia e & pontualidade;

. Prosseguimento do aumento da desagregacdo geogrdfica para indicadores relevantes,

assegurando o equilibrio utilidade/custo.



