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Compromisso publico do SEBC no dominio das estatisticas europeias

A funcdo estatistica do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) assenta num mandato legal de
recolha de todos os dados necessarios e relevantes com vista a produzir e divulgar estatisticas imparciais,
fidveis, adequadas, atuais, consistentes e acessiveis, nos dominios de competéncia do SEBC. Sempre que
apropriado, estas estatisticas cumprem as normas, orientacdes e boas préaticas acordadas a nivel europeu e
internacional. A independéncia conferida ao SEBC ao abrigo do artigo 130.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia pressupde, entre outros aspetos, que ndo existira interferéncia politica
na compilagéo e divulgacéo da informagdo estatistica.

O SEBC confere grande importancia a qualidade das suas estatisticas. Nessa medida, toma em
consideracdo as normas de qualidade acordadas a nivel internacional, nomeadamente a norma especial de
divulgacdo de dados (Special Data Dissemination Standard) e o quadro de avaliagdo da qualidade dos

dados (Data Quality Assessment Framework) do Fundo Monetéario Internacional, que, por sua vez,

radicam nos principios fundamentais das estatisticas oficiais (Fundamental Principles of Official

Statistics) da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas. Sem prejuizo do estabelecido no Protocolo relativo aos

Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu (a seguir designado por

“Estatutos”), o SEBC colabora com o Sistema Estatistico Europeu (SEE), que compreende o Eurostat
(o servigo de estatistica da Unido Europeia), os institutos nacionais de estatistica e outras autoridades
estatisticas nacionais, e tem em conta os principios consagrados no codigo de conduta para as estatisticas
europeias destinado as autoridades estatisticas nacionais e da Unido (European Statistics Code of Practice

for the National and Community Statistical Authorities).

O SEBC visa desempenhar a sua funcgdo estatistica eficazmente e utilizar os recursos de forma eficiente
na recolha, compilacdo e divulgacdo de estatisticas. Em conformidade com o direito primario e derivado
da Unido Europeia (artigo 130.° do Tratado e artigo 5.° dos Estatutos, e Regulamento (CE) n.° 2533/98 do
Conselho, com as alterages que lhe foram introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 951/2009 do
Conselho, respetivamente), o objetivo do SEBC é recolher a informacdo estatistica necessaria com uma
qualidade adequada, reduzindo ao minimo o esforco de prestacdo de informagdo dos agentes reportantes,
garantindo a privacidade destes e protegendo a confidencialidade dos dados ndo publicos facultados.
A possivel reutilizacdo, para fins administrativos, de informacao estatistica confidencial disponibilizada
ao SEBC pelos diferentes agentes reportantes restringe-se a dados fornecidos por instituicbes que, caso
contrério, teriam de facultar os mesmos dados ao SEBC duas vezes (por exemplo, para efeitos de
constituicdo de reservas minimas) e tem de estar consagrada na lei. Além disso, o0 SEBC garante que a
informagdo estatistica confidencial disponibilizada por qualquer autoridade pertencente ao SEE é
utilizada apenas para fins estatisticos.


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/html/index.pt.html
http://dsbb.imf.org/Applications/web/dsbbhome/
http://dsbb.imf.org/Applications/web/dqrs/dqrsdqaf/
http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-English.htm
http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-English.htm
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1343/html/index.pt.html
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1343/html/index.pt.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/code_practice.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/code_practice.pdf
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No exercicio da sua funcdo estatistica, o SEBC esta empenhado em seguir os principios da boa
governanga e 0s mais elevados padrdes éticos, bem como em desempenhar as suas atribui¢cbes num
espirito de cooperacdo e de trabalho em equipa.

Em sintese, e em conformidade com a Declara¢do de Missdo do Eurosistema, as estatisticas do SEBC

regem-se por um conjunto de principios que abrangem o enquadramento institucional, os processos de
producdo estatistica e os resultados estatisticos do SEBC.

Enquadramento institucional

O engquadramento institucional subjacente a elaboracdo das estatisticas tem um impacto significativo na
gualidade das mesmas e influencia consideravelmente a integridade e credibilidade da producéo
e divulgacao das estatisticas. Os principios relevantes aplicaveis sdo: 1) a independéncia profissional, 2) o
mandato de recolha de dados, 3) a adequacdo de recursos, 4) o compromisso com a qualidade, 5) o
segredo estatistico, e 6) a imparcialidade e objetividade.

Principio 1: Independéncia profissional

A “independéncia profissional” assume duas vertentes no ambito da fungdo estatistica do SEBC. Em
primeiro lugar, a independéncia do SEBC esta consagrada no artigo 130.° do Tratado e no artigo 7.° dos
Estatutos. Aplica-se a todas as funcGes desempenhadas pelo SEBC e pressupde que ndo existira
interferéncia politica no exercicio da funcdo estatistica do SEBC. De acordo com o disposto nos
Estatutos, o SEBC ndo pode “solicitar ou receber instru¢des das institui¢des, 6rgdos ou organismos da
Unido, dos Governos dos Estados-Membros ou de qualquer outra entidade”. Em segundo lugar, a
producdo de estatisticas do SEBC deve satisfazer o critério de independéncia cientifica, o que implica que
a selecdo de fontes, defini¢cbes, metodologias e técnicas estatisticas para o desenvolvimento e producéo de
estatisticas do SEBC, bem como as decisdes relativas ao calendario e contetdo de todas as formas de
divulgacéo devem ser orientadas unicamente por considera¢fes de natureza estatistica.

Indicadores:

1. A independéncia da funcédo estatistica do SEBC em relagdo a qualquer interferéncia politica ou
outro tipo de ingeréncia externa no desenvolvimento, producdo e divulgacdo de estatisticas
europeias é garantida por lei.

2. A funcdo estatistica do SEBC tem a responsabilidade de assegurar que o desenvolvimento, a

producdo e a divulgacdo de estatisticas europeias se processam de forma independente.

3. E da exclusiva responsabilidade da funcéo estatistica do SEBC decidir sobre 0s métodos, normas e
procedimentos estatisticos, bem como sobre o contetdo e calendario de divulgacdo da informacgédo
estatistica.

4. Os programas de trabalho estatisticos sdo publicados e, periodicamente, sdo elaborados relatorios
sobre 0s progressos efetuados.

5. A divulgacdo de informacéo estatistica € autbnoma e claramente distinta das declaracdes politicas
e/ou sobre politicas.


http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/mission_eurosys.pt.html
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6. O SEBC pronuncia-se publicamente, quando apropriado, sobre questBes estatisticas, incluindo
criticas e utilizacbes incorretas de estatisticas europeias oficiais.

Principio 2: Mandato de recolha de dados

O “mandato de recolha de dados” significa que o SEBC deve ter um claro mandato legal para recolher
informacdo destinada a elaboracao de estatisticas europeias. Além disso, 0 SEBC pode impor san¢des aos
agentes reportantes que ndo cumpram a sua obrigacao de prestacéo de informacéo.

Indicadores:

1. O mandato do SEBC de recolha de informacdo com vista a producéo e divulgacdo de estatisticas
europeias esta definido por lei.

2. O SEBC pode, com base num ato juridico, tornar obrigatoria a resposta a inquéritos estatisticos.

Principio 3: Adequacao de recursos

A “adequagdo de recursos” implica que os recursos humanos e financeiros, o equipamento ¢ a
infraestrutura informatica sejam utilizados com a maxima eficiéncia possivel e sejam consentaneos com o
programa de trabalho estatistico.

Indicadores:

1. Recursos humanos, financeiros e informaticos, em quantidade e qualidade adequadas, estdo
disponiveis para satisfazer as necessidades das estatisticas europeias.

2. O ambito, o grau de pormenor e o0 custo das estatisticas europeias sdo proporcionais as
necessidades.

3. Existem procedimentos para avaliar e justificar as necessidades de novas estatisticas europeias face
ao seu custo.

4, Existem procedimentos para avaliar a necessidade permanente de todas as estatisticas europeias, a
fim de determinar se é ou ndo possivel descontinuar ou reduzir algumas para libertagdo de recursos.

Principio 4: Compromisso com a qualidade

O “compromisso com a qualidade” significa que a fungdo estatistica do SEBC estd empenhada em
disponibilizar estatisticas europeias de qualidade, identificando de forma sistematica e regular pontos
fortes e fracos com vista a melhorar continuamente a qualidade dos procedimentos e dos resultados.

Indicadores:
1. Anpolitica de qualidade é definida e divulgada ao publico.

2. Aplicam-se procedimentos para planear e controlar a qualidade do processo de producdo das
estatisticas.

3. A qualidade dos resultados é regularmente controlada, avaliada e comunicada em conformidade
com os critérios de qualidade do SEBC.

4. Os principais resultados estatisticos sdo analisados com regularidade e de forma exaustiva.
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Principio 5: Segredo estatistico

O “segredo estatistico” remete para a protecdo de informagdo estatistica confidencial relativa a unidades
estatisticas individuais obtida pelos membros do SEBC, quer diretamente junto dos agentes reportantes,
quer indiretamente junto de autoridades pertencentes ao SEE ou de outros organismos nacionais ou
internacionais. A informag&o estatistica confidencial transmitida entre autoridades pertencentes ao SEE e
membros do SEBC ndo deve ser utilizada para fins que ndo sejam exclusivamente estatisticos, por
exemplo, para fins administrativos ou fiscais, para a¢des judiciais ou para o controlo ou aplicagdo de
sancBes nos termos dos artigos 6.° e 7.° do Regulamento (CE) n.° 2533/98 do Conselho. A informacéo
deve ser acessivel apenas ao pessoal envolvido em atividades estatisticas no dominio especifico a que a
informagdo se refere. Além disso, o0 SEBC deve tomar todas as medidas regulamentares, administrativas,
técnicas e organizativas necessarias para evitar a divulgacdo ou utilizacdo ilicitas de informacao
estatistica confidencial.

Indicadores:

1. O segredo estatistico € garantido por lei.

2 O pessoal contratado assina um compromisso de confidencialidade.

3. As violag@es intencionais do segredo estatistico sdo objeto de sangdes.
4

Nos processos de producéo e divulgacdo, sdo disponibilizadas ao pessoal orientacfes e instrucdes
sobre a protecdo do segredo estatistico. O regime de confidencialidade é divulgado ao publico.

5. Existem disposicdes fisicas, tecnoldgicas e organizacionais para a protecdo da seguranca e da
integridade das bases de dados estatisticos.

6. O acesso de utilizadores externos a microdados estatisticos para efeitos de investigacao esta sujeito
a protocolos rigorosos.

7. Os 6rgéos de decisdo do Banco Central Europeu (BCE) publicam, no minimo, uma vez por ano um
relatério sobre a aplicacdo do principio do segredo estatistico.

Principio 6: Imparcialidade e objetividade

“Imparcialidade” significa que as estatisticas do SEBC devem ser desenvolvidas, produzidas e divulgadas
com neutralidade. Além disso, devem ser acessiveis nas mesmas condi¢des a todos os utilizadores, a fim
de assegurar a confianga do publico na integridade das decisdes de politica nelas assentes.

“Objetividade” significa que as estatisticas do SEBC devem ser desenvolvidas, produzidas e divulgadas
de forma sistematica, fiavel e imparcial, o que implica a utilizacdo de normas profissionais e éticas e que

as politicas e préaticas seguidas sejam transparentes para os utilizadores e os agentes reportantes.
Indicadores:

1. As estatisticas sdo recolhidas, compiladas e divulgadas numa base objetiva, determinada por
critérios estatisticos.

2. A escolha das fontes e dos métodos estatisticos, bem como as decisdes em matéria de divulgacéo
das estatisticas, sdo determinadas por critérios estatisticos.
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Os erros detetados nas estatisticas publicadas sdo corrigidos na primeira oportunidade, sendo esse
facto devidamente divulgado.

As informagdes sobre os métodos e procedimentos utilizados pelas autoridades estatisticas séo
divulgados ao publico.

As datas e horas de divulgacédo das estatisticas sdo previamente anunciadas.

RevisBes ou alteracdes significativas de metodologias, dados de base e técnicas sdo anunciadas
com antecedéncia.

Todos os utilizadores tém acesso a todas as estatisticas europeias. Qualquer acesso antecipado a
informacéo é limitado, controlado e publicitado. Em caso de fugas de informacéo, os processos de
divulgacédo antecipada sdo revistos de forma a garantir a imparcialidade.

As divulgacBes e declaragdes sobre estatisticas efetuadas em conferéncias de imprensa séo
objetivas e neutras.

Para a divulgacéo e explicagdo de nova informacdo estatistica importante sdo organizadas sessdes
de informagdo especiais para 0s meios de comunicagéo social.

Processos estatisticos

Os processos utilizados para o desenvolvimento, recolha, processamento e divulgacdo de estatisticas

constituem o cerne de todos 0s sistemas estatisticos. Os principios relevantes sdo: 1) metodologia s6lida,

2) procedimentos estatisticos adequados, 3) minimizacdo do esforco de prestagdo de informacdo e

4) eficiéncia em termos de custos.

Principio 7: Metodologia sélida

Uma “metodologia sélida” significa que, no desenvolvimento e compilacdo de estatisticas, o SEBC utiliza

métodos estatisticos adequados baseados em legislacdo e normas do SEBC e da Unido Europeia e/ou em

normas, orientagdes e melhores praticas acordadas internacionalmente.

Indicadores:

1.

O enquadramento metodoldgico global das estatisticas europeias tem por base normas, orientacoes
e melhores préticas acordadas a nivel europeu e internacional. Além disso, tem em conta as

perspetivas dos utilizadores das estatisticas do SEBC.

Existem procedimentos para assegurar que conceitos, defini¢cbes e classificaces de referéncia
sejam consistentemente aplicados nas estatisticas europeias.

Os sistemas de recolha de dados do SEBC sao avaliados regularmente e, se necessario, ajustados
com vista a garantir uma qualidade elevada.

O pessoal recrutado tem formacao universitaria nas areas académicas relevantes.
E aplicada uma politica de formagc&o profissional continua do pessoal.

Séo estabelecidos lagos de cooperagdo com a comunidade cientifica para melhorar a metodologia e
a efic&cia dos métodos aplicados e, sempre que tal seja viavel, promover melhores ferramentas.
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Principio 8: Procedimentos estatisticos adequados

“Procedimentos estatisticos apropriados” significa que, ao longo da cadeia de produgdo estatistica, sdo

aplicados procedimentos estatisticos eficazes e eficientes.

Indicadores:

1.

Sempre que as estatisticas europeias tenham por base dados administrativos, as defini¢des e 0s
conceitos utilizados para fins administrativos tém de estar bastante proximos dos exigidos para fins
estatisticos.

No caso de inquéritos estatisticos, 0s questionarios sdo sistematicamente testados antes da recolha
de dados.

A estrutura dos inquéritos, a selecdo das amostras e os métodos de estimacdo sdo devidamente
fundamentados e, sempre que necessario, analisados e revistos com regularidade.

Os processos de desenvolvimento, recolha, compilagdo e producdo de estatisticas europeias
encontram-se bem documentados e sdo regularmente analisados com vista a avaliar a sua eficacia e
eficiéncia. Permitem a ligacdo da informacdo publicada aos dados em bruto e 0 acesso ao
ajustamento de qualidade e a outras estimativas estatisticas efetuados durante o processo de
produc&o.

Sistemas de informacéo dedicados as estatisticas proporcionam as ferramentas apropriadas para
todas as atividades estatisticas.

As revisbes das estatisticas seguem procedimentos normalizados, bem estabelecidos e
transparentes.

O SEBC participa na definicdo de dados administrativos para assegurar a sua maior adequacao a
fins estatisticos.

Sdo estabelecidos acordos com proprietarios de dados administrativos, nos quais é definido um
compromisso comum de utilizagdo desses dados para fins estatisticos.

O SEBC coopera com proprietarios de dados administrativos para garantir a qualidade da

informacao.

Principio 9: Minimizacédo do esforco de prestacéo de informacao

A “minimizacdo do esfor¢o de prestacdo de informacdo” significa que o SEBC tem de estabelecer

procedimentos adequados para assegurar a satisfacdo das exigéncias dos utilizadores, reduzindo ao

minimo o esforgo de prestacdo de informacéo dos agentes reportantes, sem comprometer a qualidade das
estatisticas do SEBC.

Indicadores:

1.
2.

O esforgo dos prestadores de informacao para as estatisticas europeias é minimizado.

E efetuada uma anélise méritos e custos antes do inicio da producéo regular de estatisticas novas ou
substancialmente melhoradas.
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3. A informacdo requerida das empresas é, na medida do possivel, extraida das suas contas e, sempre
que tal seja viavel, sdo utilizados meios eletronicos para facilitar o envio da mesma.

4. Sempre que possivel, sdo utilizadas fontes administrativas para evitar a duplicacdo de pedidos de
informacao.

5. A partilha de dados é pratica generalizada a fim de evitar a multiplicacdo de inquéritos.

6. Para reduzir o esforco de prestagdo de informacdo, promovem-se medidas que permitam a
interligacdo das fontes de dados.

Principio 10: Eficiéncia em termos de custos

A “eficiéncia em termos de custos” significa que os custos de producdo das estatisticas do SEBC devem
ser proporcionais aos seus méritos e que os recursos devem ser otimizados. Sempre que possivel, a
informacao recolhida deve ser extraida dos registos ou fontes disponiveis.

Indicadores:

1. Existem medidas a nivel interno e procedimentos externos independentes para controlo da
utilizagdo dos recursos.

2. InovacBes importantes em termos de processos estatisticos ou tecnologias de informagdo séo
introduzidas em todas as fases de producéo e divulgacao de estatisticas.

3. Sdo ativamente desenvolvidos esfor¢cos para melhorar o potencial estatistico dos dados
administrativos e reduzir o recurso a inquéritos diretos.

4. O SEBC promove e implementa solu¢bes normalizadas que aumentam a eficacia e a eficiéncia.
Disponibilizagdo de dados de alta qualidade

A “disponibiliza¢do de dados de alta qualidade” compreende os seguintes cinco principios: relevancia;
precisdo e fiabilidade (incluindo estabilidade); consisténcia (ou coeréncia) e comparabilidade; atualidade
(incluindo pontualidade); e acessibilidade e clareza.

Principio 11: Relevancia
A “relevancia” significa que as estatisticas do SEBC devem satisfazer as necessidades reais ou implicitas

dos utilizadores, as quais podem variar ao longo do tempo em virtude de alterages no enquadramento
econémico.

Indicadores:

1. Foram instituidos processos para consulta aos utilizadores, acompanhamento da relevancia e
utilidade das estatisticas existentes para ir ao encontro dos respectivos requisitos estatisticos e
consideracéo das suas prioridades e necessidades emergentes.

2. As necessidades dos utilizadores séo classificadas em termos de prioridade e as necessidades
prioritarias sdo refletidas no programa de trabalho.

3. Séo realizados regularmente inquéritos a satisfacdo dos utilizadores.



ECB-UNRESTRICTED

Principio 12: Precisao e fiabilidade (incluindo estabilidade)

“Precisdo e fiabilidade (incluindo estabilidade)” significa que as estatisticas do SEBC devem fornecer
informacdo precisa e fiavel sobre os fendmenos que visam medir. “Precisdo” pode definir-se como a
proximidade dos resultados estatisticos face ao valor real (ndo conhecido) da varidvel medida, ao passo
que “fiabilidade” se refere a proximidade das estimativas revistas de uma determinada estatistica em

relagéo ao valor inicial divulgado.
Indicadores:

1. Os dados de base, os resultados intermédios e a produgdo estatistica sdo regularmente avaliados e
validados.

2. O SEBC utiliza sistemas de recolha de dados, procedimentos de compilagdo e métodos de
estimacéo validos.

3. As revisOes sdo objeto de analise regular, de modo a avaliar a estabilidade dos dados e melhorar os
processos estatisticos.

4, Quando um ou mais eventos tém um impacto substancial nos resultados estatisticos, sdo explicadas
as razBes da presenca desses valores atipicos, exceto nos casos em que tal ndo seja possivel por
questdes de confidencialidade.

5. O SEBC explica os motivos subjacentes a revisdes substanciais.

Principio 13: Atualidade (incluindo pontualidade)

“Atualidade (incluindo pontualidade)” significa que as estatisticas do SEBC devem ser atempadas e
pontuais. “Atualidade” refere-se ao desfasamento temporal entre a disponibilidade da informacéo e o
acontecimento ou fendémeno que tal informagdo descreve, ao passo que “pontualidade” remete para o
desfasamento temporal entre a data de publicacdo dos dados e a data em que estes deveriam ter sido
divulgados.

Indicadores:

1. A atualidade das estatisticas cumpre, no minimo, as normas europeias € internacionais de
divulgacédo de dados estatisticos.

2. O calendario diario de divulgacgdo das estatisticas europeias é comunicado ao publico.

3. A periodicidade das estatisticas europeias tem em conta, na medida do possivel, as exigéncias dos

utilizadores.

4. Qualquer alteracdo do calendario de divulgacdo das estatisticas é anunciada antecipadamente e
explicada, sendo definida uma nova data de divulgacao.

Principio 14: Consisténcia e comparabilidade

“Consisténcia e comparabilidade” implicam que as estatisticas do SEBC sejam consistentes (1) ao longo
do tempo, (2) no ambito do conjunto de dados divulgado numa mesma publicacdo, (3) nos Varios
conjuntos de dados e (4) nas diferentes periodicidades do mesmo conjunto de dados, bem como, sempre
que necessario, (5) comparaveis com estatisticas de outras regides e paises. Neste contexto, a coeréncia da
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informacao estatistica refere-se a possibilidade de combinacdo dos dados com outra informacdo estatistica

num quadro analitico alargado e ao longo do tempo. A consisténcia das estatisticas facilita igualmente as

comparagdes a nivel internacional. A utilizacdo de conceitos, classificacdes e populagdes-alvo

normalizados, assim como o recurso a uma metodologia comum nos inquéritos, favorecem a coeréncia.

Indicadores:

1.  As estatisticas sdo coerentes e consistentes internamente (ou seja, sdo respeitadas identidades
aritméticas e contabilisticas). Os fluxos e varia¢Oes de posi¢oes sdo reconciliaveis.

2. As estatisticas sdo consistentes ou reconciliaveis ao longo de um periodo de tempo razoavel.

3. As estatisticas sdo compiladas com base em normas comuns em termos de ambito de aplicacéo,
definicOes, unidades e classificagbes nos diferentes inquéritos e fontes.

4. As estatisticas provenientes de diferentes fontes e com uma periodicidade distinta sdo comparadas
e reconciliadas.

5.  As estatisticas tém por base conceitos e definicdes acordados internacionalmente, na medida

considerada relevante, a fim de permitir comparacdes a nivel internacional. Caso existam, as
diferencas conceptuais sdo divulgadas publicamente.

Principio 15: Acessibilidade e clareza

“Acessibilidade e clareza” significa que a informacao sobre os dados e metadados deve ser apresentada de

forma clara e compreensivel, devendo igualmente ser de acesso facil e imediato para todos os

utilizadores.

Indicadores:

1. As estatisticas e a correspondente metainformacdo sdo apresentadas de forma a facilitar uma
interpretacdo correta e comparagoes Uteis.

2. Os servicos de divulgacdo de estatisticas utilizam tecnologias de informacdo e comunicagdo
modernas. As estatisticas mais importantes sdo divulgadas através de comunicados de imprensa.

3. O acesso a microdados € permitido para fins de investigag&o, estando sujeito a regras e protocolos
especificos.

4. A metainformagdo é documentada de acordo com sistemas de metainformagdo normalizados.

5. Os utilizadores sdo informados sobre a metodologia dos processos estatisticos, bem como sobre a
utilizacéo de dados administrativos.

6. Os utilizadores sdo informados sobre a qualidade dos resultados estatisticos, conforme estabelecido
nos critérios de qualidade do SEBC.

7. A fungdo estatistica do SEBC presta assisténcia aos utilizadores em termos do acesso e da

compreensdo dos dados.



