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1. Programa de trabalho




NE— - Programa de Trabalho

Objetivos centrados nos resultados para a Sociedade e no respeito por padroes
de qualidade elevados

Reducao dos
custos

o

Reducao da
carga
estatistica
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NE— - Programa de Trabalho: Etapas

O programa articula uma estratégia de curto de prazo para responder de forma mais

eficiente aos Censos 2021 e de médio e longo prazo que permita a utilizacdo de
informacao administrativa

Estudo de viabilidade Preparacao || Execucao

2014 2015 2016 m 2018-2020 2021

- Conclusbes do

- Aprovacdao de estudo

enquadramento legal L.
g d - Decisao do modelo

- Cooperagéo com para os Censos 2021

outras entidades

- Avaliacdo de praticas
internacionais - Desenho do modelo

para os Censos 2021

- Inquérito Teste

- Acesso a ficheiros administrativos

- Construcdo do modelo

- Comparacédo com resultados dos Censos 2011
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2. Contexto Internacional: Alternativas

metodoldgicas e tendéncias




Contexto internacional: Modelos
mE— o Censitarios

1. Modelo administrativo
. Baseado exclusivamente em informacao administrativa podendo incorporar
também informacao de inquéritos correntes;
. Sem recurso a realizacdo de um inquérito especifico;
2. Modelo combinado
. Combina informagdo administrativa com inquéritos por amostragem ou
exaustivos, para complementar a informacéo administrativa;
. Com recurso a realizacdo de um inquérito especifico;
3. Modelo tradicional
. Inquérito exaustivo;

. Questionarios curto/longo e Rolling census.
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Contexto internacional: Os censos nos
BT ,5ises da UNECE
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Fonte: UNECE
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lb HEl Censos 2021: Perspetivas internacionais

f- Bulgéria A /ﬂ (- Dinamarca )
» Croacia (9)  Finlandia
* Franca « Suécia
« Hungria » Alemanha « Eslovénia
« Irlanda * Polonia « Austria
. Malta ) gh'p,rsr_ » Holanda
. Crée * Republica . Ralni
Grema} | Checa* Belglga*
* Eslovaquia . Italia* * Estonia
° ANia*
* Luxemburgo* L_etoAnlg*
. Roménia*  Lituania
N Tradicional « Espanha*

* Reino Unido* N Administrativo |4
Portugal* (11)
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Sintese dos Modelos Censitarios —
.b - Praticas internacionais

*O movimento de mudanca do modelo censitario tradicional
comecou ha mais de 30 anos nos paises nordicos;

* A substituicao deste modelo é hoje uma realidade em paises muito
diferentes dos paises nordicos;

*Os Censos 2021 serao realizados com recurso a informacéao
administrativa na maioria dos paises da UE;

« As tecnologias de informacdo e a alteracdo das formas de
comunicacao entre o governo e 0s cidadaos potenciam processos
mais rapidos de mudanca;

« Contudo, a mudanca do modelo tradicional € um processo gradual,
complexo e que exige tempo.
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.h — Portugal no Contexto internacional

A abordagem efetuada por Portugal estda em linha com as referéncias
internacionais e designadamente com os trabalhos em curso em paises
como o Reino Unido e Canada;

« Participacao em reunides da UNECE e Eurostat em mateéria de Censos;

« Participacdo na Task Force on Register-Based and Combined Census,
tendo submetido recentemente o Case Study Portugués para publicacéo na
UNECE Guidelines on the use of registers;

« O interesse e a importancia deste estudo foram reconhecidos pela
Comissao Europeia e Eurostat, através da atribuicdo de um Grant
“Improvement of the use of administrative sources”.
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3. O que podemos fazer com a

iInformacao administrativa disponivel?




m . _Questoes — Chave
b Perguntas simples — Problemas complexos

« A informacdo administrativa permite responder as
necessidades da Sociedade?

« Como ligar os registos administrativos provenientes de
diferentes fontes e garantir a qualidade das ligacoes?

* A informacao administrativa assegura a mesma dualidade
dos resultados dos Censos? Como estimar a populacao?
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A informacao administrativa responde
.b — as necessidades da Sociedade?

NO
variaveis
Ve 90 -
« O continuo aumento do a0
ndamero de variaveis o -
observadas dificulta o processo 0
de mudanca,; o
* Os Censos 2011 observaram 40 -
77 variaveis: apenas 27 eram 30 -
obrigatorias pelo Regulamento 20
da EU. 10 -
0]

Censos Censos Censos
1991 2001 2011
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Ficheiros Administrativos:

mE— B Condigoes legais para acesso

Deliberacdo n° 929/2014 da CNPD autoriza o acesso por parte do INE,
aos dados individuais provenientes de diversos ficheiros
administrativos, de acordo com as seguintes restric0es:

Identificadores numeéricos (NIC, NIF, NISS) tém que ser
encriptados na fonte de acordo com um algoritmo irreversivel;

Nome do individuo limitado as 3 primeiras letras do primeiro
nome e 3 ultimas letras do ultimo nome;

Morada do individuo limitada a localidade e codigo postal.

Y |z sy o e 15 CENSOS 2021


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=pt

Foram analisadas 12 bases de dados um total de mais
. b - de 100 milhGes de registos

Base de dados 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
REGISTO CIVIL BDIC X X X X
ESTRANGEIROS SEF X X X X X
CADASTRO CADASTRO X X
IMPOSTOS

IRS X
RENDIMENTOS
IMPOSTOS
IMI X
IMOVEIS
PROTECAO
. CGA X X X X
SOCIAL PUBLICO
SEGURANCA
1SS X X X X
SOCIAL
QUADROS
QP X X X X X X
PESSOAL
DESEMPREGO IEFP X X X X X
EDUCACAO EDUC X X X
ACCS
SAUDE - X X X X X
Hospitais
SUBSISTEMA

; ADSE X X

DESAUDE - ADSE
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INFORMACAO DISPONIVEL VARIAVEIS

Local de residéncia

Sexo
. tl - Data de nascimento
Estado civil legal

Nacionalidade
Naturalidade

Local de residéncia 1 ano antes

* 14 existem nos Total I
ficheiros administrativos Area dtil
e caraterizam Instalagdes sanitarias
exaustivamente o Instalagdes de banho ou duche
universo, Epoca de construcéo
Tipo de edificio
administrativos, mas Condig3o perante a Atividade Econémica
caracterizam Profisséo
parcialmente o universo i . Ramo de Atividade Econémica
dos censos; arcia Situacdo na profiss&o
Nivel de ensino completo
* 7 nao existem de forma Lol e et
direta nos ficheiros - Eventual residéncia no estrangeiro e ano de chegada ao pais
Areas criticas: Relac;ﬁes RelagBes de parentesco
de parentesco e familia e Tipo de familia
Nivel de ensino. N&o disponivel 7 Dimensao da familia

Forma de ocupacao

Tipo de aquecimento

S . x
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Como ligar os registos?

.b - A auséncia do numero unico

Ficheiros Administrativos: taxas de preenchimento dos identificadores numéricos

Ficheiro de origem NIC NIF NISS
BDIC 2015 100,0% - -
SEF 2015* 100,0% 62,2% 50,8%
ISS 2015 81,5% 98,8% 100,0%
QP 2014 - - 100,0%
IEFP 2015 100,0% 99,6% 98,8%
CGA 2015 77,0% 81,9% -
EDUC 2015 90,9% - 66,6%
IRS 2014 - 100,0% -
Cadastro 2015 - 100,0% -
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Como ligar os registos?
N - ) 119 TegIStos
A auséncia do numero Unico

Foram utilizadas 12 chaves de ligacao, aplicadas sequencialmente, que
combinam de forma diferente as variaveis

Variaveis utilizadas nas Chaves de ligacéao

NIC, NIF, NISS (Encriptados)

3 primeiras letras do primeiro nome
3 ultimas letras do ultimo nome

Sexo

Data de nascimento
Freguesia de residéncia
Municipio de residéncia
Estado civil

Municipio de Naturalidade
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Populacao

A informacao administrativa permite
HE=—"""E contar a populagio residente?

A contagem da populacao através da BDIC evidencia grandes diferencas quando comparada com a
informacgao estatistica.

A BDICtem cerca de 1 milhao de residentes a mais face aos Censos.
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Construcao de uma Base de Populacao
.b B esidente (BPR)

Seg
Social
Matriz de
registos BPR
individuais
Aplicacao de regras de
Record linkage indicios de residéncia
(a partir de varios atributos)
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lb Bl BPR: Metodologia de indicios de residéncia

Regras de residéncia:

Algoritmos baseados na presenca dos individuos nos diferentes ficheiros administrativos

NOME BDIC SEGS EDUC | IEFP Incluido
3P+3U na BPR

JOA ER256T

LVA

PAU 5YJIO9 v v v
TES

MAN 30160U v X
IAS

HER 9Kju8 v v v
LZT

EDU 3BN92H v v v
NCO

MAR KY96L2 v v v
EIS
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Resultados: Estimativa da populacao com base

= h - em informacao administrativa

Estimativas pop. 2015: 10,34 milhoes de individuos
BPR 2015: 10,38 milhoes
BDIC 2015: 11,7 milhoes

Censos 2011: 10,5 milhdes de individuos
BPR 2011: 9,0 milhdes
BDIC 2011; 11,5 milhoes

_ i i = i . (0
BPR - Censos = -1,5 milhdes (taxa subcobertura: 14%) BPR - Estimativas = + 40 mil (taxa sobrecobertura: 0,4%)
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Informacéo totalmente
Disponivel: 7

II!!:j III

Resultados: Caracterizacao da populacao

com base em informacao administrativa

Populacao residente estimada: 10,3M

Informacao parcialmente

disponivel: 9

Local de residéncia habitual

Sexo

Data de nascimento

Estado civil legal

Naturalidade

Nacionalidade

Local de residéncia 1 ano antes

4
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« Condicao perante a atividade
econdémica

* Profissao

Ramo de atividade econémica
Situacéao na profisséo

N° horas de trabalho

N° trabalhadores da empresa
Local de trabalho

Frequéncia de ensino

Nivel de ensino completo

24

N&o existe
Informacao: 4

* Relacbes de parentesco
* Dimenséo da familia
*Tipo de familia

* Eventual residéncia no
estrangeiro e ano de
chegada ao pais
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1 Conclusoes

ki

Os estudo identificou as areas criticas que impedem a transformacdo dos censos
para um modelo predominantemente administrativo

1. Plano Metodoldgico

« A contagem da populacao residente a partir de informacao
administrativa nao oferece ainda qualidade para estimar a populagcao
para niveis geograficos detalhados: municipio e freguesia;

« Ainformacao administrativa disponivel ndo permite dar resposta para
a maioria das variaveis disponibilizadas atraves dos Censos ou para
determinados segmentos da populacéao;

2. Plano Legal e Institucional

«  E necessario preparar legislacéo especifica que permita o acesso a
informacéo administrativa;

E necessario passar de uma articulagéo colaborativa para uma
cooperacéao eficaz.
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4. O modelo para os Censos 2021.

a caminho de um censo digital




I . Censos 2021: Fatores para a
mudanca

« Aprofunda a experiéncia dos Censos 2011, em que Portugal foi um
dos paises do mundo mais bem sucedidos na recolha atraves da
Internet e utiliza a infraestrutura de georreferenciacao dos edificios
e alojamentos;

* Integra as tendéncias e praticas a nivel internacional;
« O uso de crescente da internet por parte dos cidadaos;

« As oportunidades gque as tecnologias de informacao e
comunicacao oferecem,
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1= . Censos 2021: Inovacao em 4 areas
chave

Utilizacdo de um Ficheiro de Alojamentos Aumento da resposta pela Internet
* Reducéo dos custos da recolha * Reducdo do tempo para a realizagcao do
* Diminuicdo do numero de intervenientes na trabalho de campo
recolha de campo e Reducdo dos custos de tratamento da
e Melhoria do planeamento e gestdo da informacéao
operacao
Reducdo do
trabalho de campo
Reducdo da carga
estatistica
Reforco do uso de tecnologias MAIS EEICIENCIA E Utilizacao de

dainformacgédo no trabalho de campo ANelYel (e} informag&o administrativa

» Utilizacdo de plataformas moveis na recolha

de dados e no trabalho de campo  Diminuicdo da carga estatistica

L » Verificacéo e controlo de respostas
» Automatizacdo de processos o ) ) .
» Avaliacao da qualidade dainformacéao

» Reducéao dos questionarios em papel

* Monitorizacdo da operacao
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- — CensosN 2021: Sintese das principais
=5 alteracoes propostas

Alteracao/ Impacto Censos 2011 Censos 2021

Envio de carta com codigos para resposta _ +
Utilizac&o de ficheiro nacional de alojamentos, FNA _ +
Distribuic&o e recolha de questionarios porta a porta + _
Resposta pela Internet + ++
Resposta por telefone _ +
Reutilizacao da informacao _ +
Utilizacao da informacdo administrativa para apoio a

operacao - +

Carga estatistica para o respondente +

Complexidade e volume associado ao tratamento
dos questionarios

Custos com a operagao +

CENS0S 9071
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mm=numm Censos 2021: Principais

Preparagao do Programa
de Agdo Censos 2021

Criagdo da Secgao
Eventual para os Censos
2021 no CSE

Etapas

Preparacao

-

Execucao

Realizacdo do
Inquérito Piloto

1

Funcionamento da SEAC
Estabilizacdo do
conteudo

Realizagdo do 22 Teste

recollher

Preparagdo da legislagao
Funcionamento da SEAC:
Identificacdo das varidveis a

Realizagdo do 19 Teste

STATISTICS PORTUGAL
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5. Consideracoes finals




— ]| Consideracoes finais

ki

O estudo identifica que uma utilizacdo mais eficaz da informacao
administrativa sO0 sera possivel se for alterado o quadro legal e
Institucional para o acesso aos dados;

« Estas iniciativas sao fundamentais para que Portugal, a partir de
2024, possa cumprir as disposicoes da Unido Europeia de acordo
com as novas regras comunitarias para a disponibilizacao anual de
informacéo censitaria;

« Os Censos 2021 fazem a transicao do modelo tradicional para um
modelo combinado. Este € o modelo que melhor responde as
necessidades da sociedade sem colocar em causa a qualidade
da informacéo a divulgar a Sociedade.
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Obrigada pela vossa atencao!

anabela.delgado@ine.pt
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