CONSELHO SUPERIOR
GDE ESTATISTICA
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162 DECISAO DA SECCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS MACROECONOMICAS

RELATIVA AO ESTUDO DAS POSSIVEIS IMPLICAGOES DE ALTERAGOES NO AMBITO DO “SISTEMA

INTRASTAT”

Considerando as competéncias, entre outras, do Grupo de Trabalho sobre Estatisticas das Relacdes
Econdmicas com o Exterior para *... acompanhar o sistema de recolha, tratamento e divulgacdo da
informagdo estatistica do comércio intracomunitdrio “Sistema INTRASTAT”, nomeadamente o

desenvolvimento dos trabalhos do Comité do EUROSTAT para a drea do comércio infracomunitdrio”.

Considerando que o Grupo de Trabalho tomou conhecimento que, no dmbito das estatisticas
INTRASTAT, a Comissdo Europeia pretende efectuar uma alteragcdo significativa com a infroducdo de
um Sistema de Fluxo Unico, segundo o qual cada Estado Membro (EM) da Unido Europeia passaria a
registar apenas a informagdo sobre um dos fluxos de comércio infracomunitdrio com origem (ou
destino) nesse EM, aceitando em contrapartida como vdlida a informacdo sobre o fluxo simétrico

recolhida pelos outros EM.

Considerando que a principal justificacdo para esta alteracdo é a da diminuicdo potencial da

denominada carga estatistica sobre as empresas.

Considerando o documento apresentado pelo Instituto Nacional de Estatistica na reunido do Grupo
de Trabalho realizada em 27 de Novembro de 2006, em anexo a esta Decisdo e dela fazendo parte
integrante, o qual faz um elenco das vantagens e dos inconvenientes do ‘fluxo Unico” e,
considerando que o Grupo de Trabalho reputa de grande importédncia uma tomada de posicdo da

Seccdo.

A Seccdo Permanente de Macroecondémicas, na sua reunido de 7 de Dezembro de 2006 e nos

termos das competéncias previstas no Anexo C da 286¢ Deliberacdo do CSE, considera:

1. Que, embora se deva racionalizar a obtencdo de informagdo estatistica procurando minimizar
0s respectivos custos, nomeadamente, na perspectiva da reducdo da carga estatistica sobre as
empresas, as medidas a tomar nesse sentido ndo podem determinar uma redu¢do da qualidade
da informagdo estatistica do comércio infracomunitdrio, nem fazer deteriorar os seus prazos de

divulgacdo.



2. Que a infroducdo do “principio do fluxo Unico”, ou de outras alteracdes tendentes a diminuir os
custos de obtencdo de informacdo estatistica, deve ser precedida de estudos sobre o seu

impacto, devendo estes estudos ter presentes duas dimensdes de andlise de impacto:

2.1. nas proprias estatisticas do comércio infracomunitdrio, nomeadamente, em termos do seu
detalhe e dos prazos de divulgacdo;
2.2. na compilacdo de Contas Nacionais e de estatisticas da Balanca de Pagamentos dos

Estados Membros.

3. Recomendar que, nas diversas insténcias europeias, nomeadamente, em Comités e Grupos de
Trabalho, onde este assunto possa ser abordado, os representantes de instituicdes portuguesas

neles participantes defendam a necessidade de realizar estes estudos prévios.

4. Que esta recomendacdo seja enviada pelo Secretariado do CSE a todos os vogais do Conselho

Superior de Estatistica.

5. Recomendar ao Instituto Nacional de Estatistica que possa transmitir esta Deciséo ao EUROSTAT e
A& REPER - Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia e que possa dela dar
conhecimento tfambém as organizacdes congéneres dos outros Estados Membros.

Lisboa, 7 de Dezembro de 2006

O Presidente da Secc¢do, Pedro Telhado Pereira

A Secretdria do CSE, Maria da Graga Fernandes Caeiro Bento



N’ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

Intracomunitario - Sistema de Fluxo Unico

ANEXO

DOCT/1967/CSE/EM

O Principio do Fluxo Unico

As transacc¢des comerciais entre dois Estados-Membros (EM) séo, presentemente, registadas duas

vezes — uma pelo pais importador e outra pelo pais exportador.

Em Junho de 2006, na reunido do Comité das Estatisticas Intrastat/Extrastat, o Eurostat informou os
participantes da existéncia de uma forte corrente politica em favor de uma melhor legislacao e da reducéo
da carga sobre os responsaveis pelo fornecimento de informacédo. Neste contexto, informou que a
simplificacdo do Intrastat é considerada, pela Comisséo, de maior importancia e, mais especificamente,
gue a mudanca para o sistema de fluxo Unico deveria ser preparada.

O Sistema de Fluxo Unico consiste na isencdo de declaracdo de um dos fluxos (chegadas ou

expedicdes) ao inquérito mensal do Comércio Intracomunitario (Cl) — Intrastat, sendo considerado para
as estatisticas de Cl a informacao fornecida pelos outros Estados-Membros para o fluxo eliminado.
Assim, um pais recolheria a informacéo (por exemplo: exportacdes para a Bélgica) e transmiti-la-ia ao
parceiro, ficando este com a informacéo do outro fluxo (no exemplo, a Bélgica ficaria com as importacdes
com origem em Portugal).

Este sistema permitiria a eliminagdo do registo duplo dos fluxos intracomunitarios e diminuiria assim a

carga estatistica sobre os operadores do Intrastat.

Vantagens do Sistema de Fluxo Unico

A introdugdo de um Sistema de Fluxo Unico podera, eventualmente, reduzir o nimero de declarantes
ao Intrastat e a carga burocrética, para além de eliminar a falta de coeréncia entre as estatisticas dos

Estados-Membros. Em detalhe as consequéncias positivas poderéo ser as seguintes:

Vantagens para os declarantes

= Reduc¢do do numero de declarantes ao Intrastat;

= Menor carga burocratica para os operadores com transacc¢des nos dois fluxos, por via da eliminacdo da
obrigatoriedade de resposta a um dos fluxos.



Vantagens para os Institutos de Estatistica

» Eliminacdo dos procedimentos de registo, critica e analise associados ao fluxo a ser fornecido pelos

outros Institutos de Estatistica;

= Melhoria da qualidade da nossa informagé&o sobre as importagdes (no caso de adop¢éo de opgéo pela
recolha das exportacbes, como fluxo Unico), uma vez que os exportadores conhecem melhor os

produtos que exportam;
= Maior rapidez de resposta por parte dos operadores;

= Reducdo das taxas de ndo resposta.

Vantagens para os utilizadores da informacao

= Coeréncia entre estatisticas dos paises UE.

Desvantagens do Sistema de Fluxo Unico

A introducdo de um Sistema de Fluxo Unico podera originar uma perda massiva de qualidade nas
estatisticas de Comércio Intracomunitario, tanto a nivel agregado como detalhado, para além dos efeitos
negativos na disponibilizacdo dos resultados. Em detalhe as consequéncias negativas poderéo ser as

seguintes:

Desvantagens para os declarantes

= Os operadores de Cl que continuam a ter que declarar um fluxo de Cl poderdo ver aumentar a sua
carga burocratica, devido as novas variaveis a questionar, nomeadamente as variaveis que sao
opcionais - que nem todos os paises recolhem e sdo necessarias para dar resposta aos paises onde
elas sdo obrigatdrias (alternativa — o pais necessitar de fazer um inquérito para recolher a informagéo

gue necessita para fins nacionais e sobrecarregar os operadores);

= Novos operadores poderdo ser obrigados a declarar ao Intrastat, devido aos diferentes limiares de

assimilacao.

Desvantagens para os Institutos de Estatistica

= Dependéncia do INE em relacdo aos Organismos de Estatistica dos outros 26 EM, no que concerne

aos prazos estipulados para o envio da informacéao;
= Impossibilidade de controlo “qualitativo” da informacgé&o recebida dos outros EM,;

» Impossibilidade de resposta rapida aos utilizadores sobre as possiveis inconsisténcias no fluxo ndo

recolhido nacionalmente, ja que necessariamente tem que ser questionado o fornecedor da informacéo;



A critica e andlise relativamente aos dados do fluxo fornecido pelos outros EM podera ser reduzida,
mas os recursos libertados deverdo ser transferidos para a melhoria da qualidade do outro fluxo e

assim assegurar uma maior qualidade dos dados do fluxo recolhido internamente;

No caso de um sistema descentralizado o impacto na reducgdo de recursos é indeterminado, dado ter

que receber/enviar dados a 26 EM;

Desresponsabilizagdo dos Institutos de Estatistica pela informacdo fornecida sobre o fluxo néo

recolhido a nivel interno;

Desvantagens para os utilizadores da informacao

Deterioracéo dos prazos de divulgacdo — pois terdo que ser enviados os dados de todos os 26 EM para

a publicacao das estatisticas de Cl, ou seja, esperar pelo pais mais atrasado;

Perda de qualidade nas estatisticas de CI| a nivel agregado — apesar dos esforcos para elevar a
qualidade das estatisticas de Cl, continuam a existir fortes assimetrias entre as estatisticas dos EM. A

introdugo do Sistema de Fluxo Unico ira4 causar uma quebra de série;

Diferentes limiares de assimilagdo — o que origina diferentes niveis de cobertura, que causa a

agregacao de dados néo directamente comparaveis;

Diferentes metodologia de estimacdo de ndo respostas e de transac¢des abaixo dos limiares - o que
origina dificuldades na comparabilidade dos dados, devido as diferentes metodologias, niveis de
cobertura e nivel de detalhe;

Perda de qualidade nas estatisticas de Cl a nivel detalhado — ainda maior que a nivel agregado. Sem

possibilidade de controlo “qualitativo” e correc¢éo da informacao detalhada recebida dos outros EM,;

Possivel perda de informacao sobre algumas transaccdes (ex. expedi¢bes de valor reduzido de um

grande EM para um pequeno EM);

Dificuldades na valorizacdo cost insurance freight (CIF) para as chegadas e free on board (FOB) para
as expedicBes - estas valorizacbes apenas sdo idénticas para os Estados-Membros com fronteira
comum e quanto maior a distancia entre os EM maior a diferenca entra as valorizagbes CIF e FOB,

pelo que o Sistema de Fluxo Unico impossibilitaria uma valorizagio correcta da transacgao;

Dificuldades no processamento do comércio triangular (factura e pagamento passa por um EM

intermédio, embora a mercadoria seja enviada directamente de outro pais);

Perda de informacao sobre o “pais de origem” para as chegadas (pais ou territério estatistico onde os
produtos naturais foram extraidos ou produzidos ou, tratando-se de produtos em obra, onde foram
fabricados) - enquanto campo facultativo, embora a sua recolha seja muito relevante, como parametro
de qualidade para a validacdo das mercadorias transaccionadas, para os estudos de mercado e para
as Contas Nacionais, para além da sua importancia na analise das trocas bilaterais. No caso de um
Sistema de Fluxo Unico baseado nas expedicdes, a ndo recolha deste campo pode enviesar tanto as
estatisticas do Comércio Intracomunitario como do Comércio Extracomunitario, principalmente devido



ao “efeito Roterddo” (ex.: mercadoria proveniente de um pais Extra-UE mas desalfandegada no porto
de Roterddo, sem informacgdo sobre o pais de origem, sera considerado como pais de expedicdo os

Paises Baixos e nado o pais Extra-UE);

= Perda de informacédo sobre o “regime estatistico” - enquanto campo facultativo, embora possa ser

estimado pela combinacgéo “natureza de transaccéo” e “fluxo” se essa informacao for recolhida;

= Perda de informacgdo sobre as “condi¢cdes de entrega” - enquanto campo facultativo, embora seja

fundamental para a determinacéo do “valor estatistico” das mercadorias;
= Perda de informacéo regional - enquanto campo facultativo, para o fluxo enviado pelos outros EM;

= Perda de informacao correcta sobre o “modo de transporte” — j& que o modo de transporte aquando da

chegada pode ser diferente do utilizado na expedicéo;

= Problemas com a confidencialidade — se por um lado, a informac¢éo detalhada enviada pelos outros EM
pode reter dados nao confidenciais no receptor, mas confidenciais no EM (caso: 1 expedidor — varios
clientes), por outro, a informacgéo detalhada enviada para os outros EM pode originar a divulgacdo de

dados confidenciais no EM (varios expedidores - 1 cliente);
= Cancelamento da possibilidade de declaracéo simplificada;

= |rreversibilidade.

Conclusao

Embora o Sistema de Fluxo Unico provoque menor carga burocratica para os operadores com
transaccdes nos dois fluxos, por via da eliminacédo da obrigatoriedade de resposta a um dos fluxos, este
ndo deve ser aplicado devido aos efeitos negativos na qualidade e na disponibilizacdo dos dados, com o

consequente impacto na qualidade das Contas Nacionais e da Balanca de Pagamentos.

O impacto na reducdo da carga é indeterminado, dado que sera necessario recolher mais informacao

no outro fluxo e contactar os outros 26 Estados-Membros para validar alguma da informacéo.

Antes da introducdo e implementacdo do Sistema de Fluxo Unico € necesséaria uma estratégia
sistematica para as Estatisticas do Comércio Intracomunitario, com vista a reduzir as assimetrias entre os
26 Estados-Membros, a unificar as variaveis a ser recolhidas e a harmonizar os procedimentos de
recolha e tratamento de dados, as metodologias de estimativas de néo respostas e estimativas abaixo do

limiar e a utilizagc&o da informacéo do IVA/VIES, etc.

O Eurostat ira criar em breve uma Task Force para discutir este assunto. Portugal informou estar

interessado em participar na Task Force.






