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Na comemoracdo do Dia Europeu da Estatistica (20 de outubro), o INE divulga o progresso da linha de investigacdo dos
Censos com base em dados administrativos apds os Censos 2021. Este projeto insere-se no quadro de desenvolvimento
da Infraestrutura Nacional de Dados que da corpo a estratégia do INE de integracdo e criagdo de valor para a sociedade a
partir de diferentes fontes de dados. Central ao projeto é a constituicdo da Base de Populacdo Residente que cobre um
conjunto de caracteristicas — geograficas, demograficas e socioeconémicas — da populacdo residente em Portugal e que

resulta da integracao de informacao administrativa proveniente de diversas fontes da Administracao Publica.

Os recenseamentos da populagdo e da habitacdo representam um dos pilares do Sistema Estatistico de qualquer pais no que
se refere a contagem e caracterizacdo da populacdo e do respetivo parque habitacional, aos niveis nacional, regional e local,
produzindo indicadores essenciais para a definicdo de politicas publicas e para a tomada de decisdo.

O INE tem em curso um programa de transformagdo dos Censos para um modelo mais eficiente com recurso a informacdo
administrativa. Pela sua dimensdo, este é porventura o mais ambicioso projeto do INE no que se refere a integracdo de
dados provenientes de fontes administrativas, correspondendo a mais uma etapa do percurso trilhado nos ultimos anos.

Este projeto insere-se no quadro de desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) que da corpo a estratégia
do INE de integracdo e criacao de valor para a sociedade a partir de diferentes fontes de dados. Tirando vantagem das
competéncias, atribuicdes e missdo do INE, a IND procura responder a uma sociedade cada vez mais complexa que gera
novas expectativas relativamente as estatisticas.
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No ambito dos Censos, o INE tem vindo a desenvolver um trabalho de investigacdo aprofundado sobre o contributo da
informagdo administrativa disponivel, tendo em vista apds os Censos 2021 a substituigdo de informagdo recolhida através de
inquérito exaustivo segundo o modelo tradicional.

O projeto constitui um elemento chave na estratégia de mudanca de paradigma e coloca Portugal num patamar mais
favordavel relativamente ao cumprimento das obrigacGes internacionais, nomeadamente a producdo de estatisticas censitarias
anuais, ja a partir de 2024, conforme preconizado pela Unido Europeia.

~ Combina informagdo
AS NACOES UNIDAS CLASSIFICAM OS aaminisirativateanm

MODELOS CENSITARIOS EM 3 GRUPOS inquéritos por
amostragem (o]V] exaustivos,

para complementar a
informacao

administrativa.
- Baseado

exclusivamente
em informacao
administrativa
- Sem recurso a realizagdo
de um inquérito
especifico.

- Inquérito exaustivo
- Questionarios
curto/longo
- Rolling census.

Modelo
combinado

Modelo Modelo
administrativo tradicional

Fonte: Recommendations for the 2020 Censuses of Population and Housing,

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), 2015.

O processo de transicdo para modelos censitarios mais eficientes iniciou-se ha varias décadas nos paises nordicos. Esse
movimento tem vindo a alargar-se a um nUmero progressivo de paises que evoluiram para modelos administrativos ou
combinados.

EVOLUGCAO DO MODELO CENSITARIO NOS PAISES DA UNECE
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Censos 2001 Censos 2011 Censos 2021
(previsao)

Fonte: United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE), 2016.
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Os Censos baseados em dados provenientes de fontes administrativas apresentam vantagens evidentes ao nivel da eficiéncia
dos sistemas estatisticos.

Aumento da
frequéncia da

informacgao

Redugdo da . Producdo de
carga estatistica sobre S nova informagdo
o respondente S .

estatistica

O projeto Censos com Dados Administrativos surgiu em 2014 no ambito do Estudo de Viabilidade para um novo modelo
censitario em 2021. Estd alinhado com os trabalhos em desenvolvimento em paises com sistemas estatisticos de referéncia
como o Reino Unido ou o Canada.

PRINCIPAIS DATAS DO PROJETO CENSOS COM DADOS ADMINISTRATIVOS

I?-?-.

Inicio do projeto Construgdo do Aperfeicoamento Inicio dos estudos
no dmbito do 19 protétipo de metodoldgico e para a integragdo
Estudo de uma base de acesso a hovas de informacgao

Viabilidade para populagcdo fontes de informacdo administrativa
os Censos 2021 residente administrativa relativa a agregados

, familiares e
\, ’
-Q- & @ alojamentos

A Base de Populagdo Residente (BPR) constitui o elemento central do projeto Censos com Dados Administrativos:

* E constituida pela populacdo residente em Portugal e cobre um conjunto de carateristicas geograficas,
demograficas e socioecondmicas;

e Resulta da integracdo de informacdo administrativa proveniente de diversas fontes da Administracao
Publica.

CENSOS COM DADOS ADMINISTRATIVOS - STATSLAB )
pag. 03/10

Servigo de Comunicagdo e Imagem |

tel: 4351218426100 | sci@ine.pt www.ine.pt




DHISTAQU=

21. outubro. 2019

FONTES DE DADOS ADMINISTRATIVOS
INTEGRADOS NA BPR

Instituto de
Informatica da
Seguranga Social

Instituto dos Registos Servigo de Estrangeiros
e do Notariado e Fronteiras

Gabinete de Estratégia o
e Planeamento do Dire¢do-Geral de

Ministério de Trabalho, Estatisticas da

Solidariedade e Seguranga Educagdo e Ciéncia
Social

Autoridade Tributdria
e Aduaneira

Dire¢do-Geral de
Caixa Geral de Instituto de Emprego Protegdo Social
Aposentagdes e Formagado Profissional Trabalhadores em

Fungdes Publicas

Direcdo Regional do
Emprego e Qualificacdo
Profissional dos Agores

Instituto do Emprego Secretaria Regional de
da Madeira Educagdo - Madeira

O acesso a informacgdo administrativa é enquadrado por um conjunto de instrumentos legais:

* Lein®22/2008 de 13 de maio, que estabelece os principios, as normas e a estrutura do Sistema
Estatistico Nacional;

* Regulamento 223/2009 de 11 de marco, relativo as estatisticas Europeias, alterado pelo Regulamento
2015/759 de 29 de abiril;

o Lei6/2019 de 11 de janeiro, que autoriza o Governo a estabelecer normas a que devem obedecer o
XVI Recenseamento Geral da Populacdo e o VI Recenseamento Geral da Habitacdo, e Decreto-Lei
n2 54/2019 de 18 de abril que estabelece as normas a que deve obedecer a realizagdo do
XVI Recenseamento Geral da Populacdo e do VI Recenseamento Geral da Habita¢do (Censos 2021);

o Deliberagdes da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados n2929/2014 de 11 de junho e
n2 163/2017 de 31 de janeiro;

e Protocolos de colaboracdo com as entidades responsaveis pelas fontes administrativas especificando
o desenho de registo e as datas de transmissdo da informacdo administrativa e as medidas de seguranca

de informacdo, cumprindo o estipulado na lei do SEN e no Regulamento Geral de Prote¢do de Dados.

A confidencialidade da informacgdo é assegurada através de um conjunto de medidas de seguranca na transmissdo e no
tratamento dos dados, seguindo o principio do segredo estatistico a que estd sujeita toda a atividade do INE. Acresce que
os dados sdo sempre utilizados com o fim estatistico, ndo sendo possivel a identificagdo de um individuo em particular ou
a sua utilizagdo por terceiros.

CENSOS COM DADOS ADMINISTRATIVOS - STATSLAB
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ABORDAGEM METODOLOGICA

A BPR é construida através da aplicacdo de técnicas de record linkage e matching tendo em vista a integracdo de informacdo
administrativa das diferentes fontes. Portugal ndo dispde de um numero de identificacdo Unico, utilizado transversalmente
pelas varias entidades da Administracdo Publica, colocando desafios acrescidos a integracdo da informacdo das diferentes
bases de dados administrativas. Em particular, € necessario determinar se uma pessoa reside no territério nacional, o que
corresponde ao conceito de populagdo residente associado as opera¢des censitarias. Para chegar a este conceito € aplicado
um conjunto de regras designadas de “indicios de residéncia”. Estas regras permitem validar a residéncia em Portugal
através da presenca do individuo nas diferentes bases de dados administrativas (e.g., o individuo trabalha, frequenta o
sistema de ensino, paga impostos, estd inscrito no centro de emprego,...).

Estimada a populacdo residente, sdo posteriormente associadas as varidveis administrativas com interesse censitario e que
permitem a caracterizacdo da populagdo em diferentes dominios.

A BPR é construida anualmente com data de referéncia a 31 de Dezembro. Até ao momento foram realizados trés exercicios.

PRINCIPAIS ETAPAS NA CONSTRUGAO DA BPR

etapal
Avaliagdo da
qualidade etapa 3 Integragdo das
e integridade da etapa 2 Aplicagdo de varidveis que
informacao Interligagdo entre regras indicios caracterizam os
administrativa as varias BD’s de residéncia individuos

L= R Y S | [

PRINCIPAIS RESULTADOS: CONTAGEM DA POPULAGAO EM 2017

A populacdo estimada através de dados administrativos pela BPR, para o ano de 2017, é de 10 256 842 individuos, o que
representa um desvio de apenas -0,3% face as Estimativas da Populagdo Residente publicadas pelo INE para o mesmo ano.

As Estimativas da Populacdo Residente do INE disponibilizam os valores oficiais da populagdo residente em Portugal, sendo
um estudo estatistico que adota o método das componentes por coortes e assenta no conceito censitario de populacdo
(atualmente ancorado nos Censos 2011). O seu cdlculo desenvolve-se com base nas componentes demograficas natural e
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migratoria, tendo por base informacdo de outras operagées estatisticas do INE: nados-vivos; dbitos; estimativas da emigracdo
e da imigragdo.

Os resultados obtidos no projeto Censos com Dados Administrativos sdo muito positivos, considerando os diferentes
pressupostos, as metodologias e as fontes distintas destes dois estudos estatisticos: BPR e Estimativas da Populacdo Residente.

POPULAGAO RESIDENTE 2015 A 2017:
BPR, ESTIMATIVAS DA POPULAGAO RESIDENTE E DIFERENGA RELATIVA

Estimativas Populagéo - - - - - 10341330 --=-"=* 10309573 === ==-"" 10291027 - -*
BPR - Estimativas da Populagdo (%) =---- +0,4% ===-<-=---- -0,5% cecccc--- -0,3% =---

A nivel regional (NUTS II) as diferengas entre a BPR 2017 e as Estimativas da Populacdo Residente para o mesmo ano variam
entre -1,87% e 0,64%.

POPULAGAO RESIDENTE POR NUTS 11 2017:
DIFERENGA ENTRE BPR E ESTIMATIVAS DA POPULAGAO, %

. -
NUTS II Diferenca relativa (%)

BPR-Estimativas

Portugal -0,33
Norte 0,02
Centro -1,24
Area Metropolitana de Lisboa -1,87
Alentejo -0,34
Algarve 0,38
R.A. Agores -0,34
R.A. Madeira 0,64

Fonte: INE, I.P., Estimativas da Populagdo Residente, 2017; Base de Populagdo
Residente, 2017.
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Os resultados da BPR sdo também promissores ao nivel dos 308 municipios do pais: para 2017, mais de 76% dos municipios
apresentam niveis de subestimacdo ou sobrestimacdo face as Estimativas da Populacdo Residente inferiores a 5%; de referir
gue em 77 municipios do pais as diferencas relativas variam entre -1% e 1%. Apenas um numero reduzido de municipios (10)
apresentam diferencas relativas superiores ou inferiores a 10%.

POPULACAO RESIDENTE POR MUNICIPIO 2017:
DIFERENCA ENTRE BPR E ESTIMATIVAS DA POPULACAO RESIDENTE, %

Diferenga percentual entre BPR

e estimativas da populacdo residente 2017
Subestimagdo superior a 10%
Subestimagdo maior que 5% e menor ou igual a 10%
Subestimagdo maior que 1% e menor ou igual a 5%
Até ou igual a 1%
Sobrestimagdo maior que 1% e menor ou igual a 5%
Sobrestimagdo maior que 5% e menor ou igual a 10%

[ e—
Sobrestimacdo superior a 10% 0 80

Fonte: INE, I.P., Estimativas da Populagdo Residente, 2017;
Base de Populagdo Residente, 2017.
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A par da distribuicdo geografica, a BPR ja capta parte das dimensdes demograficas e socioecondmicas. Por exemplo, as
diferencas nas estruturas etaria da populacdo residente oriundas da BPR e das Estimativas da Populacdo Residente sdo
pouco expressivas para a generalidade dos grupos etarios.

POPULAGCAO POR GRUPO ETARIO E SEXO, 2017:
BPR E ESTIMATIVAS DA POPULACAO RESIDENTE

HOMENS MULHERES
anos :
85+ | ——
80-84 I
75-79 1
70-74 I
65-69 1
60-64 .
55-59 |
50-54 .
45-49 .
40-44 |
35-39 ]
30-34 ]
25-29 I
20-24 I
15-19 I
10-14 T
5-9 |
o4 . . ., ,HSpiapapapapepeeeee
500 000 300 000 100 000 100 000 300 000 500 000

individuos

Estimativas 2017 I BPR 2017

Fonte: INE, I.P,, Estimativas da Populagdo Residente, 2017; Base de Populagdo Residente, 2017.

A BPR disponibiliza atualmente informacdo para 18 varidveis, das quais 11 caracterizam totalmente o universo populacional
e 7 tém cobertura parcial. Na drea do emprego e mercado de trabalho, por exemplo, ndo ha ainda informacdo relativa a
profissdo para os trabalhadores da Administragdo Publica.
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VARIAVEIS CENSITARIAS DISPONIVEIS NA BPR

Cobertura do

VARIAVEIS

Universo

Local de residéncia
Sexo
Idade
Estado civil
Nacionalidade
Naturalidade
Local de residéncia 1 ano antes TOTAL
Frequéncia de ensino
Condigdo perante o trabalho
Principal meio de vida
Situagdo na profissao
*profissso
Ramo de atividade econémica
Local de trabalho
Local de estudo PARCIAL
N2 trabalhadores na empresa
N2 horas de trabalho

Nivel de ensino completo

CONSIDERAGOES FINAIS E DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

O conjunto de informacdo administrativa atualmente integrada na BPR tem um elevado potencial para a construcdo dos
Censos com Dados Administrativos. Contudo, foram identificadas diversas areas criticas que inviabilizam a transicdo
imediata para um modelo administrativo nos Censos 2021:

® Acesso a totalidade da informacdo administrativa necessaria aos Censos;

Cobertura total em todas as varidveis censitarias obrigatdrias;

e Informacdo sobre as estruturas familiares e alojamentos;

Divulgacdo para niveis geograficos muito finos (Grid 1Km®).

A disponibilidade de informacdo administrativa ainda é incompleta, seja por necessidade de acessos ainda a protocolar,
seja por informacdo que ndo existe diretamente e tem de ser trabalhada. O caso das estruturas familiares é paradigmatico,
em gue é necessario assegurar o acesso aos dados relativos a filiagdo/relagGes de parentesco e tratamento posterior para
chegar aos conceitos de agregado doméstico e de nucleo familiar.

CENSOS COM DADOS ADMINISTRATIVOS - STATSLAB )
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Serd ainda necessario analisar e tratar as moradas e, através da georreferenciacdo dos edificios/alojamentos, desenvolver
uma solucdo para a divulgacdo de estatisticas da populacdo por uma quadricula geografica de 1Km’.

O projeto Censos com Dados Administrativos constitui uma linha estratégica de acdo do INE, capaz de dar resposta as
exigéncias da informacdo estatistica oficial. No limite, ter-se-a mesmo um Censos em continuo que podera ser atualizado numa
periocidade infra-anual, assim permitam as fontes administrativas.

A BPR fornece uma estrutura de informacdo que integrada com dados, por exemplo, sobre rendimentos e habitacdo,
permitird criar novos indicadores estatisticos e expandir as possibilidades de analise (e.g., incidéncia da pobreza ou abandono
escolar), com maior detalhe geografico, demogréfico e socioeconémico.

INTEGRAGAO DA INFORMAGAO DE INDIVIDUOS,
AGREGADOS FAMILIARES E ALOJAMENTO

P .
. “
.
.
Individuo A ! : A
L]
.
L]
]

>

* Agregado . Alojamento
Individuo B J . familiar . e edificio

Individuo C

O INE agradece as entidades da Administracdo Publica que contribuem com a informac¢do administrativa e tornam possivel
a realizacdo deste projeto, considerado decisivo para a modernizacdo do Sistema Estatistico Nacional.
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