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“[...] Nas dltimas quatro décadas, acabou, no entanto,
por se desmoronar muito do que restava dos
elementos que suportavam a heranca tradicional do
rural. [...] A agricultura ja ndo unifica a sociedade rural
com todo o territorio ndo urbano. Emerge uma
questao do espaco autonomizada da agricultura que
tambem ja ndo assequra a vitalidade da sociedade
rural”.

Oliveira Baptista, Declinio de um tempo longo, in
Voo do Arado
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1. Enquadramento

Questoes de estudo:

1) Em que medida o processo de ajustamento tecnologico, cultural e
estrutural da atividade agricola desde a adeséo a CEE explica a
evolucdo do uso do solo?

2) Esse processo e essa evolugao resultaram num uso mais ou menos
intensivos dos fatores de produgcdo, nomeadamente da agua, da terra e
do trabalho?

3) O uso mais ou menos intensivo dos fatores de producéo, especialmente
da mao-de-obra, tem potencial de explicacao das dinamicas
demograficas nos territorios rurais nos modelos de povoamento?
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1. Enquadramento

Contexto historico e metodologia
de analise

Em 1986, Portugal aderiu a CEE e
agricultura nacional representava cerca
de 5% do PIB e de 19% do emprego
(média comunitaria respetivamente de
3% e 7%);

“A nossa convicgdo e dos nossos amigos
da DG VI era que a agricultura
portuguesa iria sofrer um embate
monumental, ndo estando preparada
para a concorréncia comunitaria” (Santos
Varela, negociador do dossier da
agricultura);

Reducéo acentuada dos pregos agricolas
por via do seu alinhamento com os
precos das OCM e do processo de
convergéncia nominal para adesgo ao
SME e, depois, ao EURO.

O

®

Intensificacao -
acréscimos de
produtividade da terra que
compensem o aumento
dos correspondentes
custos, reduzindo-se o
custo médio

Decréscimo muito
acentuado dos preg¢os
reais dos produtos
agricolas (mais de 40%
no periodo 1986-1994)

Extensificacao -
diminui¢céo de tal forma
acentuada dos custos
que a correspondente
reducéo da
produtividade da terra
permita, ainda assim,
reduzir os custos medios
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2. Evolucao da utilizacao da superficie agricola
SAU - Terras araveis

SAU - Terras araveis em 2019 Variagao da SAU - Terras Araveis entre 1989 e 2019

2019 2019-89
- Norte 157.983 -60,4
wam " Centro 197.464 53,9
S AML 38.963 -34,7
Alentejo 594.743 -56,9
S e Algarve 18.112 71,4

Continente 1.007.265 -56,8

SAU - Terras Araveis (ha)
7;3.611]

[
13.611; 10.923]
[ 110.923; 22.816)
B 122.816; 36.221]

Unidades territoriais

[] nuts

Concelho
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2. Evolucao da utilizacao da superficie agricola

SAU — Pastagens permanentes

SAU - Pastagens Permanentes em 2019

SAU - Pastagens
Permanen tes (ha)

[0; 7.544]
]7.544; 23.295]
I 123.295; 51.758]
B 151.758; 83.154)

[] nutsi

Concelho

Unidades territoriais

Variagdo da SAU - Pastagens Permanentes entre 1989 e 2019

Permanen tes (%)
<-37,6

1-37,6; 0,0]
10,0; 68,3]
> 68,3

Unidades territoriais

[ nutsi

Concelho

Variagdo da SAU - Pastagens

2019

Norte 242.014
Centro 261.412
AML 35.114
Alentejo 1.396.147
Algarve 25.286
Continente 1.959.973

2019-89
(Vo)
+67,2
+97,1
+161,8
+222,1
+105,5
+166,1
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2. Evolucao da utilizacao da superficie agricola

Superficie irrigavel das exploracdes agricolas

Superficie irrigdvel das exploragdes agricolas em 2019
e 2019

irrigdvel (%)
<-62,2

Superficie irrigavel (ha)
8; 1.744]

1-62,2; -23,1)
]-23,1;0,0]
>0,0

[
11.744; 5.434]
[ 15.434; 14.611]

B 124611;35.751)

Unidades territoriais

[] nuts

Concelho

[ nutsui

Concelho

Variagao da superficie irrigdvel das explorag¢@es agricolas entre 1989

Variacdo da superficie

Unidades territoriais

2019 2019-89
Norte 133.942 -58,8
Centro 138.563 -561,7
AML 29.888 -14,6
Alentejo 301.780 +58,8
Algarve 22.660 -33,8

Continente 626.833 -28,1
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2. Evolucao da utilizacao da superficie agricola
Superficie agricola utilizada (SAU)

Superficie agricola utilizada (SAU) em 2019 Variagao da superficie agricola utilizada (SAU) entre 1989 e 2019

2019 2019-89
Norte 663.337 -14,8
S Centro 633.294 -23,4

1-36,5; 0,01

100; 4061 AML 90.734 -6,7

> 40,6

Alentejo 2.350.732 +15,3

=5 Algarve 100.604 -26,4

Continente 3.838.701 -1,1

SAU (ha)
[21; 12.962]

112.962; 37.942]
[ 137.942; 72.619)
B 172.619; 114.752]

Unidades territoriais

[] nuts

Concelho
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3. Evolucao da dimensao das exploracoes agricolas

SAU média por exploracao

Superficie agricola utilizada (SAU) média por exploragdo em 2019

SAU média por exploracdo (ha)
[-27,3; 0,0
10,0; 28,1]
128,1; 80,1]
180,1; 192,2]

Unidades territoriais

[] nuts

Concelho

Variagao da superficie agricola utilizada (SAU) médiam por
exploracdo entre 1989 e 2019

Variagdo da SAU média por
exploracdo (ha)
[-27,3;0,01

;28,1
Alentejo 1008 1)

128,1; 80,1]
[ 180,1; 192,2]

Unidades territoriais

[] nutsn

Concelho

2019 2019-89

Norte 6,0
Centro 6,5
AML 13,9
59,7
Algarve 7,9
14,4

Alentejo

Continente

+1,9
+3,1
+9,0
+30,9
+2,7
+7,4
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3. Evolucao da dimensao das exploracoes agricolas
Relacao entre a variacao SAU média por exploracao e a variacao da SAU

Variagao da SAU média por exploragao agricola
entre 1989 e 2019 (ha)

210,0
180,0
150,0 e Norte
e Centro
120,0 e AML
Alentejo

90,0 e Algarve

60,0

30,0

o 2€ o ©°
(] ; e © @
0,0 o oqu«q!.rfosqgg‘mg. L 3‘ ooa' oo’ o oab o’ ° d
)
-30,0
-100% -75% -50% -25% 0% 25% 50% 75% 100%

Variagao SAU (%) entre 1989 e 2019
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4. Evolucao do trabalho agricola
Volume de Unidades de Trabalho Anual (UTA)

Volume de trabalho da mdo-de-obra agricola em 2019 Variagao do volume de trabalho da mao-de-obra agricola entre 1989
e 2019

(ha) )
Norte 54.377 -42,7
B ooors Centro 13.718 -54.4
oo AML 9.522 67,7
Alentejo 96.186 71,5
- Algarve 119.428 -62,4

Continente 293.231 -63,8

Total de UTA (n.2)
[8; 966]

1966; 2.117]
[ 12.117; 4.456]
B 14.456; 7.237]

Unidades territoriais

[] nuts

Concelho
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5. Dinamicas demograficas em areas predominantemente rurais
Tipologias de areas urbanas

Classificacdo dos concelhos segundo a tipologia de areas urbanas Concelhos segundo as dindmicas de evolucdo da populagao
(TIPAU 2014) residente em APR e APU/AMU, entre 1981 e 2011

N.° de concelhos
s __APU| _AMU| APR
A Norte 25 11 50
indmicas da populagdo
Rural {-); Urbano (-}
Rural {-); Urbano (+) Centro 1 4 1 7 69
. Rural {0)
el Rural {+); Urbano (+) AM L 1 5 1 2
Rural {+); Urbano {-)
Unidades territoriais A | e ntej o 9 9 40
[] wuts
Concelho Algarve 2 4 10

o s Continente 65 42 171

TIPAU 2014
. Area Predominantemente
Rural

Area Medianamente Urbana

Area Predominantemente
Urbana

Unidades territoriais

[ nuts i

Concelho
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5. Dinamicas demograficas em areas predominantemente rurais
Relacao entre a variacao da populagcao em APU/AMU e da populacido em APR

100%
OAPU

e AMU
® APR

75%
50%
25%

0%

-25%

. Rural (-); Urbano (-)

; Rural (-); Urbano (+)

-50%

-75% Rural (+); Urbano (+)

. Rural (+); Urbano (-)

Variagao da populagido em APU e AMU (%) entre
1981 e 2011

-100%
-100% -75% -50% -25% 0% 25% 50% 75% 100%

Variagao da populagao em APR (%) entre 1981 e 2011
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6. Sintese dos principais resultados e conclusodes

1) Em que medida o processo de ajustamento tecnoldgico, cultural e estrutural da atividade agricola desde a
adesao a CEE explica a evolugao do uso do solo?

» Acentuado processo de extensificacdo, nomeadamente no interior das regiées NUTS Il
Norte, Centro e Alentejo, como demonstra a substituicdo de terras araveis por prados e
pastagens permanentes;

2) Esse processo e essa evolugao resultaram num uso mais ou menos intensivos dos fatores de producgao,
nomeadamente da agua, da terra e do trabalho?

» A extensificagcdo implica um uso menos intensivo de fatores de produg¢do, como a agua, com
reducdo significativa da superficie irrigavel;

» O aumento da superficie irrigavel circunscreveu-se aos perimetros hidroagricolas

resultantes de investimentos publicos, como o Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Alqueva;

» O processo de extensificacdo no interior Norte e Centro do pais confrontou-se com as
dificuldades inerentes ao minifundio e, sem possibilidades de acréscimo da area média das
exploragées agricolas, o resultado foi o simples abandono, com reducédo da SAU;
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6. Sintese dos principais resultados e conclusodes

2) Esse processo e essa evolugao resultaram num uso mais ou menos intensivos dos fatores de producgao,
nomeadamente da agua, da terra e do trabalho?

* Registou-se uma reducéo generalizada e expressiva da méao-de-obra agricola durante este
periodo, pela extensificagdo e abandono e pelo esforgo de intensificacdo e modernizacéo,
mesmo quando se registaram aumentos da SAU,

3) O uso mais ou menos intensivo dos fatores de producao, especialmente da mao-de-obra, tem potencial de
explicacao das dinamicas demograficas nos territorios rurais e nos modelos de povoamento?

» Esta reducéo explica em grande medida o éxodo agricola e rural, a par da profunda
transformacdo da economia portuguesa e do processo de urbanizagao;

* 40% dos concelhos registaram variagbes negativas tanto na populacao residente em areas
urbanas (APU e AMU) como na das areas predominantemente rurais (APR);

» Esta reducéo regista-se especialmente em concelhos suscetiveis de classificacdo no seu
conjunto como Areas Predominantemente Rurais;

* Emerge desta circunstancia o despovoamento como elemento estrutural do espaco rural,
que é muito dificil ou, mesmo, impossivel de reverter.
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6. Sintese dos principais resultados e conclusodes

Principais conclusées e pistas para novos estudos

» O éxodo agricola e rural pée cada vez mais em causa a reproducdo do capital natural e
social das zonas com menores niveis de densidade populacional, fundamental para a
sustentabilidade dos territorios e dos seus pequenos centros urbanos;

» A evolugédo das frequesias urbanas nao foi tdo desfavoravel devido a acdo do Estado e das
politica publicas (descentralizacdo de fungbes e apoios sociais, nomeadamente de sistemas
n&o contributivos, sendo independente da sua envolvente agricola e rural;

« Torna-se necessario religar o desenvolvimento dos centros urbanos com o do seu hinterland
agricola e rural, envolvendo maior preocupagcdo com o desenvolvimento da agricultura para
diversificagdo das economias locais e assequrar a sua resiliéncia;

» A agricultura e as suas boas praticas sdo fundamentais para a producéo de bens publicos
agroambientais e de externalidades positivas a partir das quais sera possivel a dinamizagcao
de outras atividades produtivas em meio rural (turismo ou industria agroalimentar).
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