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NOTA PREVIA

0 Plano de Actividades do Conselho Superior de Estatistica (CSE) para 2009 foi o primeiro apresentado no contexto da
actual Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) - Lei n° 22/2008, de 13de Maio - tendo sido decidido que as suas

actividades seriam desenvolvidas “num contexto de transicao para a implementacao da Lei”.

0 presente Relatorio de Actividades do Conselho, relativo ao ano de 2009, reflecte, assim, este contexto de transicao.
Foram aprovados documentos estruturantes para o funcionamento do Conselho e iniciada a reflexao sobre o

funcionamento dos Grupos de Trabalho.

Relativamente aos Grupos de Trabalho, embora tivessem sido criadas novas Seccées em 2008, foi decidido que se
mantinham em funcionamento até decisao das respectivas Seccoes. Em 2009 foi decidido que sera estabelecido um
modelo comum para os GT's, que promova um funcionamento eficiente, através do estabelecimento de calendarios
delimitados, de mandatos precisos e da obrigatoriedade de apresentacao de propostas de solucoes para ultrapassar
limitacoes ou bloqueios existentes. A actividade dos Grupos de Trabalho existentes em 2009 foi de algum modo

influenciada por este contexto de transicao.
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O Plano de Actividades do Conselho Superior de Estatistica (CSE) para 2009 foi o primeiro apresentado no
contexto da actual Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) — Lei n°22/2008, de 13 de Maio - tendo sido
decidido que as suas actividades seriam desenvolvidas “num contexto de fransicdo para a implementacdo

da Lei".

O presente Relatdrio de Actividades relativo ao ano 2009 reflecte assim esse contexto de transicdo.

Contfinuaram a ser preparados e aprovados documentos estruturantes que permitem criar mecanismos e
condicdes para cumprimento das competéncias de orientacdo e coordenacdo do Sistema Estatistico

Nacional, d luz da nova Lei do SEN:

Definicdo da metodologia de preparacdo de Planos e Relatdrios da Actividade Estafistica das
Autoridades Estatisticas

DefinicGo das operacdes estatisticas oficiais de &mbito nacional e as de interesse exclusivo das Regides
Autébnomas

Aprovacdo de procedimentos para apreciacdo pelo Conselho de pedidos de informacdo estatistica
confidencial

Relatério intfermédio sobre o Estado do Sistema Estatistico Nacional

Planos de accdo para cada uma das Seccdes do Conselho

Inicio da reflexdo sobre o modelo de funcionamento dos grupos de trabalho

Criacdo de trés Grupos de Trabalho.

A reunido do Plendrio do Conselho prevista para Dezembro foi adiada, por motivos alheios ao Conselho,
fransitando, assim, para 2010 a decisdo sobre alguns dos assuntos, entfre os quais os protocolos de delegacdo
de competéncias, apresentados pelo INE. Estes protocolos mereceram contudo, da seccdo especializada,
uma recomendacdo para apreciacdo favordvel pelo Plendrio, o que se veio a concretizar-se logo em

Fevereiro.

Todas estas acgdes confluiram para a concretizacdo do objectivo primeiro que o Conselho, no contexto da

sua missdo, definira como objectivos para 2009:

- Criar mecanismos adequados ao cumprimento das suas competéncias no contexto da nova Lei do SEN.
- Aumentar a sua capacidade de coordenagdo do SEN operacionalizando e optimizando as anteriores deliberagdes e
recomendacgdes do Conselho.

- Continuar a modernizagdo dos processos associados ao seu funcionamento interno.

O exercicio das competéncias de coordenacdo global do Sistema Estatistico traduziu-se:

Na aprovacdo das seguintes classificagcdes e nomenclaturas:
Classificacdo Nacional de Bens e Servicos,
Nomenclatura de Ramos e Produtos de Contas Nacionais a vigorarem na base 2006,
Tabela de Crimes Registados
Tipologia de Areas Urbanas - revisdo

Na actualizagcdo da Norma ISO Alpha?2
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Na prossecucdo dos trabalhos para a aprovagdo / actualizagdo dos conceitos para fins estatisticos nas
dreas da Habitacdo, Construcdo e Obras Publicas e do turismo;

No acompanhamento da aplicacdo do Sistema de Informacdo da Classificacdo das Actividades
econdmicas (SICAE) e da apropriacdo da informacdo constante do Sistema de Informacdo Empresarial

Simplificado.

No dambito das competéncias nas dreas do planeamento e qualidade estatisticas mantiveram-se as
preocupacodes relativamente ao cumprimento dos prazos constantes nos Planos da Actividade Estatistica das
Autoridades Estatisticas, tendo sido emitidas frimestralmente recomendacdes; foi aprovada nova
metodologia de acompanhamento trimestral dos Planos da Actividade Estatistica, bem como um modelo de

monitorizacdo das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional 2008-2010.

Pela primeira vez foram apreciados os Planos da Actividade Estatistica de acordo com metodologia

aprovada pelo Conselho, a partir dos quais foi elaborada uma sintese global.

Noutros dominios de intervencdo do Conselho destacam-se:

A apresentacdo de metodologias no dmbito das Seccdes especializadas e, nos casos de assuntos
fransversais, no dmbito de reunides conjuntas de seccdes: Contas Nacionais Trimestrais, Notificacdo do
Procedimento dos Défices Excessivos, ponto de situacdo sobre o Recenseamento Agricola 2009, “O novo
método de recolha de dados estatisticos nos tfribunais — subprojecto no dmbito do projecto Hermes,
Inquérito ao Emprego — modernizacdo do processo de recolha, Modernizacdo do Sistema de Informacdo
sobre Emprego e Condicdes de Trabalho do MTSS — Relatério Unico” (incluindo os “Quadros de Pessoall:
metodologia e estatisticas derivadas”), "Retrato Territorial de Portugal” e Sinteses Estatisticas Regionais”.

O acompanhamento da revisdo do SEC95

A apresentacdo pelo INE da sua “politica de revisdes”

O acompanhamento da operacdo censitdria do INE Censos 2011 e conclusdo da andlise na
especialidade do “Programa de Accdo” e do “Programa de Difusdo”. Foi também apresentado o

Programa de Comunicacdo.

Visando melhorar continuamente o seu funcionamento, operacionalizacdo e coordenacdo interna
reduzindo, em simult@neo os seus custos, continuou a ser preferencialmente utilizada a comunicagdo por
correio electrénico e a circulacdo de informacdo através do CIRCA - Communication & Information
Resource Centre Administrator, para além de terem sido infroduzidos mecanismos de funcionamento em

rede informdtica e de controlo de qualidade das tarefas de cariz administrativo.

A comunicacdo com a sociedade em geral, no sentido de dar a conhecer os trabalhos do Conselho, é
considerado um objectivo fulcral. Assim, continuaram a ser introduzidas melhorias na estrutura e na

componente histérica da Website do CSE.

Passaram a ser divulgadas notas de informacdo d comunicacdo social apds a realizacdo das reunides do

Plendrio do Conselho.

Realizaram-se 55 reunides, das quais 1 reunido do Plendrio, 23 reunides de Seccdes e 31 reunides de Grupos
de Trabalho.
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O Conselho reuniu em Plendrio e em Seccdes permanentes e eventuais.

No &mbito das Secc¢des continuaram a funcionar Grupos de Trabalho constituidos por membros do CSE, por
representantes de entidades publicas ou privadas e por especialistas nas matérias tratadas, que apoiam a
formulacdo de propostas e recomendacdes. Reuniu também uma “Equipa de Redaccdo” constituido
especificamente para preparar o Relatdrio de Avaliagcdo do Estado do SEN e, foi criado um “Grupo Técnico”

para preparacdo do modelo de futuros Planos e Relatérios da Actividade Estatistica.

O Relatdério de Actividades 2009 é elaborado no quadro do Plano de Actividades do Conselho aprovado

para 2009, fendo em consideracdo:

As competéncias do Conselho

As “Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional” para 2008-2012 e respectivas prioridades

Todas as suas deliberacdes e recomendagdes anteriores

E ainda as recomendacdes apresentadas na sequéncia da aprovacdo do Relatério de Avaliacdo
do Estado do Sistema Estatistico Nacional 1999-2001.

1.1. PLANEAMENTO | EXECUCAO

No ANEXO 1 ao presente Relatério apresenta-se uma descricdo exaustiva das actividades previstas no

Plano de Actividades do CSE relativo a 2009 e o respectivo nivel de execucdo.

Este exercicio foi redlizado relativamente d&s actividades do Plendrio, das Seccdes Permanentes e
Eventuais, dos Grupos de Trabalho e dos subgrupos de trabalho e task-forces. E de outras estruturas

tempordrias ou ndo, criadas para preparacdo de assuntos especificos.

O Conselho decidiu que a sua actividade em 2009 se deveria pautar por considerar o ano de 2009 um
ano de transicdo para a implementagdo da Lei 22/2008. Decidiu também que os grupos de trabalho em

actividade se mantém transitoriamente em funcionamento até decisdo das respectivas Seccoes.

Assim, em 2009 as actividades do Conselho caracterizaram-se pela confinuacdo das decisdes num
contexto de transicGo para a nova legislacdo do SEN e que |he permitam criar condicdes para
efectivamente exercer as suas competéncias de orientacdo e coordenacdo do Sistema Estatistico

Nacional.

As actividades previstas no Plano de Actividades do Conselho para 2009, quer no que se refere ao

Plendrio, quer no que se refere as Seccdes foram genericamente alcancadas.

A ndo concretizacdo de algumas actividades deveu-se a factores relacionados com o funcionamento
do préprio CSE, a transicdo entre os dois diplomas legais de enquadramento do Sistema, a necessidade
de adiamento do plendrio de Dezembro para 2010, por questdes relacionadas com a necessidade de
apresentacdo do Plano de Actividades do INE para 2010 em momento posterior ao conhecimento da
sua dotacdo orcamental efectiva, a auséncia de apresentacdo de documentos por outras entidades

do Conselho e de diplomas para audicdo previa do CSE, entre outras.
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Também a ndo apresentacdo de documentos previstos nos mandatos dos Grupos de Trabalho (ANEXO

2), inviabilizou a realizacdo de reunides de algumas Secgoes.

Depois da criacdo de novas Seccdes em 2008 considerou-se, em 2009, que era oportuno repensar o
modelo de funcionamento dos Grupos de Trabalho de modo a promover um funcionamento eficiente,
através do estabelecimento de calenddrios delimitados, de mandatos precisos € que integrem

propostas de solucdes para ultrapassar limitacdes ou bloqueios existentes no dmbito do Sistema.

Competéncias de dmbito global

Continuaram a ser seguidas as orientacdes constantes das Linhas Gerais da Actividade Estatistica

Nacional 2008-2012 que definiram também a Visdo para o Sistema Estatistico Nacional em 2012:

Em 2012, o Sistema Estatistico Nacional é um sistema integrado, dinamico e eficiente, que desenvolve a sua actividade no
respeito pelos mais elevados padrdes de qualidade estatistica, atento aos custos para os fornecedores de informagao e ao

designio da prestagdo de servigo a sociedade.

No dmbito do acompanhamento da execucdo das LGAEN, no contexto das competéncias do Conselho

— ANEXO 3, foram dados passos muito significativos nos seguintes dominios:

Na recomendacdo ao plendrio para apreciacdo favordvel de seis protocolos de delegacdo de
competéncias e, apresentados pelo INE;

Na apreciacdo favordvel da “politica de revisdes” do INE;

No acompanhamento de metodologias que permitem a reducdo dos custos com a producdo de
informacdo estatistica;

Na sensibilizacdo das entidades da Administracdo PUblica para a utilizacdo dos instrumentos de
coordenacdo aprovados para o SEN;

Na artficulacdo institucional visando o aumento da qualidade da informacdo produzida no dmbito
do SEN, através do acompanhamento do Sistema de Informacdo da Classificacdo das Actividades
Econdmicas (SICAE) e do acompanhamento da apropriacdo da Informacdo constante do Sistema
de Informacdo Empresarial Simplificado;

Na sensibilizacdo da sociedade para a relevancia da estatistica.

Para 2009 o Conselho definiu trés Objectivos apoiados em Linhas de Actuacdo:

- Criar mecanismos adequados ao cumprimento das suas competéncias no contexto da nova Lei do SEN.
- Aumentar a sua capacidade de coordenagdo do SEN operacionalizando e optimizando as anteriores deliberagdes e
recomendacgdes do Conselho.

- Continuar a modernizagao dos processos associados ao seu funcionamento interno.

Assim, no sentido de serem criados mecanismos que permitam dar cumprimento ds competéncias
conferidas na Lei do SEN, de Maio de 2008 foram:

Aprovados Planos de Accdo em todas as Seccdes do Conselho;
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Aprovados os novos procedimentos para apreciacdo pelo Conselhno de pedidos de informacdo
estatistica individual sujeitos ao principio do segredo estatistica;

Inicio da reflexdo sobre o modelo a adoptar para funcionamento dos Grupos de Trabalho do
Conselho;

Criacdo de trés Grupos de Trabalho;

Criacdo de um Grupo Técnico para definicGo dos modelos de Plano e Relatério da Actividade
Estatistica das Autoridades Estatisticas e aprovacdo do modelo proposto pela Seccdo especializada;

Aprovacdo do documento *Avaliacdo do Estado do SEN — Junho 2009".

O Conselho aprovou o seu Relatério de Actividades respeitante a 2008 e apreciou favoravelmente o

Relatdrio de Actividades do INE e entidades intervenientes na producdo estatistica nacional de 2008.

Visando melhorar continuamente o funcionamento, operacionalizacdo e coordenacdo interna
reduzindo, em simult@neo, os seus custos de funcionamento, o Secretariado privilegiou a comunicagcdo
por correio electrénico e a utilizacdo da circulagdo de informacdo através do CIRCA - Communication
& Information Resource Centre Administrator. Foram criados outros instrumentos infernos eu permitem
aumentar a qualidade diminuindo, em simulténeo, o erro, atendendo a que a circulacdo de

documentos e o nUmero de pessoas envolvidas € muito elevado.

Competéncias no ambito das Seccoes especializadas

Coordenacao Estatistica

A Seccdo especializada:
Aprovou o seu modelo de organizacdo e funcionamento, bem como o Plano de Acgdes a prosseguir.
Procedeu a reflexdo sobre o modelo dos seus Grupos de Trabalho tendo criado dois Grupos — GT para
constituic@o de um Ficheiro Unico para o SEN e GT das Classificacdes Econdmicas e Sociais.
Para dar cumprimento a orientacdes do plendrio do CSE criou um Grupo Técnico para definicGo de
Modelo de Plano e Relatdério da Actividade Estatistica das Autoridades que serd aplicado a partir de 2010.
Este grupo apresentou nos calenddrios previstos documento que foi posteriormente aprovado.
Também no sentido de dar cumprimento a orientagdes do Conselho reuniu um Grupo de Redaccdo que
preparou o documento “Avaliacdo do Estado do SEN — Junho 2009", posteriormente aprovado.
Apreciou os Relatdrios de Actividade 2008 do Conselho e do INE e entfidades intervenientes na producdo
estatistica nacional — 2008, antes de serem submetidos ao plendrio.
Apreciou o Plano de Actividades do CSE 2010, antes de ser submetido ao plendrio.
Pela primeira vez apreciou os Planos de Actividade das Autoridades Estatisticas 2010, de acordo com o
modelo aprovado pelo Conselho. e a sintese 2010.
Acompanhamento dos relatérios de acompanhamento trimestral — 1°, 2° e 3° frimestres de 2009, relativos
aos Planos de Actividade do CSE e das 4 Autoridades Estatisticas.
Foi acordada uma metodologia de ftrabalho para preparacdo do Modelo de Acompanhamento

Trimestral dos Planos da Actividade Estatistica das Autoridades Estatisticas. Serd desde j& apresentado o




relotdério de octividades 2009
acompanhamento trimestral relativo ao 1° trimestre de 2009, embora o modelo de acompanhamento

trimestral vd sendo adaptado gradualmente tendo como horizonte os Planos 2010.
Apreciou favoravelmente seis protocolos de delegacdo de competéncias do INE. Assunto para decisdo
do plendrio em 2010.
. Acompanhou os desenvolvimentos relacionados com o enguadramento legal e operacionalizacdo do
SICAE - Sistema de Informacdo da CAE.
. Deu parecer relativo ao projecto de portaria relativa ao Regime Juridico da Urbanizacdo e da edificacdo.
. Apreciou favoravelmente o documento do INE sobre “Politica de Revisdes".
. Eno &dmbito da difus@o estatistica tomou conhecimento do portal de estatisticas da DREM.
. Finalmente no dominio da coordenacdo estatistica aprovou:
Os conceitos estatisticos da drea da Habitacdo, Construcdo e Obras Publicas e da drea temdtica
turismo
A Classificacdo Nacional de Bens e Servicos
A Nomenclatura de Ramos e Produtos de Contas Nacionais a vigorarem na base 2006
A Revisdo da Tipologia de Areas Urbanas
A Actualizagcdo da Norma ISO Alpha?2
E tomou conhecimento dos resultados do GT ISCED criado na 355° Deliberacdo do CSE. Este assunto

serd retomado quando estiver concluida a revisdo da ISCED.

Foi a seguinte a actividade desenvolvida pelo Grupo de Trabalho Classificacdes Econdmicas e Sociqis — o

Grupo deu sequéncia & andlise iniciada pelos anteriores GT CNP e GT CAE preparando novas versdoes de
nomenclaturas (respectivas Tabelas de Equivaléncia e Notas Explicativas) econdmicas (Classificacdo
Nacional de Bens e de Servicos/2008 e Classificacdo Portuguesa do Consumo Individual por Objectivos —
CCIO) e sociais (Classificacdo Portuguesa das Profissdes — CPP) para ufilizagdo no dmbito do SEN e

eventualmente por outras entidades.

Estatisticas Econdmicas

A Seccdo especializada:

. Aprovou o Modelo de Organizacdo e Funcionamento da Seccdo e respectivo Plano de Accdes para a
Seccdo;

. Aprovou o Relatério do Grupo de Trabalho sobre Estatisticas do Comércio e Servicos;

. Recomendou a Seccdo Permanente de Coordenacdo Estafistica, a aprovacdo da Nomenclatura de
Ramos e Produtos de Contas Nacionais a vigorarem na Base 2006 das Contas Nacionais Portuguesas;

. Recomendou & Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica, a aprovacdo dos conceitos da drea

tematica “Turismo”.

Andalisou e emitiu parecer sobre as Contas Nacionais Trimestrais — 4° trimestre de 2008 e Contas Nacionais

Preliminares de 2008.

A Seccdo foi informada sobre a revisdo do SEC95 (INE) e sobre o Relatério do Grupo de Trabalho sobre

Estatisticas do Ambiente.

Iniciou na 1° reunido, a reflexdo sobre o funcionamento dos Grupos de Trabalho sob a sua esfera de accdo e
decidiu na 2° reunido sobre a sua fofal extingdo e criacdo de novos Grupos mediante propostas

fundamentadas.
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No dmbito do Plano de Accdes da Seccdo foram apresentados pelo INE, a Notificacdo do Procedimento

dos Défices Excessivos e um ponto de situacdo sobre o Recenseamento Agricola 2009.

Foi a seguinte a actividade desenvolvida pelos Grupos de Trabalho:

Estatisticas do Turismo — revisdo do documento apresentado pelo Grupo de Trabalho, sobre os conceitos

para fins estatisticos na drea do Turismo e acompanhamento e actualizacdo dos conceitos aprovados.
Aprovacdo das alteracdes aos conceitos para fins estatisticos no dmbito do Turismo no espaco Rural.
Acompanhamento das informacdes sobre o progresso das operacdes estatisticas desenvolvidas pelo INE
e dos trabalhos da Conta Satélite do Turismo. Informacdo da actual situacdo da informacdo estatistica

sobre estabelecimentos de restauracdo.

Estatisticas do Comércio e Servicos — convite & empresa Cushman and Wakefield como utilizadora de

estatisticas, para dar contributos sobre a informacdo estatistica no comércio e nos servicos. Preparacdo
de documento sobre fontes administrativas passiveis de utilizacdo para fins estatisticos. Calendarizacdo
das propostas do Relatério de 2008 do Grupo de Trabalho. Preparacdo de documento sobre fontes
administrativas. Aprovacdo final das propostas relativas aos conceitos sobre servicos as empresas. Ponto
de situacdo do documento de recomendacdes formulado pelo G.T. e da respectiva calendarizacdo.
Inicio da revisdo dos conceitos relativos ao sector do comércio. Andlise da producdo estatistica no
dominio dos servicos as empresas. Definicdo de contactos a estabelecer com as Camaras Municipais

com vista & realizacdo de "Inquérito-piloto" a "estabelecimentos de rua”.

Contas Nacionais e Regionais - acompanhamento do calenddrio de implementacdo da Base de 2006

das Contas Nacionais. Andlise das Contas Trimestrais dos Sectores Institucionais — 1° Trimestre de 2009.

Apresentacdo do INE sobre a Revisdo do SEC.

Estatisticas Monetdrias e Financeiras — apresentacdes sobre: Novo Plano de Contas para as Empresas de

Seguro (APS); Articulacdo institucional no dominio das Contas Nacionais para o Sector Financeiro (BdP); A
Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal (BdP); Contas Nacionais para o Sector

Financeiro: harmonizacdo da estimativa para a Conta N&o Financeira (INE e BAP).

Estatisticas das Relacdes Econdmicas com o Exterior — apresentagcdes sobre: Principais resultados

estatisticos da balanga de Pagamentos e da Posicdo de Investimento Internacional para 2008 (BdP);
Comércio Internacional de Servicos: apresentacdo sobre a compilacdo das estatisticas do Banco de
Portugal (BdP); Comércio Internacional de Bens: apresentagcdo de mirror statistics (BdP). Conclusdo da
actualizacdo dos conceitos para fins estatisticos na drea do comércio internacional e do Relatdrio do

Grupo Técnico sobre importacdo de veiculos usados.

Estatisticas do Ambiente - contfinuacdo do levantamento das novas necessidades de informacdo

estatistica na drea do ambiente e inicio da andlise dos conceitos da temdtica estatistica “Ambiente”, até
a suspensdo das reunides do Grupo, por acordo com a sua Presidente, na sequéncia do processo de

reflexdo sobre os Grupos de Trabalho iniciado pelo Conselho.

Estatisticas Sociais

Foram delineados os trabalhos inicicis da Seccdo e aprovado o seu modelo de organizagdo e

funcionamento, bem como o Plano de Acgdes a prosseguir.
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No é&mbito da andlise de metodologias, conceitos e nomenclaturas nas dreas da sua competéncia, foi
apreciada favoravelmente a actualizagdo da “Tabela de Crimes Registados”, posteriormente aprovada pela

Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica.

Dando sequéncia ao Plano de Accdo aprovado, realizou-se uma apresentacdo da Direccdo-Geral da
Politica de Justica sobre "O novo método de recolha de dados estatisticos nos tribunais — subprojecto no

dmbito do projecto Hermes.

Ainda no &mbito do Plano de Accdo, mas porque os temas sdo transversais foram apresentados o
““Inquérito ao Emprego — modernizacdo do processo de recolha” — INE e ““Modernizacdo do Sistema de
Informacéo sobre Emprego e Condicdes de Trabalho do MTSS — Relatério Unico” (incluindo os “Quadros de

Pessoal: metodologia e estatisticas derivadas”) — GEP do MTSS, no dmbito de reunides conjuntas de Seccodes.

Afravés dos documentos apresentados, a Seccdo acompanhou as actividades dos Grupos de Trabalho

ainda em funcionamento: Cultura, Sociedade da Informacdo e Educagdo e Formagdo.

Embora de forma ndo conclusiva, foi iniciada a reflexdo sobre o futuro modelo de Grupos de Trabalho desta

dreaq.

Relativamente aos desenvolvimentos dos Grupos de Trabalho que funcionam no &mbito desta Seccdo,

destacam-se:

Estatisticas do Mercado de Trabalho - o Grupo de Trabalho redne em ftrés subgrupos os quais

desenvolvem tarefas intercalares necessdrias para a concretizacdo do mandato: Subgrupo I: discussdo
das versdes preliminar, intermédia e final do relatério de actividades sobre Fontes Estatisticas do Mercado
de Trabalho; Subgrupo II: apresentacdo dos resultados do cruzamento de dados com a Caixa Geral de
Aposentacoes e discussdo do relatdério preliminar; Subgrupo lll: apresentacdo do ponto de situacdo sobre

os contactos estabelecidos para divulgacdo externa das fontes estatisticas e recomendacdes do Grupo.

Estatisticas da Deficiéncia e Reabilitacdo — reandlise de conceitos na drea da Deficiéncia e Reabilitacdo.

O Grupo sé reuniu uma vez (1° trimestre).

Estatisticas da Educacdo e Formacdo — o Grupo de Trabalho redne em subgrupos os quais desenvolveram

tarefas intercalares; confinuagcdo dos trabalhos iniciados em 2008 no &mbito da definicdo de indicadores
e da normalizacdo de termos a utilizar em portugués e em inglés nas varidveis e conceitos; apresentacdo
da producdo estatistica sobre educacdo na Regido Auténoma da Madeira (RAM) pelo Observatério do
Sistemma Educativo e Cultural e na Regido Autbnoma dos Acores (RAA) pela Direccdo Regional de
Educacdo; acompanhou o processo de traducdo da ISCED para portugués, a realizar pelos Ministério da

Educacdo e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Estatisticas da Cultura - andlise das alteracdes a introduzir no Inquérito aos Recintos Culturais e

apreciacdo da proposta do INE de alteracdo do questiondrio.

Estatisticas da Sociedade de Informacdo — acompanhamento das estatisticas produzidas pelas vdrias

entidades em 2008 e 2009. Foi ainda debatida, de forma inconclusiva, a continuidade do Grupo de

Trabalho, passando por uma eventual alteracdo de mandato e de composicdo.
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Estatisticas de Base Territorial

A Seccdo refomou e concluiu os trabalhos de revisdo da Tipologia de Areas Urbanas no dmbito da Sessdo
Restrita constituida com este objectivo e posteriormente no plendrio da Seccdo que recomendou a

respectiva aprovacdo.

Foi apresentado pelo INE, IP um documento para acompanhamento pela Seccdo do nivel de execucdo das
propostas constantes do relatério que, em 2007, definiu um Sistema de Indicadores de monitorizacdo do

contexto em que se desenrolam as politicas publicas.
Foram partiihadas pela Seccdo as seguintes apresentacdes metodoldgicas:

- "Reftrato Territorial de Portugal” — Instituto Nacional de Estatistica
- “Sinteses estatisticas regionais” — Gabinete de Estratégia e Estudos (Ministério da Economia, Inovacdo e

Desenvolvimento)

Segredo Estatistico

Foram aprovados os procedimentos para apreciacdo pelo Conselho de pedidos de informagdo estatistica
individual sujeitos ao principio do segredo estatistico. No &mbito destes procedimentos as entidades a quem
sdo fornecidos dados confidenciais sdo obrigadas a assinar um compromisso do sigilo e com condigcdes

muito restritivas de acesso a informacdo.

A seccdo fez também jurisprudéncia sobre as empresas em nome individual que deverdo ser consideradas

pessoas singulares.

A Seccdo durante o ano de 2009 analisou quatro pedidos de informacdo sujeita a segredo estatistico feitos

por organismos da Administracdo directa ou indirecta do Estado.

Na sequéncia de anterior recomendacdo da Seccdo, nas reunides deve estar presente um representante do
INE da drea da Metodologia Estatistica, de forma a permitir que as questdes da confidencialidade sejam

analisadas num perspectiva multidisciplinar.

Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011

Em Setembro/2009 foi publicado em Didrio da Republica o Decreto-Lei n° 226/2009, de 14 de Setembro

relativo aos Recenseamentos da Populacdo e Habitacdo 2011, anteriormente apreciado pela Seccdo.

Para além de acompanhar a preparacdo da proxima operacdo censitdria, a Seccdo concluiu a andlise na

especialidade do “Programa de Accdo” e do “Programa de Difusdo” dos Censos 2011.

Foi ainda apresentado o Programa de Comunicag¢do dos Censos 2011.

Estruturas do Conselho sem actividade em 2009

Grupo de Trabalho para constituic@o de um Ficheiro Unico para o SEN
Grupo de Trabalho sobre Estatisticas do Transportes

Grupo de Trabalho sobre Estatisticas da Agricultura e Pescas

=0
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1.2. AVALIACAO DO NiVEL DE CONCRETIZACAO DOS OBJECTIVOS E DAS LINHAS DE ACTUACAO DEFINIDAS PARA 2009

OBJECTIVOS

OBJECTIVOS PREVISTOS

« Criar mecanismos adequados para cumprimenfo das suas

competéncias no contexto da nova Lei do SEN

- Aumentar a capacidade de coordenacdo do  SEN
operacionalizando e optimizando as anteriores deliberacoes e

recomendagdes do Conselho

= Continuar a modernizagdo dos processos associados ao seu

funcionamento interno

GRAU DE CONCRETIZACAO

. Concretizado. Foram aprovados Planos de Acgcdo e respectiva

calendarizacdo de acgcdes em todas as Seccoes
especializadas do CSE. Foi definida uma metodologia de
preparacdo de Planos e Relatdrios da actividade estatistica
das Autoridades Estatisticas (AE). Na mesma deliberacdo foi
decidido que a competéncia do Conselho para ‘“definir
anualmente as operacdes estatisticas oficiais de dambito
nacional e as de interesse exclusivo das Regides Autdnomas,
sob proposta das autoridades estatisticas”, é exercida no
ambito da apreciacdo dos Planos da Actividade Estatistica. Foi
aprovada metodologia de acompanhamento trimestral dos
Planos das AE. Foi aprovado relatério intermédio sobre o Estado
do Sistema Estatistico Nacional. Foi iniciada reflexdo sobre o
modelo de funcionamento dos grupos de tfrabalho. Foram
criados dois GT’s no dmbito da SP de Coordenacdo Estatistica.
Foi criado um GT no @mbito da SP de Estatisticas de Base
Territorial.  Foram aprovados novos procedimentos para
apreciagdo pelo CSE de pedidos de informacdo estatistica

individual, sujeitos ao principio do segredo estatistico.

. Concretizado. Aprovado o Plano de Actividades do CSE. Ao

recomendar ao plendrio do Conselho a apreciacdo favordvel
de seis protocolos de delegacdo de competéncias do INE, a
SP de Coordenacdo Estatistica, no dambito das suas
competéncias, deu um passo significativo no émbito da
coordenacdo do Sistema. Reunido de Presidentes de Seccdo
para orientagdes estratégicas no dmbito das competéncias do
Conselho. Os Planos de Acc¢do aprovados no dmbito das
Secgdes incluem mecanismos que permitem operacionalizar e
optimizar a coordenag¢do do SEN. Desenvolvimentos no dmbito
do SICAE. Aprovagdo de nomenclaturas e actualizagdes
noutras classificagdes. Aprovacdo de conceitos para fins
estatisticos. Sensibilizagdo das entidades da Administracdo
Publica para a utilizagdo dos conceitos e nomenclaturas

aprovados pelo CSE.

. Concretizado. Iniciada a comunicacdo directa com a

comunicagdo social, difundindo notas. Contfinuagdo das
alteracdes na Website do Conselho na actual estrutura e na
componente histérica do Conselho. A plataforma CIRCA
passou a ser o meio preferencial de comunicacdo em toda a
estrutura do CSE, sendo utilizado o correio electrénico para

convocatérias e a aprovacdo de documentos por
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procedimento escrito. Para tornar mais eficientes os

mecanismos associados ao funcionamento administrativo do
Conselho, todos os documentos sdo preferencialimente
arquivados electronicamente, foram criadas bases de dados
de informacdo e outros suportes que permitam aumentar a
produtividade aumentando em simulténeo a qualidade dos

processos.

LINHAS DE ACTUACAO

Accoes Novas

- No dominio da coordenagao do Sistema:

Definir o novo modelo de preparacdo e elaboragdo do Plano de

Actividades e respectivo Relatério de Execugdo para o SEN;

Definir, no contexto do Plano da Actividade Estatistica, as
operacdes estatisticas oficicis de dmbito nacional e as de
interesse exclusivo das Regides Autdnomas, bem como as
estatisticas oficiais associadas & prestacdo de servico publico, sob
proposta das autoridades estatisticas;

Definir uma metodologia para acompanhamento do Plano da

Actividade Estatistica Oficial;

Apreciar as propostas concretas de delegacdo de competéncias
para a producdo de estatisticas oficiais, a apresentar pelo INE, IP

no contexto dos Principios apreciados em 2008;

Formular uma estratégia de difusdo da informacdo estatistica
oficial no dmbito do SEN;

Apreciar a “politica de revisdes” a apresentar pelo INE, IP e das
outras Autoridades Estatisticas;

Regulamentar o registo prévio de questiondrios estatisticos das
autoridades estatisticas e de outros suportes de recolha de dados
que podem ser utilizados para fins estatisticos;

Definir um modelo para acompanhamento do cumprimento dos
principios fundamentais do Sistema Estatistico;

Aprovar o “Relatério de Avaliocdo do Estado do Sistema
Estatistico Nacional” correspondente ao mandato dos membros
do Conselho no periodo 2006-2008;

Adoptar um modelo de monitorizacdo anual das “Linhas Gerais

Concretizada em Julho | 8° Deliberacdo - plendrio. Este
modelo € aplicado ao ano 2010. Passa a ser feita uma Sintese

que acompanha os documentos.

Concretizada em Julho | 8° Deliberacdo - plendrio. Foi
decidido que esta competéncia do CSE é exercida no dmbito

da apreciacdo dos Planos da Actividade Estatistica.

Concretizada em Abril | na SP Coordenacdo Estatistica — o
modelo de acompanhamento trimestral ird sendo adaptado

gradualmente tendo como horizonte os Planos 2010.

na SP

Coordenacdo Estatistica. Apresentados pelo INE nestas datas e

Concretizada em Novembro e Dezembro |

apreciados favoravelmente seis protocolos de delegacdo de
competéncias apresentados pelo INE. Estes protocolos foram
apreciados favoravelmente em plendrio em 2010.

Ndo concretizada.

Concretizada em Julho | 122 Deliberacéo — plendrio.

Ndo concretizada. Accdo que transitou para o PA 2010.

Ndo concretizada. Accdo que transitou para o PA 2010.

Concretizada em Julho | 11° Deliberacdo - plendrio.
Atendendo as circunstancias de transicdo de legislacdes do

SEN foi aprovado um relatério infermédio.

Concretizada em Julho | 8° Deliberacdo - plendrio. A

22
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LINHAS DE ACTUACAO PREVISTAS CONCRETIZADAS | NAO CONCRETIZADAS
da Actividades Estatistica Nacional” para o periodo 2008-2012, monitorizagdo € incluida nos Relatdrios da Actividade
com base na proposta apresentada pelo INE, IP; Estatistica Anuais. Para além desta monitorizagdo é feito, no

dmbito do CSE, o acompanhamento das LGAEN 2008-2012

para as competéncias directas e indirectas do Conselho.

- Definir um Plano de Acc&o no dominio da formacdo dos recursos f| - N&o concretizada. Acgcdo que fransitou para o PA 2010 e
humanos do SEN; incluida no Plano de Accdo visando o cumprimentos dos

prazos.

- Acompanhar a implementacdo do Plano de Accdo visando o f| - Acompanhamento de parte do Plano de Acgdo, no dmbito do
cumprimento dos prazos de disponibilizacdo das estatisticas acompanhamento frimestral do Plano da Actividade Estatistica
porfuguesas; das Autoridades estatisticas.

- Inventariar as fontes administrativas existentes em Portugal e asua | .  Desenvolvido em parte no trabalho a decorrer no dmbito de
utilizacdo efectiva e potencial para fins estatisticos; alguns Grupos de Trabalho.

- Definir os critérios que devem delimitar os diplomas a submeter | . Ndo concretizada. Accdo que fransitou para o PA 2010.

pelo Governo a parecer prévio do Conselho no dmbito do artigo
14° da Lei 22/2008;

- Acompanhar a aplicacdo pratica do Cédigo de Conduta para f| - Acompanhamento no dmbito da SPCE.
as Estatisticas Europeias, ao nivel de todas as estruturas do CSE;

- Aprovar a Classificagdo Portuguesa das Profissdes 2009; - Néo concretizada. O Grupo de frabalho ndo apresentou a

Classificacdo para aprovagdo. Prevista para 2010.

- Realizar eventos — Semindrios, Workshop ou outros — que f| - Readlizou-se uma reunido conjunta de Seccdes do CSE para
promovam reflexdes sobre temas determinantes para o exercicio apresentacdo de:
das competéncias do Conselho. . “Inguérito ao Emprego - modernizacdo do processo de

recolha” — INE

"Modernizagcdo do Sistema de Informacdo sobre Emprego e
Condigcdes de Trabalho do MTSS — Relatério Unico”
(incluindo os "“Quadros de Pessoal: metodologia e

estatisticas derivadas”) — GEP do MTSS
L] No dominio do segredo estatistico:

- Criar mecanismos que permitam zelar pelo cumprimento do
principio do segredo estatistico e fazer cumprir o estipulado na Lei

do SEN relativamente a este principio:

D Definir os critérios que devem obedecer aos pedidos de dados | .  Concretizada em Fevereiro | 2° Deliberacdo — SP do Segredo
estatisticos confidenciais a analisar pelo Conselho; Estatistico.

D Definir as metodologias de aplicacdo dos mecanismos | - Ndo foram  definidas metodologias, mas é feito
previstos na Lei para acompanhamento dos procedimentos acompanhamento possivel das entidades as quais sdo cedidas
das entidades ds quais sdo cedidas informacdes estatisticas informagdes confidenciais.

confidencias;

[ Formular um modelo de Regulamento do Segredo Estatistico a Ndo concretizada. Previsto para 2010.

adoptar pelas autoridades estatisticas;

D Realizar auditorias e outras acgdes de fiscalizacdo junto das Ndo concretizada.

entidades solicitantes da libertagdo do Segredo Estatistico.

D No dominio das estatisticas econdémicas, sociais e de base

territorial:

- Andlisar as recomendacdes resultantes do Workshop sobre || - N&o concretizada.
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LINHAS DE ACTUAGAO PREVISTAS

“Estatisticas do Investimento Directo Estrangeiro”;

Andlisar as questdes solicitadas em 2006 e 2007 aos respectivos
Grupos de Trabalho relacionadas e associadas ao capital de risco
e ao estudo e andlise do tratamento a dar ds despesas com a

Caixa Geral de Aposentagdes no dmbito das Contas Nacionais;

Promover a apresentagcdo, em sede de Seccdo ou Secgdes, de
metodologias e outros aspectos relacionados com as operacoes
estatisticas mais relevantes, designadamente no que se refere &

vertente da qualidade;

Promover, em sede de Seccdo ou Seccdes, a apresentacdo da
"Conta Satélite do Ambiente em Portugal, estado da arte e

perspectivas de desenvolvimento';

Organizar debates internos ou dirigidos a publicos especificos,
sobre temas relevantes para o Sistema Estatistico com o objectivo
de reflectir sobre os grandes problemas econdmicos e sociais
actuais para que o aparelho estatistico possa responder a novas
solicitacoes,

promovendo o  qjustamento  aos  novos

desenvolvimentos na legislacdo nacional e comunitdria.

D No dominio da coordenacdo interna e operacionalizacdo do

funcionamento do Conselho e da modernizagdo de processos:

Definir o modelo de organizacdo e funcionamento para todas as

Seccdes do Conselho, bem como os seus Planos de Acgdo;

Reflectir e decidir sobre os Grupos de Trabalho de cada Sec¢do

indispensdveis para um efectivo apoio as decisdes do Conselho;

Prosseguir o trabalho de melhoria do funcionamento e da
operacionalizagdo das decisdes do Conselho, designadamente
através da promocdo de reunides conjuntas dos Presidentes de

Secgdes no que se referir a decisdes de cardcter estratégico;

Concluir os ajustamentos relacionados com a actual legislagdo

do SEN na Website do Conselho e da sua componente histérica;

Utilizar a Website do CSE e outros instrumentos de comunicacdo a
definir para promoc¢do e divulgacdo, ampla dos trabalhos do
Conselho junto da sociedade, procurando sensibilizd-la para
importéncia das estatisticas.

Outras Accdes a prosseguir/desenvolver no dmbito das

competéncias do Conselho:

- Confinuar a melhorar os procedimentos de acompanhamento
das deliberacdes, decisdes e recomendacdes, em articulacdo
com os grupos de trabalho e outras enfidades, em especial com
o INE, ao qual se dirige a maior parte das recomendagoes;

- Fomentar o aproveitamento dos actos administrativos para fins

estatisticos, determinante para a economia de recursos e para a

reducdo da carga estatistica sobre os inquiridos;

CONCRETIZADAS | NAO CONCRETIZADAS

Os Grupos de Trabalho acompanharam estes assuntos, mas

ndo reportaram conclusdes para a Secg¢do especializada.

Concretizada. Foram apresentadas metodologias em todas as
Seccoes especializadas do Conselho e em reunido conjunta,

nos casos de temas fransversais.

Ndo concretizada.

Ndo concretizada.

Concretizada | em todas as Secgdes. Foram definidos
calenddrios para execucdo de acgoes.

Inicio da reflexdo e concretizacdo de orientacdes para a
reflexdo sobre os Grupos de Trabalho. Concluida reflexdo no
ambito da SP de Coordenacdo Estatistica. No é&mbito da SP de

Estatisticas de Base Territorial foi criado um GT.

Concretizada. Reunido de Presidentes de Seccdo sobre
orientagdes para preparagdo do Plano de Actividades do CSE
2010 e orientacdes sobre a reflexdo sobre os Grupos de
Trabalho.

Concretizada. Iniciado trabalho no dmbito da componente
historica.

Concretizada. Passaram a ser divulgadas notas de informagdo
Aa comunicagdo social apds a realizacdo das reunides plendrias
do CSE.

Concretizada. Em todas as reunides plendrias e de secgoes sdo
apresentados os follow up das suas deliberacdes e

recomendagoes.

Concretizada. Recomendacdes das diferentes estruturas do

CSE nesse sentido.
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LINHAS DE ACTUAGAO PREVISTAS

Dinamizar a andlise e o acompanhamento de dreas estatisticas
relevantes para a tomada de decisdo e onde continuam a existir
algumas fragilidades na produgcdo da informagdo estatistica,
designadamente no dmbito do Mercado de Trabalho, em
particular das estatisticas sobre saldrios;

Dinamizar e acompanhar os frabalhos relativos a outras dreas
estatisticas relevantes para a tomada de decisdo, como a
educacdo e formacdo, a sociedade da informacdo, as
estatisticas de base territorial, o ambiente, o comércio e servicos e
as migragdes internas e internacionais;

Prosseguir o acompanhamento da preparacdo dos XV
Recenseamento Geral da Populagdo e V Recenseamento Geral
da Habitacdo (Censos 2011) e da preparagdo e realizagdo do
Recenseamento Agricola 2009;

Prosseguir os trabalhos para a criagcdo de um Ficheiro Unico de
Unidades Estatisticas no édmbito do Sistema Estatistico Nacional,

na sequéncia dos trabalhos iniciados em 2005;

Prosseguir o acompanhamento da apropriacdo para fins
estatisticos da informacdo constante da “Informacdo Empresarial
Simplificada - IES" e, também dos trabalhos de articulacdo
institucional no &mbito da Classificacdo Portfuguesa das
Actividades Econémicas - SICAI - iniciados em 2007;

Prosseguir o acompanhamento do grau de execucdo do
Relatério visando a criacdo de um “Sistema de Indicadores de
monitorizacdo do contexto em que se desenrolam as politicas
publicas”;

Acompanhar as questdes relacionadas com a avaliagdo da

sobrecarga sobre os inquiridos;

Prosseguir o trabalho de andlise, aprovacdo e acompanhamento
dos conceitos para fins estatisticos nos diferentes dominios da
informacdo estatistica e de acompanhamento e aprovacdo das
nomenclaturas e outros instrumentos técnicos de coordenacdo
aprovados pelo Conselho, podendo propor ao Governo a
extensdo da sua utilizacdo imperativa & Administracdo PUblica;
Continuar o processo de modernizacdo da circulagdo da
informacdo no dmbito do CSE iniciado em 2007 com a criacdo
de uma Website do CSE e da divulgagdo de documentos na
plataforma CIRCA.

CONCRETIZADAS | NAO CONCRETIZADAS

Continuacdo do frabalho no &mbito do Grupo de Trabalho

sobre Estatisticas do Mercado de Trabalho.

Acompanhamento destes assuntos no dmbito dos Planos de
Actividade, dos Planos de Accdo e no dmbito dos trabalhos de

alguns Grupos de Trabalho.

Acompanhamento dos Censos 2011 no dmbito da Secc¢do
especializada e do Recenseamento Agricola 2009 através de
pontos de situacdo apresentados pelo INE na SP de Estatisticas

Econdmicas.

Ndo concretizado. O GT especializado ndo reuniu.

Concretizado. No &mbito das Seccdes especializadas.

Concretizado. Andlise da implementacdo das recomendacdes

constantes do Relatdrio aprovado em Julho/2007

Acompanhamento. Também no dmbito das apresentacdes de

metodologias que ocorreram na reunido conjunta de
Novembro.
Concretizado. Continuacdo da aprovagdo de conceitos para

fins estatisticos.

Concretizado. Aperfeicoamentos na Website do CSE; toda a
documentacdo no dmbito da estrutura do Conselho é
divulgada através da plataforma CIRCA; utilizagdo de correio
electrénico para a restante documentacdo, incluindo quando
estd em causa aprovacdo por procedimento escrito, prevista

no Regulamento Interno do CSE.
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relatdrio de octividades 2009

2.1. ESTRUTURA

O Conselho Superior de Estatistica (CSE) redne em plendrio e sessdes restritas, em seccdes permanentes

e eventuais. As seccdes podem criar grupos de frabalho.

Em ANEXO 4 inclui-se o organograma do Conselho.

As enfidades e respectivos membros | representantes que, ao longo do ano em apreco, estiveram

presentes nas actividades desenvolvidas pelo Conselho, incluem-se em ANEXO 5 co Relatdrio.
2.2 REUNIGES

Em 2009 realizaram-se as seguintes reunides:

Plendrias/Sessdes Restritas - 1

de Seccdes Permanentes - 18!
de Seccdes Eventuais -3
conjuntas - 2
de Grupos de Trabalho - 29
do GTécnico modelo de PA|RA 2010 - 1
do Grupo de redaccdo RAESEN 2006-2008 - 1
TOTAL - 585

GRAFICO | - REUNIGES REALIZADAS (2005-2009)
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1 Das quais 2 da Sesséo restrita para a Revisao da Tipologia de Areas Urbanas