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ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E METODOLOGICO

Lei do Sistema Estatistico Nacional

«O INE, I. P., 0o Banco de Portugal, os Servicos Regionais de Estatistica das Regibes Autonomas dos
Acores e da Madeira e as entidades com competéncias delegadas pelo conselho diretivo do INE, I. P,

na qualidade de responsdveis pela produc¢éo das estatisticas oficiais, sGo considerados autoridades
estatisticas.»

Estrutura organica do INE (artigo 4°)

«O INE, I. P, tem por misséo a producgéo e divulgacéo de informacgGo estatistica oficial,
promovendo a coordenac¢do, o desenvolvimento e a divulgacdo da atividade estatistica nacional.»

Lei Organica Banco de Portugal (artigo 13°)

«Compete ao Banco a recolha e elaboracdo das estatisticas monetarias, financeiras, cambiais e da
balanca de pagamentos, designadamente no dmbito da sua colabora¢do com o BCE»
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Protocolo de Cooperacao Institucional no dominio das Estatisticas das
Administrac6es Publicas - Grupo de Estatisticas das Administracoes Publicas (GEAP)

L. . . lll Servicos de estatisticas das RegiGes
Protocolo inicial: 10 de janeiro de 2006 Autonomas dos Agores e da Madeira
Versao atualizada: 27 de marco de 2017 —

Objetivos

BlAgéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica

« Definicao das entidades

incluidas no setor das B Direcdo-Geral do Tesouro e das
administra¢des publicas Financas
financeiras anuais e trimestrais

Unidade Técnica de Apoio

« Compilacao da divida publica g Orcamental da Assembleia da
Republica
° Acompanhamento do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo
. L, — eReIagéeslnterna;ionais do Ministério das
Procedimento dos Défices Finangas

Excessivos (PDE)

— Tribunal de Contas
« Elaboracdo de pareceres
metodoldgicos

— Inspecao Geral de Finangas
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ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E METODOLOGICO

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010):

- Sistema fechado e integrado de representacdo estatistica da economia. Desagregacao por:

= setores institucionais;

= jnstrumentos financeiros.

« As administracdes publicas sdo um dos setores institucionais (5.13).

« Consistente com as diretrizes mundiais.

Manual do défice e da divida (edicao de 2022):

» Regras especificas para opera¢des que envolvam as administracdes publicas.
« O MGDD é consistente com o SEC2010.

« Sdo também publicadas recomendac¢des metodoldgicas por parte do Eurostat, nomeadamente

decisdes sobre operacdes em determinados paises, notas e recomendacdes aos Estados-membros.
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ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E METODOLOGICO

As contas nacionais das administracoes publicas

« S3do compiladas de uma forma integrada com as contas nacionais dos restantes setores da
economia - integracao horizontal.

= Garantia de consisténcia com os outros setores.

« As contas ndo financeiras e financeiras das administracdes publicas sdo compiladas de uma
forma integrada - integracao vertical.

= Cooperacado institucional entre o INE e o BdP no ambito do GEAP;

= Consisténcia entre a capacidade / necessidade de financiamento (saldo) entre a conta nao
financeira e conta financeira das administracdes publicas.
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ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E METODOLOGICO

Como se garante a consisténcia das Estatisticas das Administracoes
publicas?

Listas de entidades

« Harmonizacdo na classificacao das entidades por todos intervenientes.

« Classificacdo correta das entidades, por setor institucional, das contrapartes nas varias
estatisticas reportadas ao Banco de Portugal (Balanca de Pagamentos ou Estatisticas Monetarias
e Financeiras).

Iteracoes frequentes entre instituicées do GEAP

« Analise e discussdao das opera¢des que tém impacto nas varias componentes das contas
nacionais.
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Conta financeira Financiamento do défice

Outras variagdes no
volume e reavaliacdes

Contas de outras variagdes no volume e Ajustamento défice-divida
de reavaliagdes

Patrimdénios financeiros Patrimonios financeiros

(Divida publica)
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Ativos

financeiros

Ativos nao
financeiros

Patrimonio Passivos

liquido

Conta de

Conta de

utilizacdo do Conta

Saldo

Capital

rendimento financeira

Despesa liquida em ativos
nao financeiros e
transferéncias de capital

disponivel

Capacidade /

Poupanca bruta necessidade de
financiamento

Ativos
Ativos n3o financeiros
. . Saldo
financeiros i
ReavaliacGes dos Passivos

patrimonios
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS =

Conta de Conta de Conta de
Conta de Conta de ‘ afetacdo do distribui¢do utilizacdo do
Producao » ) exploragdo o rendimento | secunddria do rendimento
— primario — rendimento disponivel
Valor Excedente bruto Rendimento Rendimento Poupanga bruta
acrescentado de exploragdo Nacional Bruto Disponivel Bruto
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - RECEITAS E \'/
DESPESAS

Receitas e despesas: recursos e empregos das contas de produc¢ao e de
distribuicao e utilizacao do rendimento e as transa¢des da conta de capital.

Receitas: operacfes que aumentam o patrimoénio liquido e que tém impacto
positivo sobre a capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento.

Despesas: operacdes que reduzem o patrimoénio liquido e que tém impacto
negativo sobre a capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento.
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS — PASSAGEM \/
CONTABILIDADE PUBLICA A CONTABILIDADE NACIONAL

SEQUENCIA DE

CONTAS

DAS

Saldo em contabilidade publica:

Estado

Servigos e Fundos Auténomos

SFA sem Empresas Publicas

Empresas Publicas

Administracdo Regional

Administracdo Local

Segurancga Social

Ajustamento ao universo SFA s/EP

Ajustamento ao universo EP

Ajustamento accrual ao SNS e a CGA

Diferenca entre juros pagos e devidos

Qutros valores a receber:

Ajust. temporal de impostos e contribuicdes

Anulacdo da intermediacdo de fundos da UE

Qutros

Qutros valores a pagar:

Encargos assumidos e ndo pagos

Ajustamento accrual da Adm. Local

Qutros

Qutros ajustamentos:

Injeccoes de capital

Assuncdo de dividas

Qutros

Saldo em contabilidade nacional

ADMINISTRAGCOES PUBLICAS E DiVIDA

PUBLICA

EM

2022

14



A . -
SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS — PASSAGEM -
CONTABILIDADE PUBLICA A CONTABILIDADE NACIONAL

Quadro anterior identifica alguns dos ajustamentos que tém impacto na
compilacdao da conta financeira e que sao transmitidos ao Banco em ficheiros
anexos:

» ajustamentos ao universo de compilacao;
» registos com impacto nas outras contas a pagar e a receber (F.8);
» registos com impacto em operac¢des financeiras especificas (F.5);

» Qutros ajustamento considerados relevantes e com impacto no saldo da conta
financeira
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SEQUENCIA DE CONTAS
DESPESAS

74 -
DASADM||\||STRAQ(”)ESPL’JBUCAS-RECE|TASE'\""h%-g

Milh&es de euros

2021 2022 h‘c’,i:::‘;ggg

Receita total 96 321 106 139 9818
Impostos diretos 20 708 25 701 4993
Impostos indiretos 32 347 36 178 3 831
Contribui¢bes sociais 27 267 29 598 2 331
Outras receitas 16 001 14 662 -1 338
Despesa total 102 537 107 084 4547
Remuneragdes 24 975 25 841 866
Consumo intermédio 12 434 13 535 1101
Prestacdes sociais 41 608 44 694 3085
Juros 5170 4 687 - 484
Formacdo bruta de capital fixo 5520 5911 391
Outras despesas 12 829 12 415 -414
Capacidade (+) / necessidade (-) -6 215 944 5 271

liquida de financiamento

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

SEQUENCIA DE CONTAS DAS

ADMINISTRAGCOES

PUBLICAS

Receita

totalizou 106,1 mil milhdes de euros
(44,4% do PIB)

Impostos
indiretos 34% Contribuicées

sociais 28%

Outras

Impostos receitas 14%

diretos 24% Em percentagem da

receita total

Despesa

totalizou 107,1 mil milhoes de euros
(44,8% do PIB)

Por cada 100€ de despesa:

42€ 24€ 13€ 12¢€

Prestacoes Remuneracdes Consumo Outras FBCF Juros
sociais intermédio ~ despesas
E DiIVIDA PUBLICA EM 2022
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - CONTA
FINANCEIRA

Transagcoes em ~
- . Transacoes em
Défice ativos )
: . passivos
financeiros
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - CONTA \/@)
FINANCEIRA

TTTTTTTTTTTTTTTTTT

SALDO DAS

RECEIT DESPES

AS AS ADMINISTRAGOES

rUSLICAS

£ &£

CONTA NAO FINANCEIRA
CONTA FINANCEIRA

&

{
ATIVOS — | gs
FINANCEIR [ PASSIV [ 5ANCO o PORTUGAL
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - CONTA \/@)
FINANCEIRA

EXCEDENTE
REAC: o DEX:ES “ (SALDO POSITIVO)

EXCEDENTE, PERMITE:

» Reducdo de passivos (amortizagao de titulos de divida publica);

CONTA NAO FINANCEIRA
CONTA FINANCEIRA

/ f
« Acumulac¢do de ativos (aumento de depdsitos, investimento de %
o
titulos de divida ou aquisi¢cdo de participacdes). BANCO DE PORTUGAL

EEEEEEEEEEE
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - CONTA 48
FINANCEIRA

TTTTTTTTTTTTTTTTTT

DEFICE
REIS:IT DEz:ES L (SALDO NEGATIVO)

DEFICE, FINANCIADO POR:

CONTA NAO FINANCEIRA
CONTA FINANCEIRA

« Aumento de passivos (emissao de titulos de divida);

N Vs
« Utilizacao de ativos financeiros (reducao de dep0ositos, %
privatizacao de empresas publicas). : BANCO DE PORTUGAL

EEEEEEEEEEE
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SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - CONTA

FINANCEIRA

TransacbOes em ativos financeiros

25

20

Em mil milhdes
Ul

2019
2020

Numerario e depésitos
EE Empréstimos

mm Outros ativos

2021
2022

mm Titulos de divida
mm Acdes e outras participagdes

=@==Ativo total

Em mil milhdes

Transa¢des em passivos

25

20

- .

(@)
iy
o
(@\]

Numerario e depésitos

EE Empréstimos

B Outros passivos

2020

2,3

2021
2022

mm Titulos de divida
Hm Acdes e outras participacdes

=@==Passivo total
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-0.9

mil milhoes
(-0.4% do PIB)
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Em mil milhoes

-200

-250

-300

: Ses b V&
SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS - CONTA -
FINANCEIRA

- Patrimdnios — Ativo (positivo) vs. Passivo (negativo)

100

(O
O

o

o
o

o
o

N
Ul
(@)

-350 Fonte: Banco de Portugal

2019 2020 2021 2022

Numerario e depésitos I Titulos de divida I Empréstimos I Acdes e outras participa¢des I Outros —8—Ativos financeiros liquidos
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DIVIDA PUBLICA

Divida publica
inicial

Divida publica
final

24



4.9

DIVIDA PUBLICA

MAASTRICHT

Definicao harmonizada que permite
comparag¢ao com outros paises.

OTICA =

Responsabilidades das entidades pertencentes ao setor

Dados consolidados das administracdes publicas excluindo as operacdes
entre elas.
POSI(;OES em fim de Corresponde ao montante contratualmente acordado pelo qual

as administracdes publicas terao de reembolsar os credores na
data de vencimento.

periodo

Responsabilidades das administracdes publicas sob a forma de

Empréstimos PASSIVOS derivados ou créditos comerciais, por exemplo, ndo sao consideradas
na divida publica.
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Em mil milhdes de euros

DIVIDA PUBLICA

Reparticao por instrumento

300

N
ul
(@)

N
o
o

Ul
(@)

2000 2005 2010 2015

mmmm Numerario e depésitos
E Empréstimos

SEQUENCIA DE CONTAS DAS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS E DiVIDA

250 J 120,0
100,0
200
80,0
54,2
60,0
40,0
0

113,9
134,9 125,4 140,0

Em percentagem do PIB

0,0
2020 2021 2022

mm Titulos de divida
Divida publica (esc. direita)

Reparticdo por setor detentor

100%

80%

60%

40%
) I I I
0%

2000 2005 2010
B PAEF+SURE+PRR
M Particulares
H Banco de Portugal

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Banco de Portugal

PUBLICA EM 2022

2015 2020 2021 2022
Setor ndo residente exc. PAEF+SURE+PRR
| Setor financeiro residente exc. Banco de Portugal
H Sociedades nao financeiras
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DIVIDA PUBLICA

s

DIVIDA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
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AJUSTAMENTO DEFICE-DIVIDA

Divida publica A Passivos

D financeiros D
inicial D iniciais
iniciais

Transagcoes em .
: o : Transagoes em
Receitas Despesas Défice ativos :
: . passivos
financeiros

Ajustamento OVV & Reaw. OVV & Reav.
défice-divida de ativos fin. de passivos

Ativos
financeiros Passivos finais
HIEIRS

Divida publica
final
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AJUSTAMENTO DEFICE-DIVIDA

Variacao

da divida
publica

Variacao de
ativos
financeiros

Ajustamen Variagdo de
to défice- outros
y . aSSIvosS
divida 2

Diferencas
de valor
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AJUSTAMENTO DEFICE-DIVIDA «/ﬁg
2022

(valores em mil milhdes de euros)

+1.4

+1.4

0.9

- TransacOes em (-) Transacées Diferengas~de Variacio da
DEFICE ATIVOS em PASSIVOS VALORIZAGAO em 5
FINANCEIROS n3o incluidos na passivos incluidos na DIVIDA
divida divida
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OBRIGADO PELA ATENCAO
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