CONSELHO SUPERIOR
DE ESTATISTICA

€

DOCT/2721/CSE-3

AVALIACAOQ DO ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL - Junho 2009

INDICE

Enquadramento

Avaliacao do SEN em Junho de 2009

Accoes prioritarias a desenvolver pelo CSE ........

.. 14

Anexo Il ...



DE ESTATISTICA

€

‘ CONSELHO SUPERIOR

1. ENQUADRAMENTO

O Conselho Superior de Estatistica (CSE) é o érgdo do Estado que orienta e coordena o Sistema Estatistico
Nacional (SEN). A Lei do Sistema Estatistico Nacional consagra que, até ao termo de cada mandato, o
Conselho deve elaborar um relatério de avaliacdo do estado do SEN (artigo 15°, n® 4 da Lei n°® 22/2008, de
13 de Maio), disposicdo que se encontrava j& consagrada na Lei anterior (Lei n°® 6/89, de 15 de Abril).
Durante a vigéncia da Lei n° 6/89 foram aprovados trés Relatdrios de Avaliacdo, sendo o Ultimo reportado
ao periodo 1999-2001.

Embora o CSE tenha deliberado, em 17 de Dezembro de 2007 — 343° Deliberacdo, proceder a elaboracdo
do Relatério de Avaliacdo do Estado do SEN (RAESEN) 2006-2008, considerando que o mandato dos
vogais do CSE entdo em vigor terminaria em Dezembro de 2008, ndo foi possivel desenvolver essa
actividade de acordo com o calenddrio aprovado, visto ter ocorrido, em Maio de 2008, a aprovacdo da

nova Lei do SEN e, dessa forma, cessado os mandatos dos anteriores membros do Conselho.

Nestes termos, o CSE deliberou efectuar uma “Avaliacdo do Estado do Sistema Estatistico Nacional”,
reportada a Junho de 2009, ou seja, uma avaliagdo com natureza intercalar, tendo como objectivo
efectuar um breve balanco do progresso verificado relativamente as recomendacdes contidas no Ultimo
RAESEN, caracterizar o actual estado do SEN & luz dos momentos importantes da vida recente do CSE e
sistematizar as prioridades que deverdo ser tidas em consideracdo pelo Conselho, atendendo a
importancia de que se revestem para o enquadramento dos futuros desenvolvimentos do SEN e para a
concretizacdo plena da Visdo para o SEN em 2012, que foi consagrada nas Linhas Gerais da Actividade
Estatistica Nacional (LGAEN) 2008-2012.

Nos termos da Lei do SEN o préoximo Relatério de Avaliacdo do Estado do Sistema Estatistico Nacional
deverd ser efectuado em 2011, no termo do mandato dos actuais membros do Conselho, que ocorrerd
em Agosto desse ano, nele se procedendo a avaliacdo da evolugcdo do SEN desde a entrada em vigor
da Lei n°® 22/2008. Para além de abranger o mandato de frés anos do actual Conselho, o Relatério poderd

apresentar jd uma primeira avaliacdo global do grau de readlizagdo das LGAEN 2008-2012.
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2. AVALIACAO DO SEN EM JUNHO DE 2009

Em primeiro lugar, efectuou-se uma avaliagcdo da concretizacdo das recomendacdes emitidas no dmbito
do Ultimo RAESEN, relativo ao periodo de 1999-2001. Tendo presente o enquadramento desta avaliacdo, a
luz da publicacdo da nova Lei do SEN, em Maio de 2008, organizou-se o “Relatério de acompanhamento
das recomendacdes do CSE constantes do RAESEN 1999-2001", em Anexo |, de forma a permitir

evidenciar:

Os resultados alcancados até Maio de 2008, data da publicagcdo da nova Lei do SEN;

Os desenvolvimentos verificados desde a publicacdo da nova Lei do SEN até ao momento presente.

Em termos sintéticos, o balanco efectuado permitiu concluir que, na presente data, a maioria daguelas

recomendacdes se encontra, no essencial, concretizada ou em avancado estado de concretizacdo.

Em segundo lugar, foi desenvolvido um estudo aprofundado dos principais documentos recentemente
elaborados no dmbito do SEN (em Anexo ), tendo-se concluido que a avaliacdo do estado do SEN se
encontra reflectida nos seguintes cinco importantes momentos da vida recente do Conselho Superior de

Estatistica:

a) Nos frabalhos de elaboracdo da proposta de Lei do SEN que foi apresentada ao Governo em Julho de
2006 — 312° Deliberacdo.

A proposta elaborada teve presente o objectivo de resolver alguns dos constrangimentos que tinham
sido identificados em anteriores diagndsticos, nomeadamente no Ultimo RAESEN efectuado em 2001.

A Lei aprovada em Maio de 2008, para além de manter o Conselho Superior de Estatistica como érgdo
do Estado que orienta e coordena o SEN, inclui na composicdo do Sistema o INE, o Banco de Portugal,
os Servicos Regionais de Estatistica das Regides Autdbnomas e as entidades com delegacdo de
competéncias do INE. Esta nova composicdo do Sistema, associada a dispositivos legais que definem
claramente os seus principios (0 acesso a informac¢do de cardcter administrativo, novas regras de
importéncia crucial relacionadas com o principio do segredo estatistico, o reconhecimento da
relevéncia do acesso a informacdo para efeitos de investigacdo cientifica e outras normas de
importéncia crucial para o eficiente funcionamento do Sistema) permitirdo a prazo uma melhoria

efectiva do modo de funcionamento do SEN.

b) Nos trabalhos de preparacdo das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional definidas pelo CSE
para o periodo 2008-2012 — 331 Deliberacdo do CSE.

Os objectivos estratégicos entdo fixados partiram da identificacdo dos pontos fracos do SEN cuja
resolucdo deveria constituir uma prioridade para o futuro. Tendo sido dado especial destaque ao

objectivo relacionado com a melhoria da qualidade das estatisticas, nas suas diferentes dimensoes,
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cumprimento dos prazos de disponibilidade da informacdo e do aproveitamento de fontes

administrativas.

c) Nos trabalhos realizados no &mbito do CSE relacionados com a aplicacdo em Portugal do Cddigo de
Conduta das Estatisticas Europeias — 293¢ Deliberacdo do CSE, de Julho de 2005, e nos trabalhos
preparatérios do exercicio de avaliagdo pelos pares!, que procedeu a andlise do cumprimento, pelo
INE, dos principios 1 a 6 e 15 do Cdédigo. Diversos membros do Conselho tiveram uma participagcdo
relevante nos trabalhos conduzidos pela equipa de Peer Review, importando sublinhar que o Relatério
apresentado por esta equipa constitui, na prdtica, um importante instrumento de avaliagcdo do estado

do SEN, abordando os principais pontos de reflexdo do RAESEN.

d) Na andlise aprofundada feita ao nivel das estruturas do CSE relativamente aos principios e processo de
formalizacdo a que deve obedecer a delegacdo de competéncias do INE em érgdos de outras
entidades para a producdo e divulgacdo de estatisticas oficiais, que culminou numa deliberacdo do
CSE de 15 de Dezembro de 2008.

e) Na andlise desenvolvida pelo CSE no dominio da observacdo do principio do segredo estatistico,
matéria que foi objecto de andlise aprofundada na preparacdo da proposta de nova Lei do SEN e
que foi retomada no inicio deste ano com a aprovacdo dos “Procedimentos para apreciacdo pelo

CSE de pedidos de informacdo estatistica individual sujeitos ao principio do segredo estatistico”.

3. ACCOES PRIORITARIAS A DESENVOLVER PELO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

Considera-se importante sistematizar as prioridades que deverdo ser tidas em consideracdo pelo
Conselho, atendendo & importéncia de que se revestem para o enquadramento dos futuros
desenvolvimentos do SEN e para a concretizacdo plena da Visdo para o SEN em 2012, que foi
consagrada nas Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional (LGAEN) 2008-2012:

“Em 2012, o Sistema Estatistico Nacional € um sistema integrado, dindmico e eficiente, que desenvolve
a sua actividade no respeito pelos mais elevados padrdes de qualidade estatistica, atento aos custos

para os fornecedores de informacdo e ao designio da prestacdo de servico d sociedade”.

Nestes termos retomando os trés objectivos estratégicos definidos nas LGAEN 2008-2012 é necessdrio:

Melhorar a qualidade das estatisticas produzidas no &dmbito do SEN, com especial incidéncia nas

vertentes de cumprimento dos prazos de disponibilidade da informacdo e acessibilidade.

Optimizar o funcionamento do SEN através do reforco dos mecanismos de coordenacdo e

cooperacdo institucional e da valorizagdo dos Recursos Humanos.

' “Peer Review on the implementacion of the European Statistics Code of Practice - Portugal”
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Assegurar a producdo estafistica em dreas de especial interesse para a compreensdo das

sociedades actuais, colocando particular énfase na ventilagdo espacial.

A luz destes objectivos e em resultado do acompanhamento do grau de execucdo das recomendacdes

constantes do Ultimo RAESEN, do nivel de concretizacdo dos objectivos definidos nas LGAEN 2008-2012, j&

acompanhado, e das accdes desenvolvidas pelo Conselho Superior de Estatistica desde Maio de 2008,

identificam-se seguidamente as acgdes cujo desenvolvimento e acompanhamento deverdo ser

prioritarios na actividade do Conselho:

1.

A monitorizacdo e desenvolvimento das acgdes referenciadas no “Plano de Accdes visando o
cumprimento dos prazos de disponibilizagcdo das Estatisticas Portuguesas”, aprovado pelo Conselho em
2008.

A criacdo de mecanismos que permitam zelar pelo cumprimento do principio do segredo estatistico e
fazer cumprir o estipulado na Lei do SEN relativamente a este principio, designadamente definindo
metodologias e procedimentos com vista a acompanhar o cumprimento das regras da

confidencialidade pelas entidades as quais sdo cedidas informacdes sujeitas a segredo estatistico.

A apreciacdo do exercicio de delegacdo de competéncias do INE noutras entidades, tendo em
consideracdo os respectivos principios orientadores apreciados favoravelmente pelo Conselho em
Dezembro de 2008.

A promocdo de accdes com vista a intensificar a utilizacdo de fontes administrativas para fins
estatisticos, prevendo a intervencdo das autoridades estatisticas desde o inicio da sua concepcdo, de
forma a assegurar um adequado equilibrio entre o objectivo de reducdo dos custos associados a
prestacdo de informacdo pelos agentes reportantes, e a necessidade de produzir estatisticas com a

madxima qualidade.
A definicdo dos principios em que deve assentar a difusdo das estatisticas oficiais.

Operacionalizacdo da disposicdo de consulta previa obrigatdria do Conselho, prevista na Lei do SEN,
relativamente aos projectos de diploma que criem servicos de estatistica ou contenham normas sobre

a actividade estatistica.

A promocdo de acgdes com vista a optimizacdo do processo de requdlificacdo dos recursos humanos
do SEN.
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ANEXO |

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO
CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA CONSTANTES DO RELATORIO DE AVALIAGAO DO
ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL 1999 - 2001

- 2292 DELIBERACAO DO CSE, de 10 de Julho de 2002 -

RECOMENDACOES GERAIS

Acompanhar periodicamente as recomendacdes constantes do Relatdrio de Avaliacdo do Estado do

SEN 1999-2001, elaborando anualmente relatérios de progresso / acompanhadas periodicamente até

2004

Redalizar um semindrio visando trazer a reflexdo sobre o futuro do Sistema Estatistico Nacional para o

debate publico, devendo este Relatdrio constituir a base dessa reflexdo / ndo chegou a ser concretizado

Editar o Relatério e proceder & sua ampla divulgacdo / Desde Setembro de 2002 que estd disponivel na

INTERNET; a publicacdo foi editada em Dezembro de 2002

JUNHO 20092

2 A coluna 2 - “grau de concretizacao” foi completada também pelo Instituto Nacional de Estatistica nas recomendacoes que directa

ou indirectamente (relacionadas com as entidades com delegacdo de competéncias) lhe eram direccionadas.



RECOMENDAGOES CONSTANTES DO
RAESEN 1999-2001

1. AO GOVERNO

Assegure os recursos financeiros necessdrios ao

funcionamento do INE e dos 6érgdos com
competéncias por ele delegadas, de modo a
que possam cumprir  escrupulosamente  as
obrigacdes estatisticas nacionais e comunitdrias,
mas também os meios financeiros necessdrios &

melhoria da qualidade da informacdo estatistica.

Promova a efectiva contratualizagdo das
relacdes entre o Governo e o Instituto Nacional
de Estatistica para cumprimento da sua missdo

de servico publico.

Providencie no senfido da estrita observancia do
disposto no artigo 24° da Lei n°/8%, de 15 de
Abril, sobre o dever de audi¢cdo prévia do CSE
sobre diplomas com incidéncia na estrutura e

funcionamento do SEN, {...)

RECOMENDAGOES ESPECIFICAS

Ponto de situacdao em Maio 2008

A partir de 2004 o Orcamento de Funcionamento do INE passou a incluir
efectivamente as despesas de funcionamento que até entdo eram
suportadas pelo PIDDAC. Os exercicios 2005 | 2008 encerraram com saldo

positivo.

Foram divulgados aos conselheiros, na reunido plendria de 28 de Janeiro
de 2003, projectos de diplomas relacionados com este assunto. Os
documentos distribuidos pelo Gabinete do Ministro da Presidéncia foram
posteriormente agjustados na sua forma e apreciados em reunido da
SPPCD em Abril de 2003. A Secg¢do considerou ndo estarem reunidas
condi¢cdes para se poder avangar com o modelo proposto, tendo
sugerido que o modelo de confratualizagdo fosse global. Contudo, este

processo Ndo viria a ter sequéncia.

No contexto do acompanhamento efectuado pelo Secretariado do
Conselho no @mbito do arfigo 24°, e neste periodo, continuaram a
verificar-se  situacdes de incumprimento. Estas situacdes foram
particularmente relevantes na aplicagdo do PRACE, no dmbito do qual
em quase todos os Ministérios foram criados servicos com competéncias

na drea da estatistica.

Ponto de situacao em Junho 2009

Desenvolvimentos apo6s a publicacdo da Lei do SEN, de 13 Maio

3

No exercicio de 2009 verificam-se problemas orcamentais
preocupantes, decorrentes da readlizacdo do Recenseamento
Agricola 2009/10, operacdo de grande dimensdo. O volume dos
recursos orgamentais necessdrios para os anos seguintes serd de
maior envergadura devido & concentracdo de outras grandes

operacdes, com especial énfase para os Censos 2011.

A Lei 22/2008 retoma esta norma no seu artigo 14° (com texto
ligeiramente diferente).
Ndo foram detectadas situagdes de incumprimento, desde a

publicacdo da Lei.



(...) para o que o CSE se compromete a elaborar
um documento de referéncia clarificando o seu
entendimento das possiveis incidéncias exigindo

audi¢do prévia.

Que até a concretizagdo da revisdo da Lei do
SEN se sensibilize os organismos da Administragdo
PUblica para a necessidade de cumprimento da
Lei n°6/89, de 15 de Abril
n°294/2001, de 20 de Novembro que consagra,

e do Decreto-lei

no &mbito da actividade estatistica oficial, regras
relativas ao acesso, recolha e tratamento pelo
Instituto Nacional de Estatistica de dados pessoais

de cardcter administrativo.

Garanta a todos os Servicos Publicos com
competéncias delegadas pelo INE, que tenham o
estatuto de organismo simples da administracdo

pUblica, uma efectiva autonomia técnica no que

Esta matéria foi objecto de acompanhamento no édmbito da Seccdo
Permanente de Planeamento, Coordenacdo e Difusdo e no dmbito do
Plendrio do CSE.

O Secretariado do CSE apresentou uma «interpretacdo do artigo 24%,
apreciada em sede de Secc¢do especializada (em 24 de Junho de 2003)
e, posteriormente aprovada em plendrio do CSE (em 18 de Maio de 2004)
— 269° Deliberacdo do CSE. A deliberacdo foi, como decidido, enviada
para conhecimento do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, e objecto de posteriores comunicagdes nos diversos

Governos.

Foram feitas diligéncias pelo Conselho, no &mbito de vdrias

recomendacdes, em particular quando da apreciagcdo dos Planos e
Relatérios de Actividade do Conselno e do INE e das entidades

intervenientes na producdo estatistica nacional.

N&o foi adoptada qualquer iniciativa que permitisse caracterizar a

situacdo existente nesta matéria.

. A Lei 22/2008 (artigo 4°%) inclui disposicoes que permitem as

Autoridades Estatisticas ter acesso a informacdo administrativa.

- No édmbito da SPPCD foi aprovado (27 Maio 2008) um “Plano de

Accdo Visando o cumprimento dos prazos de disponibilizacdo
das Estatisticas Portuguesas” que, entre outras acgdes, se
propde a “constituicdo de um Grupo de Trabalho (ou estrutura
afim) para Andlise da Utilizacdo de Fontes Administrativas para
Fins Estatisticos” no @mbito da definicdo do novo Modelo de
Funcionamento do CSE no contexto da Lei n°22/2008, de 13 de
Maio, que inventariacdo das fontes

promova uma

administrativas  existentes em Portugal e da sua utilizagdo
efectiva e potencial para fins estafisticos e que proponha
solucdes que permitam melhorar o funcionamento do SEN nesta

vertente.”

A Lei n° 22/2008 define novas

competéncias e principios que devem ser cumpridos por todas as

regras da delegacdo de

Autoridades Estatisticas, designadamente no que se refere a

independéncia técnica (artigo 5°).



respeita ao cumprimento das obrigacdes

estatisticas delegadas.

Encarregue o Conselho Superior de Estatistica de
preparar uma proposta de revisdo da Legislagao
do Sistema Estatistico Nacional, tendo em conta
em especial o que ficou relevado nas conclusdes

e, em geral, o conteUdo do presente Relatdrio.

2. AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATIiSTICA

A preparacdo dos instrumentos juridicos
conducentes a concretizagcdo, pelo Governo, da

recomendacdo 1. b).

A apresentacdo, com cardcter de urgéncia, de
um documento ao CSE que clarifique e reavalie
os principios definidos para a apreciacdo das
propostas de delegagdo de competéncias e de

uma estratégia de coordenacdo estatistica.

No contexto da dlinea b) a revisdo dos

Despachos-conjuntos de delegagdo de
competéncias e dos respectivos protocolos, no
sentido de os fornar mais claros e vinculativos,
calenddrios de

nomeadamente quanto a

Foi criada em Janeiro de 2006, no dmbito do CSE, uma Seccdo Eventual
com o objectivo de preparar um projecto de revisdo da Lei. Em Julho de
2006 foi aprovada pelo plendrio do Conselho proposta de texto para
revisdo da Lei relativa ao Regime Juridico do SEN — 312° Deliberagdo, e
enviada ao Governo. Em Julho de 2007 o Governo enviou projecto de Lei
para a Assembleia da Republica. Publicada em Didrio da Republica em
13 Maio 2008 - Lei n°22/2008.

- Vernotaem 1.b).

Em 2003 a SPPCD apreciou um documento sobre o tema, apresentado
pelo INE. Ndo se registaram desenvolvimentos posteriores devido a
dificuldades operacionais inerentes as alteracdes registadas na estrutura
directiva do INE. Mais recentemente, foi decidido aguardar pela
publicacdo da nova Lei do SEN, apresentada pelo CSE no 1° semestre de
2006, para retomar o assunto, reconhecidamente de crucial importéncia

para o INE e para o SEN.

Assunto directamente relacionado com o ponto anterior.

- Na sequéncia da publicagdo da Lei do SEN, em 13 de Maio de

2008.

. Em Dezembro de 2008 foram apreciados favoravelmente pelo

Conselho os Principios da Delegacdo de Competéncias e
Modelo de Protocolo de Delegacdo de Competéncias,

apresentados pelo INE.

. A concretizar em 2009 no &dmbito das negociagdes entre o INE e

demais entidades para o estabelecimento dos Profocolos de
Delegacdo de Competéncias a submeter a apreciagdo do

Conselho.

. A concretizar no &mbito do acompanhamento do “Plano de



disponibilizacdo da informacdo.

O reforgco da capacidade do INE para o efectivo
acompanhamento das operacdes estatisticas
delegadas e melhor aproveitamento e
dinamizacdo das estruturas do CSE no dominio da

coordenacdo destas operagdes.

3. AO INE E ENTIDADES COM DELEGAGCAO DE
COMPETENCIAS

O empenhamento das entidades que receberam
delegacdo de competéncias no cumprimento
da Lei, das normas relativas @ coordenagdo do
SEN e dos dispositivos legais e regulamentares que

asseguram a preservacdo do segredo estatistico.

Desde o inicio de 2002 que a SP de Planeamento, Coordenacdo e
Difusdo acompanhou trimestralmente e a execucdo do Plano de
Actividades (PA) anual, no que se refere ao cumprimento dos prazos de
disponibilizacdo da informacdo, coordenando as actividades estatisticas
inscritas e o seu grau de execucdo. Os indicadores de acompanhamento
do Plano de Actividades para o Sistema Estafistico Nacional foram

elaborados pelo INE.

. O INE foi a entidade que maior nUmero de solicitagdes para utilizagdo

de dados estatisticos confidenciais apresentou a Seccdo Permanente
do Segredo Estatistico. Também o GPEARI do MCTES e a DGPJ do MJ
apresentaram algumas solicitagcdes nesta matéria. As restantes
entidades com delegacdo de competéncias ndo submeteram a

Seccdo quaisquer pedidos para a utilizagdo de dados confidenciais.

. O novo modelo de delegagdo de competéncias inclui regras claras

sobre estas matérias. Assunto directamente relacionado com a alinea b)

do ponto 2.

. As entidades com delegacdo de competéncias sdo obrigadas a

Accdo Visando o cumprimento dos prazos de disponibilizacdo
das Estatisticas Portuguesas”.
. A concretizar no dmbito das LGAEN 2008-2012.

A SPCE continuou em 2008 e 2009 a acompanhar trimestraimente
a execugdo do Plano de Actividades. Em 2009 definiu um novo
modelo de acompanhamento frimestral da execucdo do PA das
Autoridades Estatisticas, adoptado a partir do 1° frimestre. Através
deste modelo, para além da informagdo sobre o cumprimento
dos prazos de disponibilizacdo da informacdo, passaram a ser

abordadas outras vertentes da execucdo.

O reforgo da capacidade do INE em termos de recursos humanos
s6 viria a verificar-se, com significado, no final de 2008, com o
recrutamento de 26 técnicos superiores. Contudo, a qualidade
dos técnicos do INE, a fraca competitividade da tabela salarial do
INE e a nova legislacdo para a Administragdo Publica, cujos
mecanismos de mobilidade passam a abranger o INE, estdo a

propiciar a saida de técnicos seniores com elevada competéncia.

. A Lei 22/2008 tem novas disposicoes sobre o principio do

Segredo Estatistico.

. O exercicio de avaliagdo pelos Pares ao INE, em Dezembro de
2008, fez uma apreciacdo muito favordvel do cumprimento

deste principio, com algumas recomendagdes.

. O Modelo de protocolo de Delegagdo de Competéncias,
favoravelmente apreciado pelo CSE, inclui disposicoes sobre

esta matéria.

- A SP do Segredo estatistico aprovou, em Fevereiro de 2009, novo

10



b)

A definicdo pelo INE, em conjunto com as
entidades com delegacdo de competéncias, de
uma estratégia de difusdo da informacdo

estatistica oficial.

A avadliagdo dos actos administrativos existentes
na esfera de influéncia de cada entidade que
recebeu

delegagdo de competéncias,

susceptiveis de aproveitamento estatistico.

A apresentagcdo ao CSE de uma avaliagdo sobre
o acréscimo ou diminuicdo da carga estatistica,
nomeadamente a que poderd decorrer da

delegagdo de competéncias.

adoptar um Regulamento do Segredo Estatistico, previamente
apreciado pelo CSE. NGo apresentaram este documento as seguintes
enfidades com delegagdo de competéncias: GEP e INR dp M. Trabalho

e Solidariedade Social e GEPE do M. Educacdo.

Assunto iniciado no dmbito do CSE, mas sem desenvolvimentos posteriores
devido a dificuldades operacionais inerentes as alteragdes registadas na
estrutura directiva do INE. Mais recentemente, foi decidido aguardar pela
publicacdo da nova Lei do SEN, apresentada pelo CSE no 1° semestre de
2006, para refomar o assunto, reconhecidamente de crucial importancia

para o INE e para o SEN.

Esta recomendacdo foi concretizada n&o pelo INE e pelas enfidades
delegadas, mas no &dmbito de grupos de trabalho do CSE, em dreas com
delegacdo de competéncias e noutras, nomeadamente nas dreas da
agricultura, pescas e florestas, frabalho, formagdo profissional, acidentes
de trabalho, educacdo e formacdo, fransportes, comércio e servicos,

cultura e estatisticas de base territorial.

(Alguns indicadores sobre carga estatistica tém sido apresentados pelo

INE no Relatério de Actividades).

modelo para apreciagcdo pelo Conselho de solicitacdes de

dados estatisticos confidencias.

- Em Novembro de 2008 o INE deu conhecimento ao Conselho da

sua Politica de Difusdo, que representa a concretizacdo de
objectivo definido nas LGAEN 2008-2012.

. Em 2009 prevé-se que o Conselho aprove uma Politica de

Difus@o para o SEN.

. A desenvolver no &mbito do processo de delegacdo de

competéncias em 2009, e no dmbito do “Plano de Accdo
Visando o cumprimento dos prazos de disponibilizacdo das
Estatisticas Portuguesas” que, entfre outras acgodes, se propde a
“constituicdo de um Grupo de Trabalho para Andlise da
Utilizagdo de Fontes Administrativas para Fins Estatisticos, ou de
estrutura semelhante, no dmbito da definicdo do novo Modelo
de Funcionamento do CSE no contexto da Lei n°22/2008, de 13
de Maio, fontes

que promova uma inventariacdo das

administrativas  existentes em Portugal e da sua utilizagdo
efectiva e potencial para fins estafisticos e que proponha
solucdes que permitam melhorar o funcionamento do SEN nesta

vertente.”

. Objectivos constantes das LGAEN 2008-25012
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e) A definicdo de um plano integrado de formagdo

dirigido aos técnicos das entidades que

contribuem para a producdo estatistica oficial.

CSE

operagdo

f) A sistemdtica apresentagdo ao das

metodologias inerentes a cada
estatistica, incluindo as accdes desenvolvidas no

dmbito da qualidade e respectiva publicagdo.

g) O desenvolvimento de accdes no dmbito da
qualidade da producdo estafistica, através de

auditorias internas e externas, fantfo ao INE como

Os Planos de Formacdo do INE de 2005 | 2006 e 2007 | 2008 foram abertos
ds entidades com delegacdo de competéncias e a outros membros do

Conselho.

No dmbito do CSE o INE, o DGEEP do MTSS e o Banco de Portugal fizeram

apresentacodes relacionadas com a qualidade das suas estatisticas.

. O INE fez apresentacdes sobre a «Qualidade estatistica do Inquérito ao
Empregon, sobre «Estimativas Mensais da taxa de desempregoy, sobre
“Sistema Integrado do Ficheiro de Unidades estatisticas” (INE)" e sobre
“Praticas recomendadas para a concepcdo e teste de questiondrios”

. O DGEEP sobre "Desenvolvimento de accdes de qualidade”

. O BdP sobre «A qualidade das estatisticas produzidas pelo Banco de

Portugaly.

O INE tem vindo a apresentar as alteragcdes metodoldgicas que infroduz
nas operacdes que executa, designadamente no caso do Comércio
Internacional e dos Servicos. Procedeu também & apresentagcdo da
Metodologia relativa as Estimativas Rapidas das Contas Trimestrais e ao

Cdlculo das Tabuas Completas de Mortalidade para Portugal.

- Auditoria externa, a qual deu lugar d emissdo de um parecer muito

favordvel e de recomendagdes em algumas vertentes da sua

actuacdo.

. No &mbito do “Plano de Accdo Visando o cumprimento dos

prazos de disponibilizacdo das Estatisticas Portuguesas”, entre

outras acgdes, se propde readlizar um inventdrio das
necessidades de formacdo e das accdes de formacdo
programadas pelas varias entidades do SEN, tendo em vista a
definicdo de um Plano de Ac¢do para a Formacgdo, a submeter
a apreciacdo do plendrio do CSE, que promova uma
coordenacdo eficaz das acgdes a desenvolver pelas entidades
do SEN, contribuindo para a optimizagdo do processo de
requalificagdo dos recursos humanos envolvidos na produgdo

das estatisticas portuguesas.

. Os Planos de Acg¢do que tém vindo a ser aprovados pelas
Seccdes do Conselho incluem calenddrios de apresentacdo de

metodologias.

. Os protocolos de Delegagdo de Competéncias a aplicar em

2009 incluem disposi¢coes sobre esta matéria.

12



as entidades com competéncias delegadas e da
institucionalizacdo de um sistema de
auvtoavaliagdo no INE e nas entidades com

competéncias delegadas.

h) A criagdo e dinamizagdo pelo INE de grupos de
trabalho envolvendo o préprio INE, uma ou mais
entidades com delegacdo de competéncias e,
se necessdrio e possivel, peritos externos, para
coordenar accdes e resolver problemas técnicos

em dreas de tfrabalho convergentes.

4. SENSIBILIZACAO DOS GOVERNOS DAS REGIOES
AUTONOMAS

A necessidade da correcgdo da desconformidade
entre a Lei do SEN e o diploma que criou os Servigos
Regionais de Estatistica dos Acores e da Madeirq,
visando reforcar a coesdo do Sistema Estatistico

Nacional.

. Auditorias por peritos internacionais (externas), a pedido do INE, as

Estatisticas do Comercio Internacional (no édmbito da qual foi definido

um plano de accdo, em curso) e ao Inquérito ao Emprego.

. Auditoria (intferna) a drea da Difusdo do INE.

. Redlizagdo em 2007, promovida pela SPPCD de uma sessdo

extraordindria sobre Qualidade e Auditorias, na qual o INE apresentou o
seu Manual de Procedimentos de Producdo Estatistica e o seu processo
de Auditorias e o Banco de Portugal a sua abordagem ds auditorias

internas.

Pratica corrente no INE nomeadamente na drea das contas nacionais.

A Lei 22/2008, de 13 de Maio integra os Servicos Regionais de Estatistica
das Regides Autébnomas no Sistema Estatistico Nacional (alinea d) do n°1
do artigo 3°), atribuindo-lhes o estatuto de autoridades estatisticas no que

se refere a producdo de estatisticas de dmbito regional.

Em preparagdo a actualizacdo das orgdnicas do Servico Regional
de Estatistica dos Acores e da Direcgdo Regional de Estatistica da
Madeira, no sentido da sua adaptacdo a legislacdo do Sistema
Estatistico Nacional - Lei n° 22/2008.
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ANEXO Il

Principais Documentos referenciados

Relatdrios de Avaliacdo do Estado do SEN relativos aos periodos 1990-1992, 1994-1998 e 1999-2001

Relatério de acompanhamento (grau de concretizacdo) das recomendacdes do CSE constantes do

RAESEN 1999-2001
Cdédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias — Maio de 2005

Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional 2008-2012 — 331 Deliberacéo do CSE de 11 de Julho

de 2007

“Peer Review on the implementation of the European Statistical Code of Practice” Portugal (16-18

January 2008)

Grau de execucdo das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional 2003-2007 (documento do
Conselho Superior de estatistica e documento do Instituto Nacional de Estatistica) — 357¢ Deliberacdo

do CSE de Julho de 2008

Lei do Sistema Estatistico Nacional — lei n°22/2008, de 13 de Maio
Lei do Sistema Estatistico Nacional — lei n° 6/1989, de 15 de Abril
Deliberacdes do Conselho — entre Maio de 2008 e Maio de 2009

343° Deliberacdo do CSE de 17 de Dezembro de 2007 relativa a preparacdo do Relatdrio de

Avaliacdo do Estado do SEN 2006-2008 e 4°| 2008 Deliberacdo do CSE de 29 de Setembro de 2008

relativa d actualizagdo de calenddrios para preparacdo do RAESEN 2006-2008
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