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A. NOTA PREVIA

O Grupo de Trabalho para andlise do «ramo construcdo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas
(SCNP) foi criado em 25 de Outubro de 2000, pela Seccdo Permanente de Estatfisticas
Macroecondémicas, com o mandato de: «a) analisar e emitir parecer relativamente ao tfratamento do
romo construcdo no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas e b) apresentar recomendacdes no
Ambito da andlise referida em a)» (52 Decisdo em anexo ao Relatdrio Intercalar).

O grupo, com a composicdo e participacoes referidas, em anexo ao Relatdrio Intercalar, desenvolveu
regularmente os seus frabalhos até ao final de Junho de 2001 (2 reunides plendrias e 9 reunides de dois

subgrupos entretanto criados). Estava previsto que o mandato do GT terminasse em Marco de 2002.

Foi neste contexto aprovado pelo Grupo um Relatdrio Intercalar (anexo 1) o qual foi apreciado pela
Seccdo Permanente de Estatisticas de Macroecondmicas em Setembro de 2003 (112 DecisGo da
Seccdo em anexo 2), que aprovou todas as propostas e recomendacdes nele apresentadas. A Sec¢cdo
decidiu prolongar o mandato do Grupo até Julho de 2004 com vista ao desenvolvimento de alguns
frabalhos de aprofundamento da andlise de algumas das suas recomendacdes e a conclusdo de

frabalhos em curso com os quais se pretendia atingir os objectivos definidos para o Grupo de Trabalho.

Neste segundo periodo de frabalhos (a partir de 8 de Julho de 2003) o Grupo de Trabalho readlizou 9
reunides plendrias tendo considerado, no contexto das recomendacdes anteriormente apresentadas,
aprofundar e considerar prioritdria a andlise dos seguintes assuntos:
Inventariagcdo e andlise da informac¢do administrativa disponivel como fonte estatistica para o
tratamento do Ramo Constru¢do no dmbito do Sistemma de Contas Nacionais Portuguesas
(SCNP)
Metodologia do cimento
Reabilitacdo na habitacdo

Foérmulas da revisdo de precos versus cdlculo de um deflator para o ramo construgdo

Uma vez que o Relatdrio Intercalar € parte integrante deste documento (anexo 1), todas as conclusées
e recomendacdes apresentadas nos pontos B.2 e B.3 do Relatério Final apenas reportam ao segundo
periodo de trabalhos (Julho de 2003 a Julho de 2004).

Participaram nestes trabalhos as entidades / representantes constantes do anexo 3, tendo sido
convidado a participar na 62 reunido o Eng. José Pereira Pontes, vogal do Conselho de Administracdo

do IMOPPI, ao qual o Grupo de Trabalho agradece a disponibilidade manifestada.



Na fase final dos trabalhos foi decidido que, embora o Relatdrio Final seja apresentado pelo Presidente
do Grupo de Trabalho, seriam relatoras do anteprojecto de Relatdrio Final:

Dra. Sara Rebelo (ITIC)

Eng®. Adelina Andrade (INE)

Dra. Maria da Graga Bento (Secretariado do CSE)

Neste contexto, o anteprojecto de Relatério Final foi apresentado em reunido plendria do Grupo de

Trabalho, readlizada no dia 21 de Julho de 2004 tendo sido aprovado por unanimidade.



B. RELATORIO FINAL

B.1. Desenvolvimentos no @mbito do Grupo de Trabalho (GT) no periodo compreendido entre Julho
de 2003 / Julho de 2004

As fontes estatisticas alternativas aos inquéritos dirigidos ds empresas foi um assunto amplamente
discutido, tendo sido undnime a opinido de que é prioritdria a utilizacdo de fontes administrativas
ou outras que permitam daliviar a sobrecarga de questiondrios a que as empresas fém de
responder, a0 mesmo tfempo que aumentam a qualidade e a comparabilidade da informag¢do
recolhida e produzida e, diminuem significativamente o custo da informacdo estatistica.

Uma das formas de proporcionar ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) o acesso a estas fontes
com maior gualidade, é interceder no momento em que estdo a ser efectuadas reformas
administrativas ou alteracées de instrumentos administrativos ou de regimes juridicos que
contenham directa ou indirectamente referéncias & estatistica.

Neste sentido, e recolhidos os contributos do INE e das Associacdes do Sector da Construcdo
representadas, o Grupo de Trabalho elaborou uma recomendacdo (2¢ Recomendacdo do Grupo
de Trabalho em anexo 4) referente a proposta de alteragcdo em curso, no dmbito do Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Habitacdo (MOPTH), do Decreto-Lei n.2 59/99, relativo ao Regime
Juridico de Empreitadas de Obras Publicas, por forma a que se garanta a incluséo do INE no
circuito da informacdo a fornecer pelas entidades adjudicantes, possibilitando ao Instituto a
«recolha de informacdo relativa a cada concurso de obra publica: anldncio de abertura e
elementos relativos ao contrato e conta da empreitada» . Esta recomendacdo foi enviada ao
Vice-presidente do CSE e ao vogal do MOPHT no Conselho Superior de Estatistica (CSE) com o

objectivo de ser comunicada ao respectivo Ministro.

Com vista & andlise da matéria relacionada com as fontes estatisticas alternativas e com o
objectivo de dotar o INE de uma listagem detalhada e o mais exaustiva possivel de todos os actos
que possam constituir fonte estatistica, o Grupo de Trabalho complementou o levantamento
iniciado pelo INE sobre a informacdo estatistica disponivel, de onde resulfou um documento
exaustivo de «Inventariagdo da Informagdo Administrativa Disponivel como Fonte Estatistica para o
Tratamento do Ramo Constru¢cdo no dmbito do Sistema de Contas Nacionais Portuguesas» (anexo
5.
Como complemento desta informacdo foi ainda referida pelo Grupo de Trabalho a hipdtese de
serem utilizadas duas fontes de informagdo:

A informac¢do constante da Central de Balan¢os do Banco de Portugal (BP), a qual tem

duas componentes: a constante do site do Banco Central, que corresponde a informag¢do



agregada (publica); a informacdo de base individualizada (ndo publica), a qual
necessitaria de uma andlise bilateral (INE / BP) com vista ao seu eventual acesso. O Grupo
de Trabalho, sobre esta informag¢do, alerfou para a necessidade de ser devidamente
analisada a sua qualidade e representatividade, atendendo & forma como é obtida.

O Depdsito Oficial de Contas deverd ser equacionado como uma potencial fonte de

informacdo, no futuro, face aos desenvolvimentos que se perspectivam neste dominio.

Num contexto de melhoria da produc¢cdo de valores para as Contas Nacionais, bem como de
percepcdo de como se chega & agregacdo do fipo de obras, foi efectuada pelo IMOPPI uma
apresentacdo ao Grupo de Trabalho do novo regime de revisdo de precos das empreitadas de
obras publicas e de obras particulares e de aquisicdo de bens e servicos — Decreto-Lei n.2 6/2004,
de 6 de Janeiro. No seguimento desta exposicdo, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil
(LNEC) apresentou ao Grupo a metodologia subjacente & elaboracdo das formulas-fipo de revisdo
de precos. Enfre outros aspectos, € de evidenciar o facto de terem sido elaboradas frés novas
férmulas para aplicacdo da revisdo de precos a frabalhos de reabilitacdo.

Ambas as exposicdes foram bastante Uteis do ponto de vista de se saber como ufilizar a
informacdo decorrente das formulas de revisdo de precos para encontrar um deflator para a

Construcdo.

Constatada a dificuldade na adequacdo das actividades para as quais foram definidas férmulas
de revis@o de precos as actividades para as quais existe algum conhecimento estatistico e, ao
mesmo tempo, conhecida a flexibilidade manifestada pelo LNEC para a elaboracdo de novas
férmulas consoante se definam os segmentos de actividade que sdo relevantes para a andlise da
producdo da Construcdo, o Grupo de Trabalho decidiu elaborar uma lista de actividades sobre as
quais se considera importante existir informacdo estafistica.

Esta tarefa coube aos representantes da Associacdo das Empresas de Construcdo e Obras
publicas (AECOPS), da Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obras PUblicas (ANEOP) e do LNEC
que elaboraram e submeteram a aprovagdo do GT um documento onde consta uma proposta
de estrutura da producdo por tipo de obra (anexo 6).

Este fipo de ventilacdo da informacdo por tipo de obra é a que o Grupo considera adequada
para andlisar e interpretar o sector da constru¢cdo independentemente das fontes de informag¢do
que possam ser utilizadas. A obtencdo de informacdo para as actividades listadas deve realizar-se
preferencialmente junto das entidades adjudicantes ou com base em actos administrativos, tal
como foi defendido pelo Grupo de Trabalho e, eventualmente através do Inquérito & Empresa
Harmonizado do INE, enquadrado numa futura revisdo daquele Inquérito, numa perspectiva de

reducdo de custos, de reducdo do numero de varidveis, tendo em conta a reducdo da carga da



informag¢do sobre as empresas mas, tendo em atencdo a satisfagcdo dos utilizadores internos e
externos.

Este documento tfem como objectivo um melhor conhecimento do Sector, ndo apenas por listar
um conjunto de actividades relevantes, mas também por sublinhar a necessidade de distincdo,
por um lado, entre constru¢céo nova e trabalhos de reparacdo e manutencdo e, por outro, entre

trabalhos de empreitada e de subempreitada.

Decorrido j&@ um longo periodo desde que se iniciaram os trabalhos deste Grupo (Novembro de
2000), enfendeu-se ser oportuno efectuar um ponto de situagdo sobre a evolu¢do da constru¢do
dos indicadores analisados pelo Grupo de Trabalho, tfendo em consideracdo as alteracdes
metodoldgicas adoptadas pelo INE em consequéncia de eventuais contributos/recomendacdes
do Grupo. Assim, teve lugar a apresentacdo pelo Instituto dos indicadores quantitativos de curto
prazo: indice de Emprego, Remuneracdes e Horas Trabalhadas na Construcéo e Obras Publicas e

indice de Producdo na Construcdo e Obras Publicas.

Apesar de definido como prioritdrio o tema “reabilitacdo na habitacdo”, ndo houve discussdo ou
apresentacdo de propostas concretas escritas pelos membros do Grupo de Trabalho sobre este

assunto.

Nenhuma metodologia consistente, alternativa & actualmente utilizada no Sistema de Contas
Nacionais Porfuguesas (SCNP), para determinacdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) da
actividade construcdo foi apresentada ao longo das sessdes. Note-se no entanto que diversas
pistas de validacdo dos empregos do produto, em acordo com as recomendacdes da Task-Force

Construcdo, faltfando agora a sua incorporacdo huma nova metodologia.

B.2. Principais conclusées

1. A «emetodologia do cimento», utilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica na elaboracdo das
Contas Nacionais Anuais, estd aparentemente inadequada, situacdo que poderd resultar da
falta de informag¢do sobre o cimento, da deficiente avaliagcdo da importéncia da economia
informal do sector, ou da fragilidade da informacgéo recolhida através do [EH. De realcar, para
este efeito, a falta de controlo efectivo sobre o cimento importado, que chega do exterior por

via terrestre, e a consequente impossibilidade de o quantificar com rigor.

2. Os problemas das estatfisticas do sector da construcdo ndo se resolvem inquirindo mais
empresas e/ou mais varidveis, acarretando maior sobrecarga para os reportantes. HA, pois, a

necessidade de recorrer cada vez mais a dados estimados, o que envolve a definicdo de



metodologias alternativas & actual «metodologia do cimento», e a fontes auxiliares de controlo,

como deveriam ser as fontes administrativas.

. As recomendacdes da «task-force» do EUROSTAT apontam para que existam métodos
alternativos & metodologia do cimento, que se validem. Ndo tem sido possivel, por falta de

informacdo, validar niveis de empregos finais do produto construc&o por segmento.

. Ndo foi encontrada, tal como era objectivo deste Grupo de Trabalho, uma metodologia
alternativa  do cimento, embora se tenham apontado caminhos de validacdo dos empregos

do produto.

. Um dos problemas de base fulcral de foda a producdo estatistica, em Portugal, relaciona-se
com a actualizagdo do Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas, com consequéncias nefastas,
quer ao nivel da escolha da amostra do IEH relevante para o ramo da construcdo, quer da
respectiva extrapolacdo. De um modo geral, as respostas proporcionadas pelas empresas do
ramo da constru¢do ao IEH apresentam diferencas de qualidade extremas: as empresas
respondem sem dificuldade & parte contabilistica do inquérito (demonstracdo de resultados e
balang¢o) e ndo respondem (ou respondem sem qualidade) & parte especifica, com excepcdo
da varidvel «valor dos tfrabalhos realizados» (VTR). No caso dos anexos relativos ds compras de
materiais a taxa de resposta € muito baixa indiciando problemas de qualidade no resultado
final extrapolado destas varidveis, o qual constitui informacdo muito relevante na actual

metodologia das CNA.

. A par dos problemas identificados na imputacdo de ndo respostas no IEH, na extrapolacdo
com base no VIR e nas estatisticas de cimento, a impossibilidade de utilizar em tempo Util e de
forma exaustiva as fontes de natureza administrativa — que noutros paises desenvolvidos
constituem fontes de controlo efectivo da metodologia seguida pelas Contas Nacionais para o
ramo da construcdo — constitui um obstdculo importante & melhoria das estatisticas deste

sector, incluindo as conftas nacionais.

. A dispersdo de esforcos nas diversas entidades para obtencdo de indicadores de actividade no
sector da construcdo, origina uma fraca credibilidade dos mesmos e custos elevados para as
empresas. Entre outras vantagens, o acesso a informag¢do administrativa reduz a carga sobre as
empresas € melhora a qualidade e a comparabilidade da informacdo para além dos

beneficios em termos da reducdo do fempo e dos custos da informacdo estatistica.



8. Sobre a mesma realidade existem diversos elementos (veja-se o exemplo do n® de empresas na

10.

1.

actividade de construcéo nas diversas fontes). Concluiu-se da necessidade do INE passar a

produzir metainformacdo que permita a correcta apropriacdo das informagdes divulgadas.

O acesso a fontes administrativas de natureza fiscal € absolutamente indispensdvel em
particular no que toca & actualizacdo do Ficheiro Central das Unidades Estatisticas, com
implicacdes transversais para a generalidade dos inquéritos ds empresas realizados pelo INE.
Facto agravado no caso do IEH em que, em 2002, foram excluidos os empresdrios em nome
individual sem contabilidade organizada, no sentido de reduzir a carga sobre as empresas e, na
perspectiva, de poder contar com informacdo do Ministério das Financas que servisse de base
& producdo de informacdo estimada sobre os mesmos. A auséncia de informacdo fiscal pde
em causa, ndo s6 os resultados globais do inquérito, como o cumprimento dos compromissos

comunitdrios, em matéria de estatisticas estruturais das empresas.

O parecer negativo da Comissédo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) sobre o acesso do
INE & informacdo fiscal veio dificultar ainda mais o acesso a esta fonte de informacdo
administrativa. A Lei do Sistema Estatistico Nacional - Lei n%6/89, de 15 de Abril, que estabelece
as Bases do Sistema Estatistico Nacional (SEN) e o Decreto Lei n?294/2001, de 20 de Novembro
que, estabelece no dmbito da actividade estatistica oficial do SEN, regras relativas ao acesso,
recolha e fratamento pelo INE de dados pessoaqis de cardcter administrativo, constifuem o
enqguadramento juridico que permite o acesso, pelo INE, a fontes administrativas de natureza

estatistica.

As novas férmulas de revisdo de precos podem ser utilizadas para calcular a variagcdo dos
custos de construcdo. No entanto, as actividades para as quais foram desenvolvidas férmulas
no dmbito do novo regime de revisdo de precos (Decreto lei n.2 6/2004, de 6 de Janeiro)
diferem das actividades sobre as quais existe algum conhecimento estatistico. A inclusdo de um
indice de equipamento nestas férmulas foi bem acolhida. Esperam-se os desenvolvimentos
metodoldgicos deste indice provisério. Por outro lado, para utilizacdo das férmulas no cdlculo
do deflator da construcdo nas Contas Nacionais Trimestrais terd que ser retirado o valor da

constante.

Actualmente, as Contas Nacionais Trimestrais ndo tém qualquer alternativa aos indices de custo
de mdo de obra e de custo dos materiais, que ponderam com os pesos implicitos nas Contas
Nacionais Anuais (através de modelizacdo econométrica), como deflator da construcdo

(enquanto VAB do ramo e enquanto produto para investimento).



12. Foram apresentadas reservas por diversos representantes no Grupo de Trabalho relativamente &
ufiizagcdo do indice de Producdo na Construcdo, produzido pelo INE, no acompanhamento do
sector da construcdo, sobretudo pelo facto deste indice se basear no ndmero de horas
trabalhadas e porque a série estatistica &€ ainda muito curta para se poderem extrair conclusées

consistentes.

Contfudo, foi evidenciado o esforco que o Instituto Nacional de Estatistica tem vindo a
desenvolver no passado recente com a finalidade de produzir informagdo estafistica na drea

dos indicadores de curto prazo.
13. Foi identificada como prioritdria a necessidade de serem definidos os segmentos de actividade
que sdo relevantes na constru¢do, tendo-se elaborado um documento onde 0s mesmos sAo

apresentados.

14. Concluiu-se que a actual desagregacdo da CAE 45 origina dificuldades de classificacdo das

empresas.

B.3. Recomendacdes gerais

Face ds conclusdes acima referidas, o Grupo de Trabalho recomenda ao Conselho Superior de
Estatistica (CSE):

1. Que o INE (em particular a drea das Contas Nacionais) possa constituir um grupo técnico de
trabalho ou task-force para efectuar um estudo da viabilidade e da consisténcia dos diversos
tépicos analisados e apontados pelo Grupo de Trabalho com vista & sua incorporacdo numa
nova metodologia para as contas nacionais, a qual deverd validar, substituir ou complementar

a actual kmetodologia do cimento».

2. Que o INE, internamente, desenvolva os esforcos necessdrios, € proceda a contactos e
protocolos de colaboracdo com entidades externas - organismos publicos e entidades
privadas relevantes (por exemplo associagdes, dada a proximidade de que estas dispdem junto
das suas associadas, existindo j&, em alguns casos, uma recolha periddica de informacdo com
elevado nivel de fiabilidade) — com vista a alterar e melhorar efectivamente os procedimentos

de actualizacdo do FGUE.

3. Que, tendo em consideracdo a reducdo do nimero de empresas inquiridas no IEH, o INE deva

pdr em prdfica uma aproximagdo e uniformizacdo das metodologias de extrapolacdo e
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estimac¢do por forma a assegurar uma maior comparabilidade dos dados, que permita resolver

0s problemas do sector da construcdo no que se refere & informacgdo estatistica.

Que, constatando-se que os problemas do sector da construcdo ndo se resolvem inquirindo
mais empresas e/ou mais varidveis, deve ser tomada em consideracdo a sobrecarga dos
informadores. Neste contexto, hd que ponderar a necessidade de reavaliar as diversas
estimativas e, adicionalmente interessa, recorrer cada vez mais a fontes alternativas,
igualmente classificadas quanto ao grau de abrangéncia e de representatividade dos
fendbmenos que pretendem directamente medir, condicdo para que possam ser utilizadas

como indicadores das varidveis a estimar.

Que tendo o Grupo de Trabalho complementado o levantamento da informacdo
administrativa disponivel como fonte de informagdo estatistica para o fratfamento do «Ramo
Construcdo» no SCNP (anexo 5 do Relatdrio), deva o documento dai resultante ser adoptado
como referéncia pelo INE, de forma a privilegiar as fontes inventariadas em complemento da

informag¢do obtida junto das empresas.

Simultaneamente devem as entidades referenciadas no documento e, detfenforas da
informagdo administrativa - ex. Ministério das Finangas, ex. Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho, Ministério da Justica, ex. Ministério das Obras Pudblicas, Transportes e Habitacdo,
Cdamaras Municipais e Imprensa Nacional Casa da Moeda - ser sensibilizadas no sentido de ser
cumprida a legislagcdo em vigor relativamente ao envio de informa¢cdo ao INE - Lei n®6/89, de
15 de Abril e Decreto Lei n?294/2001, de 20 de Novembro.

Que, numa perspectiva de partiha de dados dos organismos publicos, seja, fambém, solicitado
a estes que enveredem esfor¢cos para garantir a actualizagcdo efectiva dos ficheiros de dados e
assegurar a fiabilidade dos mesmos, prestando o INE a colaboracdo técnica que for entendida

conveniente.

Que, sendo opinido generalizada dar prioridade a fontes de natureza administrativa e sendo o
IMOPPI detentor de uma grande quantidade de informacdo com relevancia estatistica que
recolhe junto das empresas, por forca do processo de atribuicdo e revalidacdo de alvards,
deva ser procurada a forma deste Instituto facultar essa informacdo ao INE ou, no caso de o
IMOPPI ndo ter capacidade de fazer o tratamento dessa informacdo, possa ser o préprio INE a

fazé-lo.

11



10.

1.

12.

13.

14.

Que, ainda no contexto da utilizacdo de fontes de informacdo estatistica alternativas, se
averigle a viabilidade de aprofundamento da arficulagdo com os Ministérios
(designadamente, Financas e Obras Publicas, Transportes e Habitacdo) no sentido de se obter

através do PIDDAC informacdo relevante para o Sector.

Que o INE e o Banco de Portugal bilateralmente possam analisar a viabilidade da informagdo
relativa a Central de Balangos vir a ser utilizada com fonte de informacdo e de validacdo no

sector da construcdo.

Que acompanhe os trabalhos e decisdes que ao nivel comunitdrio e nacional forem tomadas
em termos de harmonizacdo/reformulacdo de relatdrios e regras de contabilidade empresarial,
incentivando a participacdo de técnicos estatisticos ao nivel nacional, com o intuito de garantir
a conformidade possivel (ou, alternativamente, a correspondéncia aproximada) entre regras
de contabilidade empresarial e nacional, bem como, o detalhe necessdrio na informacdo de
base para que as empresas disponham, sem custos acrescidos, da informacdo inquirida pelas

entidades estatisticas oficiais.

Que seja clarificado junto dos utilizadores que as diferentes dpticas — contabilidade das
empresas e contabilidade nacional - tém conceitos e definicdes, associadas, diferentes. O INE
deve ter a preocupacdo, enquanto funcdo de coordenacdo, de explicar as diferencas entre

fontes estatisticas.

Que tendo o Grupo de Trabalho elaborado uma proposta de segmentacdo das actividades da
construcdo para as quais € relevante obter informacdo estatistica, deva esta proposta ser
analisada quanto & sua viabilidade pelas entidades referenciadas: enfidades adjudicantes e
IMOPPI, com base nos actos administrativos e, o INE através do Inquérito d Empresa

Harmonizado do INE, enquadrado numa futura revisdo daquele Inquérito.

Que ndo existindo correspondéncia entre as actividades para as quais foram definidas férmulas
de revisdo de precos e as actividades para as quais j& existe algum conhecimento estafistico e
as actividades listadas, no dmbito do documento produzido por este GT (anexo 6 do Relatério),
seja solicitado ao IMOPPI / CIFE a elaboracdo de novas formulas adequadas a estas

actividades.

Que relativamente ao Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas, a

reparticdo do indice apresentada pelo INE seja efectuada por segmentacdo da construcdo

12



15.

16.

(habitacdo, edificios ndo residenciais e obras de engenharia civil), de modo a que seja possivel

obter valores para os diversos segmentos de actividade.

Que o fratamento e acompanhamento do sector da reabilitacdo seja feito na sua globalidade
e em sentido lato. Sobre a questdo da necessidade de se proceder no futuro & andlise da
reabilitacdo o subgrupo considerou da maior pertinéncia e da maior necessidade o tratamento
desta questdo, comecando por se definir o conceito de reabilitfacdo e manutencdo e
verificacdo de seguida se na metodologia que o INE se propde seguir se existe espaco para o

tratamento desta questdo.
Que em momento oportuno, de revisdo da CAE e da NACE, se desenvolvam esforcos

conjugados entre os diversos agentes (com coordenacdo ao nivel dos grupos de trabalho do

CSE) de parecer sobre a modificacdo da mesma.
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A. NOTA PREVIA

O Grupo de Trabalho para andlise do «amo construcdo» no Sistemma de Contas Nacionais
Portuguesas (SCNP) foi criado em 25 de Outubro de 2000, pela Seccéo Permanente de Estatisticas
Macroecondmicas, com o mandato de: «a) analisar e emitir parecer relativamente ao tratamento
do ramo construcdo no Sistemma de Contas Nacionais Porfuguesas e b) apresentar
recomendacdes no dmbito da andlise referida em a)» (52 Decisdo em anexo 2).

O grupo, com a composicdo e participacdes referidas no anexo 4, desenvolveu regularmente 0s
seus trabalhos até ao final de Junho de 2001 (2 reunides plendrias e 9 reunides de dois subgrupos

entretanto criados). Estava previsto que o mandato do GT terminasse em Marco de 2002.

Na dltima reunido de um dos subgrupos ficou decidido que seria feito um Relatdério intercalar, a
apresentar pelo Presidente do Grupo de Trabalho para andlise do plendrio do GT o qual ainda

ndo foi apresentado.

Neste contexto, a Seccdo Permanente de Estatisticas de Macroecondmicas aprovou na Ultima
reunido a proposta apresentada pelo Secretariado do CSE, no documento em anexo 7, a qual foi

previamente consensualizada com o Presidente do Grupo de Trabalho.

Assim, o Grupo de trés representantes referido no ponto 4.1. do documento é constituido pelos
seguintes representantes no GT (homeados pelas respectivas entidades):

ITIC - Dra. Sara Rebelo

Banco de Portugal — Dra. Clara Soares

INE — Eng®. Adelina Andrade

O Secretariado do CSE (Dra. Maria da Graca Bento) foi incumbido de organizar as reunides e de
dar todo o apoio que for necessdrio, devendo o relatdrio intercalar ficar concluido até ao final de

Maio p.f. (ponto 4.3. do mesmo documento).

Neste contexto, o anteprojecto de Relatdrio Intercalar foi apresentado em reunido plendria do
Grupo de Trabalho, realizada no dia 8 de Julho de 2003.
Na reunido decidiu-se:
1. Aprovar o Relatdrio Intercalar apresentado, o qual se reporta ao periodo compreendido
entre o inicio de funcionamento do Grupo de Trabalho, em Novembro de 2000, e Junho de

2001, data em que se decidiu elaborar o Relatério Intercalar.



Porque apds aquele periodo a informagdo de base do Instituto Nacional de Estatistica
para o cdlculo do ramo construcdo no SCNP sofreu alteracdes, algumas das quais
recomendadas pelo Grupo durante as sessdes, decidiu o Grupo de Trabalho incluir um
anexo 8 (adenda ao Relatdrio) que faz um ponto de situagdo sobre a evolucdo entretanto
ocorrida na informacdo de base.

Chamar a atencdo para o facto de algumas das conclusdes e recomendacdes
especificas incluidas no anexo 1 poderem estar desactualizadas devido a

desenvolvimentos recentes j& sublinhados no ponto anterior.



B. RELATORIO INTERCALAR

B.1. Desenvolvimentos no &mbito do Grupo de Trabalho (GT) no periodo compreendido entre
Novembro de 2000 / Junho de 2001

O Grupo de Trabalho para Andlise do «<Ramo Construcdo» no Sistema de Contas Nacionais
Portuguesas (GT) comecou por andlisar a qualidade da informagdo que serve de base &
metodologia escrita das Contas Nacionais Anuais (CNA). Assim, procedeu-se a andlise
detalhada do funcionamento do Inquérito as Empresas Harmonizado (IEH) — em particular,
das metodologias subjacentes e dos problemas envolvidos na sua  Utilizagdo,
designadamente com respeito a seleccdo da amostra fendo em conta os procedimentos de
actualizacdo do Ficheiro Geral das Unidades Estatisticas (FGUE). Neste contexto, o INE
apresentou a metodologia do IEH, com destaque para as regras de imputacdo de ndo
resposta, procedeu & comparacdo da série 1990/1995, calculada com a metodologia
anteriormente aplicada e com a actual metodologia, e discutiu a qualidade dos resultados
decorrentes das respostas das empresas, em funcdo do tipo de pergunta e de outras
caracteristicas relevantes.

A fim de racionalizar a utilizagcdo do tempo dos vdrios elementos do Grupo, a actividade do

GT foi desenvolvida, simulfaneamente, em duas vertentes (vide 12 Relatdrio, em anexo 3):

[0 a andlise referida no pardgrafo anterior — respeitante & metodologia do IEH e

fransposicdo da mesma na compilacdo das contas nacionais anuais (subgrupo 1), e

[0 a apreciacdo detalhada da producdo estatistica — actual e prospectiva — do INE, com
respeito a indicadores de curto prazo (de producdo, de emprego e de precos),
enquadrada nas necessidades globais de andlise da conjuntura do ramo construcdo e
da elaboracdo das contas trimestrais (subgrupo 2).

S&o de referir os progressos conseguidos no dmbito do subgrupo 2, em parte facilitados pelo
tfrabalho previamente desenvolvido pelo INE/DRN sobre algumas das matérias analisadas. O
tfrabalho realizado por aquele departamento do INE foi, alids, reconhecido e destacado pelo
subgrupo, que sublinhou o facto de o mesmo permitir melhorar qualitativa e
quantitativamente a informacdo nesta drea, verificando-se uma preocupagdo de
abordagem global, combinando a recolha estafistica de base com a coeréncia

metodolégica e conceptual, incluindo a prépria elaboracdo de conceitos.



Para cada um dos subgrupos foram, inicialmente, estabelecidas as seguintes metodologias

de trabalho:
Subgrupo 1 Subgrupo 2
(Para andlise das contas nacionais anuais) (Para andlise dos indicadores de curto prazo)

Andlise da actual metodologia de contas | 1. Andlise dos indicadores de curto prazo
nacionais anuadis disponiveis e/ou em preparacdo pelo INE; e
1.1. Nivel ainda proposta de novos indicadores de
- fontes curto prazo; Objectivo » satisfacdo das

- problemas necessidades dos produtores de informacdo
—divisdo por segmentos: de  conjunturg; compadatibilizacdo  da
habita¢cdo, edificios ndo residenciais e producdo de informag¢do de conjuntura com
engenharia civil. a producdo da informacdo de contas

nacionais anuais.
1.2. Deflatores

2. Trés grupos de questdes para andlise:
1.3. Cumprimento  das recomendacdes da indicadores de producdo, indicadores de
“GNP Construction Task-force”, do
EUROSTAT (validacéo por outros

métodos).

precos e indicadores de emprego.

3. Iniciar a andlise dos indicadores de producdo

. . . » 0 que se propde o INE fazer?
Andlise de metodologias alternativas da prop

A andlise das questdes em cada um destes subgrupos evidenciou problemas transversais, os

quais seriam equacionados em plendrio do Grupo de Trabalho.

Um dos aspectos que obteve consenso foi o de que a decisdo de quais os indicadores a
utilizar como deflatores nas Contas Nacionais, s&6 deveria tomar-se apds todos os indicadores
de curto prazo, em producdo pelo INE, estarem disponiveis e analisados, e, eventualmente
novos indicadores serem propostos no contexto de um sistema infegrado de estatisticas da

constru¢cdo e da habitacdo.

O mandato do Grupo de frabalho previa a andlise das fontes subjacentes & determinacdo
das Contas Nacionais (anuais e trimestrais), em nivel e indicadores, com o objectivo de
verificar da validade presente da metodologia utilizada pelas Contas Nacionais e, propor

metodologia alternativa para as anuais em simulténeo com a utilizacdo de indicadores de



curto prazo gue permitam a consisténcia entre os dois momentos no tempo de elaboracdo

das contas.

Este objectivo Ultimo do GT ndo foi conseguido no émbito deste grupo de trabalho. E

senfimento do grupo que a vastiddo do problema a analisar, a dispersdo e a dimensdo do

proprio grupo foram factores limitantes & realizacdo deste objectivo.

Foi no entanto possivel estabelecer recomendacdes e conclusdes parciais sobre a producdo

estatistica deste sector.

B.2. Principais conclusbes

1.

A «metodologia do cimento» estd aparentemente ultrapassada. Ao se colocarem trés
hipdteses: existéncia de um problema de extrapolacdo, ou falta de informacdo sobre
cimento a granel, ou md avaliacdo da importdncia da economia informal do sector,
conclui-se pelo problema de extrapolacdo na varidvel cimento na fonte IEH. Ou seja,
considerando o cimento uma varidvel de controlo, em principio, existe uma
impossibilidade o |EH apresenta niveis de consumo de cimento superiores aos niveis de
producdo mais importacdo, menos exportacdo). Esta impossibiidade comeca em 1996,

sendo necessdrio verificar se existem consequéncias a outros niveis.

Os problemas das estatisticas do sector da construcdo ndo se resolvem inquirindo mais
empresas e/ou mais varidveis, acarretando maior sobrecarga para os reportantes. H4,
pois, a necessidade de recorrer cada vez a dados estimados, o que envolve a definicdo
de metodologias alternativas & actual *metodologia do cimento”, e a fontes auxiliares de

controlo, como deveriam ser as fontes administrativas.

3. Um problema de base fulcral de toda a producdo estatistica, em Portugal, relaciona-se

com a actualizagdo do Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas, com consequéncios
nefastas, quer ao nivel da escolha da amostra do IEH relevante para o ramo da
construcdo, quer da respectiva extrapolacdo. De um modo geral, as respostas
proporcionadas pelas empresas do ramo da construcdo ao IEH apresentam diferencas de
qualidade extremas: as empresas respondem sem dificuldade & parte contabilistica do

inquérito (demonstracdo de resultados e balanco) e ndo respondem (ou respondem sem



qualidade) & parte especifica, com excep¢do da varidvel “valor dos frabalhos realizados”
(VIR). No caso dos anexos relativos ds compras de materiais a faxa de resposta € muito
baixa indiciando problemas de qualidade no resultado final extrapolado destas varidveis, o
qual constitui informa¢cdo muito relevante na actual metodologia das CNA. A fim de
beneficiar as respostas em eficdcia e eficiéncia, foi proposta a eliminacdo de alguns dos
materiais constantes da lista do IEH, relativamente aos quais aquela fonte de informagdo
foi considerada prescindivel 1. Refira-se, contudo, que embora se devam eliminar algumas
questdes especificas do IEH, a varidvel cimento se deverd manter, por constar das

recomendagdes da task-force sobre construcdo do EUROSTAT, em anexo 6.

4. A par dos problemas identificados na imputacdo de ndo respostas no IEH, na
extrapolacdo com base no VIR e nas estatisticas de cimento, a impossibilidade de utilizar
em tempo Util e de forma exaustiva as fontes de natureza administrativa — que noutros
paises desenvolvidos constituem fontes de controlo efectivo da metodologia seguida pelas
Contas Nacionais para o ramo da construcdo — constfitui um obstaculo importante a
melhoria das estatisticas deste sector, incluindo as contas nacionais. A utilizacdo das fontes
administrativas ndo origina custos adicionais, quer para o INE, quer para as empresas

inquiridas.

5. A dispersdo de esforcos nas diversas entidades para obtencdo de indicadores de
actividade no sector da construcdo, origina ndo sé a sua fraca credibilidade com custos

elevados para as empresas.

6. Sobre a mesma redlidade existem diversos elementos (veja-se o exemplo do n® de
empresas na actividade de constru¢cdo nas diversas fontes). Concluiu-se da necessidade
do INE passar a produzir metainformacdo que permita a correcta apropriacdo das

informacdes divulgadas.

7. Concluiu-se que a actual desagregacdo da CAE 45 origina dificuldades de classificacdo

das empresas.

1 Esta conclus@o /recomendacdo foi j& parcialmente tida em conta pelo INE/DEE. Um grupo de trabalho interno foi criado
em 8 de Agosto de 2002 tendo por objectivo a andlise do IEH. Uma das simplificagcdes proposta e, que entrard em vigor no
IEH a realizar sobre o ano de 2002, contempla a eliminacdo do anexo especifico das empresas com mais de 100 pessoas
Qo servico, dos subcontratos e a eliminacdo do anexo sobre variagdo de existéncias de materiais. Estd em estudo a andlise
dos restantes anexos perspectivando-se num futuro préximo a sua simplificacdo.



B.3. Recomendacdes gerais

Face as conclusdes acima referidas, o Grupo de Trabalho recomenda ao Conselho Superior
de Estafistica (CSE):

17.

18.

19

20

Que, constatando-se que os problemas do sector da construcdo ndo se resolvem
inquirindo mais empresas e/ou mais varidveis, deve ser tomada em consideracdo a
sobrecarga dos informadores. Neste contexto hd que ponderar a necessidade de
reavaliar as diversas estimativas, hierarquizando-as & luz da verificacdo da qualidade dos
correspondentes processos de producdo. Adicionalmente interessa recorrer cada vez
mais a fontes alternativas, igualmente classificadas quanto ao grau de abrangéncia e de
representatividade dos fendmenos que pretendem directamente medir, condicdo para

qgue possam ser utilizadas como indicadores das varidveis a estimar,

Que desenvolva os contactos necessdrios junto das entidades governamentais
responsdveis para que todos os organismos publicos que disponham de dados
considerados de relevé@ncia estatistica pelo INE, com a concorddncia do CSE, prestem,
em devido tempo e de forma regular, a colaboragcdo e prestacdo de informagdo
previstas no Decreto-Lei n® 294/2001 de 20 de Novembro. Para tal, devem ser
estabelecidos protocolos que, na observéncia dos principios estabelecidos naquele DL,
garantam a existéncia de canais inter-institucionais regulares e formais de fornecimento
de dados para fins estatisticos, que eliminem o j&a habitual fornecimento de dados avulsos
e, muitas vezes, inconsistentes que em nada contribuem para o rigor dos indicadores

produzidos.

. Que, nesta perspectiva, seja, também, solicitado aos organismos publicos que enveredem

esforcos para garantir a actualizacdo efectiva dos ficheiros de dados e assegurar a
fiabilidade dos mesmos, prestando o INE a colaboracdo técnica que for entendida

conveniente.

. Que acompanhe os trabalhos e decisdes que ao nivel comunitdrio e nacional forem

tomadas em termos de harmonizacdo/reformulacdo de relatdrios e regras de
contabilidade empresarial, incentivando a participacdo de técnicos estatisticos ao nivel

nacional, com o intuito de garantir a conformidade possivel (ou, alternativamente, a



correspondéncia aproximada) entre regras de contabilidade empresarial € nacional, bem
como, o detalhe necessdrio na informacdo de base para que as empresas disponham,

sem custos acrescidos, da informacdo inquirida pelas entidades estaftisticas oficiais.

Propde-se ainda que o CSE recomende ao Instituto Nacional de Estatistica (INE):

21. Que, internamente, desenvolva o0s esforcos necessdrios, e proceda a contactos e
protocolos de colaboracdo com entfidades externas — organismos publicos e entfidades
privadas relevantes (por exemplo associacdes, dada a proximidade de que estas
dispdem junto das suas associadas, existindo j&, em alguns casos, uma recolha periddica
de informacdo com elevado nivel de fiabilidade) — com vista a alterar e melhorar

efectivamente os procedimentos de actualizagcdo do FGUE.

22. Que reveja as actuais metodologias de imputacdo de ndo resposta e de extrapolacdo do
[EH para o ramo da construcdo, e gue as mesmas sejam objecto de descricGo

pormenorizada e de apreciacdo no dmbito do CSE.

23. Que proceda & revis@o da estrutura dos anexos do IEH — nomeadamente os que se
referem a matericis - de forma intfegrada com outros inquéritos desenvolvidos pelo INE,
com o objectivo de eliminar ou alterar campos de informacdo cuja qualidade (e
disponibilidade) de resposta ndo permite, actualmente, a respectiva ufilizacdo. Neste
processo, o INE deverd desenvolver esforcos adicionais no sentido de efectivar protocolos
de colaboracdo com entidades diversas que, ndo pertencendo ao Sistema Estatistico
Nacional, disponham de informacdo acesséria sobre a actividade do sector — ou de

segmentos do sector — que complemente as fontes estatisticas de base.

24. Que em momento oportuno, de revisdo da CAE e da NACE, se desenvolvam esforcos
conjugados entre os diversos agentes (com coordenacdo ao nivel dos grupos de trabalho

do CSE) de parecer sobre a modificacdo da mesma.

25. Que relativamente ao Indice de Novas Encomendas ha Construcdo e Obras Publicas, a
reparticdo do indice seja por segmentacdo da construcdo (habitacdo, edificios ndo
residenciais e obras de engenharia civil), de modo a que seja possivel obter valores para os

diversos segmentos de actividade.

26. Que o fratamento e acompanhamento do sector da reabilitagcdo seja feito na sua
globdalidade e em sentido lato. Sobre a questdo da necessidade de se proceder no futuro
a andlise da reabilitacdo o subgrupo considerou da maior pertinéncia e da maior

necessidade o tratamento desta questdo, comecando por se definir o conceito de



reabilitacdo e manutengcdo e verificagcdo de seguida se na metodologia que o INE se

propde seguir se existe espaco para o tratamento desta questdo.

27. Que seja clarificado junto dos utilizadores que as diferentes opticas — contabilidade das
empresas e contabilidade nacional — tém conceitos e definicdes, associadas, diferentes. O
INE deve ter a preocupacdo, enquanto funcdo de coordenacdo, de explicar as

diferencas entre fontes estatisticas.

28. Que ndo tendo sido, ao longo das sessdes até agora realizadas, alcangcado o objectivo
do Grupo de Trabalho de encontrar uma metodologia alternativa & «metodologia do
cimentor», se devam continuar os esforcos neste sentido. A metodologia alternativa deve
ser desenvolvida de uma forma arficulada entre as contas nacionais anuais e as trimestrais
devendo-se, para além das fontes estatisticas de base, recorrer-se a procedimentos de
estimacdo e a fontes administrativas de controlo, em coeréncia com as recomendagoes

da “task-force” da construcdo (ver anexo 6).

Propde-se ainda que o CSE solicite ao LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
responsdvel pelo estudo que deu origem das férmulas de revisdo de precos e, que divulgue as

medidas de representatividade subjacentes as formulas de revisGo de precos.

Em anexo 1, incluem-se 0s seguintes resumos:
0 Algumas conclusdes especificas

O Propostas / recomendacdes especificas

O Questdes transversais aos dois subgrupos

O Observagdes do INE relativas aos indicadores de curto prazo analisados no dmbito do

Grupo de Trabalho
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ANEXO 1

Resumos



Algumas Conclusées Especificas

Subgrupos Conclusdes Observacoes
Subgrupo (1) Genéricas

Necessidade de se enconfrar uma metodologia alternativa &
«metodologia do cimento». Tendo em atencdo os valores
apresentados — ou existe um problema de extrapolacdo ou
falta de informagdo sobre importacdo de cimento a granel,
ou estd a ser mal avaliada a importédncia da economia

informal no sector.

IEH
Existem problemas de extrapolagdo na varidvel cimento. Ou
seja, considerando o cimento uma varidvel de controlo de
boa qualidade, e comparando resultados do IEH com a
varidvel de  controlo, existe

aparentemente uma

impossibilidade. E a impossibilidade comeca em 1996.

Apds um trabalho apresentado pelo INE/D.E.E concluiu-se que

as empresas do ramo da construcdo respondem sem

dificuldade & parte contabilistica do inquérito e ndo
respondem (ou respondem sem grande qualidade) a parte
especifica, com excepcdo para o VIR. Ou seja, a qualidade
das respostas € assegurada no que diz respeito &
demonstracdo de resultados, balanco e VIR e que a taxa de
resposta para os anexos relativos s compras de materiais €
mais baixa, o que permitird supor que possa haver problemas
de qualidade no resultado final de exirapolagcdo destas
varidveis em concreto, e que essa informagdo é relevante

para a andlise da actual metodologia das C.N.A.

Como resultado da comparacéo entre os métodos de
extrapolacdo e de tratamento de ndo respostas, utilizados até
1995 e apds 1996, concluiu-se que ndo existem diferencas

significativas.

Foi proposta a eliminagdo de alguns dos materiais constantes
da lista do IEH, porque se ganhard em eficdcia e eficiéncia.

Assim, o GT poderd recomendar que este assunto seja

analisado de forma integrada, ou seja, que o facto de

OEventual ligacdo a alteracdo
1996

metodologia de

metodoldégica que ocorreu em
(alteracdo na

determinacdo da amostra).




Cont.

eventualmente se poder eliminar deste questiondrio, mas ter
contfinuidade noutros inquéritos (por exemplo, indices de
producdo). Esta recomendacdo terd que ser melhor
fundamentada acompanhada de uma reflexdo sobre o
assunto e eventualmente analisados que materiais deverdo
ser eliminados.
Contudo, a varidvel cimento, apesar de algumas
inconsisténcias, ainda por definir, deve ser mantida por
constar das recomendacdes da «task-force» sobre construcdo

do Eurostat.

Diferencas IEH/96 e C.N.A/96

A maior parte das empresas que foram objecto de imputagcdo

no |EH/96 ndo constom no ficheiro das Contas Nacionais
Anuais (diferenca de 2119 empresas, que inclui empresas de
ndo resposta e as empresas que tendo tido resposta, ndo
foram considerada por ferem verbetes invdlidos); em vez de
serem considerados os valores imputados das respostas foram
consideradas os valores, desde que validos para produ¢cdo e
consumo intermédio da resposta efectiva das empresas,

desde que garantidamente na CAE F.

Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas — FGUE / INE

Algumas dificuldades de actualizagdo do FGUE.

A amostra que é bem estratificada para inquirir as empresas,
ndo é necessariamente bem estratificada para inquirir o erro
do Ficheiro.

Considerou-se que a qualidade do FGUE € menor nos sectores
de actividade onde existe um maior nUmero de empresdrios

em nome individual (comércio e construcdo).

Classificacdo das Actividades Econémicas — CAE-Rev.2

Grande dificuldade em classificar a actividade efectivamente
exercida pelas empresas do sector da constru¢do segundo a
CAE-Rev.2.; especialmente a classificagcdo a 5 digitos. A CAE-
Rev.1 permitia uma associacdo mais directa entre a empresa
e o tipo de producdo a qual se dedicava. Portanto, um dos
problemas poderd estar na extrapolagdo, utilizando como um
dos seus critérios a CAE-Rev.2., tendo em considera¢do o nivel
tdo detalhado de estrato da CAE, sem se por, obviamente,

em causa a exclusdo da CAE como critério de estratificacdo.

0 Este

problemas ao nivel dos resultados do IEH

problema poderd causar
(sem se conseguir ao nivel do GT
determinar o grau de gravidade dos
problemas). E que cada vez mais se
agravard com a mudanga do NPC e
fambém com a dificuldade em

obtencdo de informac¢cdo  sobre
empresdrios em nome individual.

Tém sido efectuadas tentativas no
sentido de existir uma centralizagdo na
codificacdo da CAE e utfilizagdo

simulténea pelas 3 entidades envolvidas




Cont.

ACFE’s

O INE/IEH ndo estd actualmente a fazer o fratamento das
Associacoes Complementares de Empresas — ACE, por se tfer
constatado que pode existir alguma duplicacdo de exercicios
contabilisticos; neste dominio terd que ser feita uma andlise
concertada entre os varios departamentos no INE (producdo,
FGUE, contas nacionais).

Dados fiscais obtidos por via das CNA

A informacdo obtida para as CNA atfravés das fontes IRC e IRS
(actividade formal declarada), ainda néo é recolhida por via
formal, mas sim a partir de apuramentos por CAE, NUTS e n.2
de contribuinte, somados, mas ndo validados. O grau de
confianca na informa¢do na informagcdo obtida por esta via
ndo pode ser muito elevado, porque a prépria administragcdo
fiscal ndo consegue responder a questdes como quanto foi

cobrado em IRC (fazem simplesmente uma estimativa).

A obftencdo de informacdo por via fiscal torna-se

particularmente dificl quando se tfrata de dados sobre

empresdrios em nome individual.

—INE, RNPC e Ministério das Finangas.

Subgrupo (2)

Genéricas

A comparabilidade internacional ndo é garantida pelo
cumprimento rigoroso e estdtico das metodologias mas, pela
utilizacdo de conceitos comuns e pela garantia da
representatividade da realidade dos diferentes paises.

Foi sublinhada a preocupacdo do INE em suprir rapidamente
algumas lacunas da informagdo estatfistica, através da

implementacdo destes projectos de dmbito estrutural.

indice de novas encomendas na construcéo e obras publicas

Alguma dificuldade na distingdo entfre obras de engenharia
civil versus obras publicas.

Tendo em consideracdo a hipdtese de futuramente se
estabelecerem outros outputs, terd que se analisar e reflectir a

quest@o associada ao conceito de edificio de habitagdo.

= Foi sublinhado que, de modo
a ndo sobrecarregar os informadores, e
recorrendo a informacdo (indicadores)
de origem administrativa, terdo que ser
tomadas

opcdes, designadamente

acompanhar as encomendas em
funcdo da sua evolucéo e ndo do nivel
geral de encomendas. Ponderando
posteriormente a importdncia relativa
de cada um dos segmentos. - foi
apresentada pelo INE (Dr. Armindo de

Carvalho) como proposta alternativa.




Cont.

Questdo ainda em aberto, e que carece de ulterior andlise,
tem a ver com a agregacdo dos indices e da sua

ponderacdo.

Contudo, na 3¢ reunido concluiu-se que, uma vez que se
calculam dois indices (de edificios e de engenharia civil), que
tém a mesma unidade, ndo devem ser ponderados mas sim

somados e acompanhada a sua evoluc¢do.

Na sequéncia desta observacdo e, no contexto da andlise
posterior, concluiu-se pela necessidade de clarificar a
redaccdo da metodologia do indice (fransformagdo em valor

das horas trabalhadas).

Averiguar se o LNEC estard em condicdes de, para o ano
base, fornecer valores médios de custo por metro quadrado
por tipologia de edificios. Para no ano base se obter um custo
por metro quadrado e partir para o calculo do valor e dos

indices.

indice de producdo na construcdo e obras piiblicas

Problema ainda em aberto:

Acompanhamento do indice de producdo através das horas
frabalhadas, quando se verificam flutuagcdes em termos do
racio da varidvel de interesse para acompanhar e a varidvel

que esta a ser usada como proxy.
Necessidade de aprofundar a relagdo entre horas trabalhadas
e os diferentes segmentos do sector, como aproximag¢do ao

VAB.

indice de custo de construcéo de habitagcdo nova

Este indice poderd ser fomado em consideragcdo como a
meio caminho para o cdlculo do deflator da FBCF habitagdo.
O indice reflecte apenas o custo da construcdo e ndo a

margem industrial.

E um indice de custo de factores que ndo pode ser
considerado como um deflator de producdo e de FBCF. Ndo
inclui o custo do terreno nem o desgaoste de capital

(MAaguinas).

= Como se estd perante a
garantia de exaustividade (excluindo a
reabilitacdo), estd a ser apurado o valor
total que ndo necessita de ser

ponderado.

= O LNEC colabora actualmente com o
INE no sentfido de poder fornecer
informacdo sobre o peso dos
materiais no conjunto de edificios tipo.

= Proposta do INE de, em futuras
revisdes, se fazer uma inquiricdo junto
de produtores ou de uma amostra de
edificios licenciados, com essa

finalidade.




Cont.

Pode ser considerado como um indice de precos de consumo
intermédio.

A variagdo da margem industrial € do ponto de vista
estatistico (pela dificuldade de informacdo) de mais dificil
obtencdo. Este problema pode ser ulfrapassado com
informagdes das 3 restantes componentes da variagdo de
precos (terrenos, imputs, preco final no consumidor) versus
uma solugdo matematica de cdiculo de variagdo de uma

margem meédia.

Inquérito aos Precos de Transaccdo na Habitacdo

Para deflacionar FBCF a solucdo ndo passa pelo inquérito as
fransacgodes, porque ndo existe separagcdo entre fransacgdo

de fogos novos de fransaccdo de fogos usados.

Terd que se ter presente que o pre¢co da habitagdo varia
segundo a localizacdo, a regido do Pais, o andar/valorizacdo
em altura, a tipologia, etfc.

Como o GT tem que integradamente avaliar a produg¢do,
avaliar o custo da producdo, avaliar a FBCF O deve existir um
conjunto integrado e coerente de indicadores para tratar a

mesma realidade.

Classificacdo das Actividades Econémicas — CAE-Rev.2

Dificil articulagdo das nomenclaturas utilizadas no sector da
construgcdo/habitacdo (NACE / CPA / CNBS / CAE) O

problema com possivel solugdo em 2007 (revisdo da NACE)




PROPOSTAS / RECOMENDAGOES

Subgrupos Propostas/recomendacdes Observacoes
Subgrupo (1) Metodologia de cdlculo da amostra do IEH

Eventual estudo sobre a compara¢cdo entre as metodologias
de amostragem do |EH utilizadas antes e depois de 1996 O
como resultado da comparacdo enfre os métodos de
extrapolagdo e de tratamento de ndo respostas, utilizados até
1995 e apds 1996, pelo INE / D.E.E, concluiu-se que ndo

existem diferencas significativas.

Inquérito ds Empresas Harmonizado (IEH)

1. Reformular, no IEH, as questdoes relacionadas com
subcontratos [0 perguntar exclusivamente «Subcontratos

dos quais mdo de obra»,

2. Tendo em consideracdo que as empresas respondem
com um maior grau de qualidade aos custos do que
relativamente aos proveitos; e como as empresas Nndo
respondem com um grau de qualidade aceitdvel, ou
simplesmente ndo respondem, ds questdes especificas
para utilizacdo nas contas nacionais, o INE / C.N.A
propds que fossem suprimidos os quadros (varidveis)
incluidos no IEH, os quais foram solicitados (em 1995) para
utilizagcdo das Contas Nacionais (anexos especificos dos
subcontratos, dos materiais, da variacdo de existéncias e
do VIR), mantendo contudo, a varidvel cimento por
constar das recomendacdes da task-force construcdo,
do EUROSTAT. Sendo, contudo, necessdrio encontrar uma

metodologia(s) alternativa(s).

Dados fiscais obtidos por via das CNA

Para que possa existir comparabilidade & necessdria uma
andlise mais aprofundada e um frabalho suplementar de
separacdo da informag¢do enfre empresas e empresdrios em
nome individual; para se poder fazer uma comparacdo
correcta terd que se conhecer com rigor as regras
metodolégicas que conduzem ao resulfado. Questdo a
andlisar: a constituicdo dos universos das diferentes fontes, as

diferencas das bases de sondagem.

=Foi relevada a import@ncia deste

estudo.

0 Nesta sequéncia é necessdrio saber
se existem condicoes, para como
metodologia alternativa, partindo do
IEH, encontrar outra varidvel de controle
para a estimacdo da parte informal do

sector.




Subgrupo (2)

indice de novas encomendas na construcéo e obras publicas

Onde se |é «... infractor obtido a partir do indice de custos de
construgdo ...» deve ler-se «... indice de custos de construcdo
de habitacdo nova ...». (pdg. 8 da Metodologia do indice de
novas encomendas na constru¢do e obras publicas).
Recomendacdo no senfido de que se tomou nota de
algumas limitagdes do INE relativas ao licenciamento, pelo
que quando for vidvel deverd avancar-se com a
discriminacdo da superficie pavimentada em termos de
edificios maioritariomente residenciais e de edificios
principalmente ndo residenciais.

Recomendacdo no sentido de se tentar obter alguma

informagdo sobre concessoes.

Propostas de desenvolvimento futuro

1. O INE apresentou algumas dificuldades que se colocam
de imediato para se fazer uma cobertura da informagdo
relacionada com os trabalhos de reabilitacdo, contudo
para préximos Planos de Intervencdo deste sector poder-
se-a definir um projecto relacionado com o tratamento
do conceito de reabilitacdo e o da concepcdo de
indicadores para efeitos de acompanhamento,
assumindo-se como uma questdo prioritaria.

2. Inquiricdo mensal com base na constifuicdo de uma
amostra dos principais donos de obra Para além desta
solucdo fer custos mais reduzidos, permitiria uma maior
eficacia e uma reducdo da sobrecarga da informagdo.

3. Deverd evoluir-se para uma base de ponderagdo movel,
atendendo &s alteragcdes estruturais na reparticéo da

actividade entre os dois segmentos.

indice de producdo na construcdo e obras piiblicas

Uma vez que as empresas com + de 20 trabalhadores sdo
inquiridas exaustivamente (e mensalmente) e que este
numero é praticamente o dobro da inquiricdo no IEH;
concluiu-se que este esforco para além de ter custos
elevados, € um esforco adicional para as empresas e vai criar
uma distorcdo/inconsisténcia com os dados do [EH e outros
que tém os mesmos indicadores. 0 Assim, foi proposto que o
INE equacionasse a hipdtese (baseado numa andlise técnica)
do IP passasse a ser feito com base numa amostra, e ndo

exaustivo para empresas com + de 20 trabalhadores

0 Esta proposta serd equacionada pelo

INE em futura revisdo.




Inquérito aos Precos de Transaccdo na Habitacdo

Cont.
Recomendacdo (LNEC / ANEOP) O o inquérito ndo se
deveria basear exclusivamente na informacdo prestada pelos
mediadores imobilidrios (valores ndo fidedignos, por ser
dificimente contfrolada e ndo ser neutro / erros Nos registos
imobilidrios). Existem estudos do LNEC baseados em estudos

da ANEOP gque o confirmam.




QUESTOES TRANSVERSAIS AOS DOIS SUBGRUPOS

Questdes Transversais

Subgrupo (1)

Subgrupo (2)

Questdo fransversal aos indices de produgdo na
construcdo e obras publicas e indice de novas
encomendas na consfrucdo e obras publicas O
Ponderadores (enconfrados em funcdo do valor
dos frabalhos realizados obtido através do IEH,
para o indice de novas encomendas e recurso A
informacéo no ano base do IEH para o indice de

produ¢do).

Questdo colocada na reunido
do dia 14 Fev. de 2001

Definir no quadro de VIR os conceitos de obras de

engenharia civil, obra publica e edificios.

Questdo colocada na reunido
do dia 22 Marco de 2001 O sé
depois de

analisada no
subgrupo (1) voltard a este

subgrupo.

Terd que existir uma evolugdo na estrutura de
ponderacdo do indice, que a basear-se no IEH,
também este projecto deverd ser reajustado para

no futuro incluir informagdo sobre reabilitacdo.

Questdo colocada na reunido

do dia 22 Marco de 2001

Importa analisar o que € o indicador de volume de
producdo comparado com o indice de volume de

producdo de contas nacionais — INE/C.N.A

Questdo colocada na reunido
do dia 19 de Abril de 2001

Foi proposta a eliminagcdo de alguns dos materiais
constantes da lista do IEH, porque se ganhard em
eficacia e eficiéncia se ndo se incentivar o
«convite» a ndo-respostas. Assim, o GT poderd
recomendar que este assunto seja analisado de
forma

infegrada, ou seja, que o facto de

eventualmente  se poder eliminar  deste

questiondrio, mas dever ter um resposta noutros
inquéritos (por exemplo indices de produg¢do). Esta
terd melhor

recomendacdo que ser

Questdo colocada na reunido
do dia 10 de Maio de 2001.

Terd que ser andlisada a
viabilidade de resposta através

dos indices de produg¢do




fundamentada, acompanhada de uma reflexdo
sobre o assunto e eventualmente analisados que

materiais deverdo ser eliminados.

Subsiste como uma guestdo ainda em aberto: qual

a seguran¢a nos resultados do [EH ventilados pelo
VTR.

Questdo colocada na reunido
do dia 19 de Abril de 2001

Como o GT tem que integradamente avaliar a
producdo, avaliar o custo da produgdo, avaliar a
FBCF O deve existir um conjunto integrado de

indicadores para tratar a mesma realidade




ALGUMAS OBSERVACOES DO INE RELATIVAS AOS INDICADORES DE CURTO PRAZO ANALISADOS
NO AMBITO DO GRUPO DE TRABALHO

Projectos Propostas / Sugestdes — GT Observacoes — INE
INDICES DE PRODUCAO Questdo transversal a este e ao indice | Baseado num inquérito dirigido ds empresas /
NA CONSTRUCAO E seguinte O o0s ponderadores (enconfrados | indicador » acompanhamento do n? de
OBRAS PUBLICAS em funcdo do valor dos trabalhos realizados | horas trabalhadas.

obtidos através do IEH, para o indice de
novas encomendas e recurso a informagdo
no ano base do IEH para o indice de
produc@o) O QUESTAO TRANSVERSAL AOS
DOIS SUBGRUPOS

Qual o melhor ponderador - ponderador de

base fixa ou de base movel?
Qual a alternativa ao ponderador?
0 desenvolvimentos ndo imediatos

O desenvolvimentos imediatos - critérios
para atribuicdo de um valor ao metro

quadrado da superficie pavimentada ?

Subsiste como uma questdo ainda em

aberto: qual a seguranc¢a nos resultados do

IEH ventilados pelo VIR.

Proposta de alteracdo

Na pdgina 12 retirar, em pé de pdagina, a
nota tal como estd e referir exclusivamente a
ancora no IEH O questdo transversal a todos

os indicadores

Em estudo a possibilidade dos indicadores de

producdo serem ponderados pela
produtividade.
A desagregacdo do VIR (obras de

engenharia civil e construcdo de edificios) &

garantida nos 2 modelos de inquiricdo.

Ponderador do indice de produgdo - o VAB

a partir do IEH; o problema reside na
separacdo do VAB pelos dois segmentos; por

isso utiliza-se o VIR.

Problema ainda em aberto:

Acompanhamento do indice de producéo
através das horas frabalhadas, quando se
verificam flutuagdes em termos do rdcio da
varidvel de interesse para acompanhar e a

varidvel que esta a ser usada como pProxy.

Em préoxima revisGo esta proposta  serd

equacionada.




Cont.

Proposta

Uma vez que as empresas com + de 20
tfrabalhadores sdo inquiridas exaustivamente
(e mensalmente) e que este numero é
praticamente o dobro da inquiricdo no IEH;
concluiu-se que este esforco para além de
ter custos elevados, € um esforgo adicional
para as empresas e vai criar  uma
distor¢do/inconsisténcia com os dados do IEH
e outfros que tém os mesmos indicadores. O
Assim, foi proposto que o INE equacionasse a
hipétese (baseado numa andlise técnica) do
IP passasse a ser feito com base numa
amostra, e ndo exaustivo para empresas com

+ de 20 trabalhadores.

Necessidade de aprofundar a relacdo entre
horas trabalhadas e os diferentes segmentos

do sector, como aproximac¢do ao VAB.

INDICES DE NOVAS
ENCOMENDAS NA
CONSTRUCAOQ E OBRAS
PUBLICAS

Alguma dificuldade na distingdo entre obras

de engenharia civil versus obras publicas.

Algumas davidas sobre o facto de sé um n®

infimo de licengas ndo serem executadas.

v'"Recomendacdo no sentido da reparticdo

deste indice por segmentacdo da

construcdo  (habitagdo, edificios ndo

residenciais e obras de engenharia civil);

v Tendo em consideragcdo a hipdtese de

futuramente se estabelecerem outros
outputs, terd que se andlisar /reflectir a
questdo associada ao conceito (edificio de

habita¢c&o).

v'Onde se |é «... infractor obtido a partir do
indice de custos de consfrucdo ...» deve
ler-se «...... indice de custos de construcéo

de habitacd&o nova ....»

v'"Recomendacdo no sentido de que se
tomou nota de algumas limitacées do INE
licenciamento,

relativas  ao pelo que

Procedimentos:

- Em relagdo as obras de construgcdo de

edificios »metodologia baseia-se na
informacdo proveniente dos processos
de licenciamento municipal de obras;

varidvel - superficie pavimentada;

- Em relacdo as obras de engenharia civil
> adjudicacdes autorizadas
(procedimentos dispersos) /necessidade
de desenvolvimento de um modelo de
recolha de dados.

Algumas deficiéncias ainda na obtencdo de

informagd&o sobre obras concluidas.

Em estudo metodoldgico uma aproximagdo
entre o momento da concessdo da licenca e
o efectivo inicio da obra » construcdo de um
indicador  de
2002/2003).

previsdo (previsdo para

Vai ser futuramente criado um modelo de

recolha da informa¢do que sistematiza a




Cont.

quando for vidvel deverd avangar-se com
a discriminacdo da superficie pavimentada
em termos de edificios maioritariamente
residenciais e de edificios principalmente

ndo residenciais.

v'Recomendacdo no senfido de se tentar
obter alguma informagdo sobre

concessoes.

Metodologia de calculo dos indices

Deverd evoluirse para uma base de
ponderacdo movel, atendendo as
alteragdes estruturais na reparticdo da

actividade entre os dois segmentos.

Terd que existir uma evolugcdo na estrutura de
ponderacdo, que a basearse no |EH,
também este projecto deverd ser reajustado
para no futuro incluir informac&o sobre
reabilitacd@o. QUESTAO TRANSVERSAL

= Questdo ainda em aberto, e que
carece de ulterior andlise, tem a ver com a
agregacdo dos indices e da sua

ponderacdo.
Conclusdo

Uma vez se calculam dois indices (edificios e
engenharia civil), que tém a mesma unidade,
ndo devem ser ponderados mas sim somados

e acompanhar a evolucdo.

Na sequéncia desta observagcdo e, no
conftexto da andlise posterior, concluiu-se

pela necessidade de clarificar a redacc¢do

informacdo administrativa a obter sobre

obras publicas.

Algumas limitagdes do sistema: por exemplo

o facto de se associar licenca a edificio.

Em 2002 serd possivel discriminar a superficie
pavimentada em termos de edificios
maioritariamente residenciais e de edificios

principalmente ndo residenciais.

No contexto do cumprimento  dos
Regulaomentos  Comunitdrios  existe  um
problema de consisténcia dos indicadores,
que se consegue através da utilizacdo de
uma Unica fonte - IEH — para a estrutura das
ponderacdes. No caso do indice de novas

encomendas € utilizado o VIR,

Estrutura de ponderacdo & sempre fixa e

baseia-se na informag¢do anual.

Poderd ser considerada no futuro uma

revis@o da estrutura de ponderacdo.

Face a percepcdo sobre as limitagcdes do
sistema €& necessdrio actuar no senfido de
colmatar e ultrapassar as deficiéncias;
passando por ter o pragmatismo necessdrio
no sentfido de se fazerem cedéncios -
ulfrapassando questdes de rigor - para que os
problemas  possam  ser  ultrapassados.
Portanto, até melhor solugdo utilizar-se-ad a

existente.

= Foi sublinhado que de modo a néo
sobrecarregar os informadores, e recorrendo
a informacdo (indicadores) de origem
administrativa, terGdo que ser tomadas
opcdes, designadamente acompanhar as
encomendas em fun¢cdo da sua evolugdo e
ndo do nivel geral de encomendas.
Ponderando posteriormente a importancia
relativa de cada um dos segmentos. — foi
apresentada pelo INE (Dr. Armindo de

Carvalho) como proposta alternativa.




Cont.

do texto da metodologia do indice
(fransformacdo  em  valor  das  horas

tfrabalhadas)

Averiguar se o LNEC estard em condicdes de,
para o ano base, fornecer valores médios de
custo por metro quadrado por tipologia de
edificios. Para no ano base se obter um custo
por metro quadrado e partir para o calculo

do valor e dos indices.

Propostas de desenvolvimento futuro

= Tratamento e acompanhamento do
sector da reabilitacdo na sua globalidade.

= Inquiricdo  mensal com base na
constituicdo de uma amostra dos principais
donos de obra. Para além desta solugdo ter
custos mais reduzidos, permitiia uma maior
eficdcia, e uma reducdo da sobrecarga da

informacdo.

= O LNEC colabora actualmente com
o INE no sentido de poder fornecer
informa¢cdo sobre o peso dos materiais no

conjunto de edificios tipo.

= Proposta do INE de, em futuras
revisdes fazer-se uma inquiricdo junto de
produtores ou de uma amostra de edificios

licenciados, com essa finalidade.

INDICE DE CUSTO DE

CONSTRUCAO DE
HABITACAO NOVA

Este indice poderd ser tomado em
consideracdo como a meio caminho para o
cdlculo do deflator da FBCF habitac&o. O
indice reflecte apenas o custo da constru¢cdo

e ndo a margem industrial.

E um indice de custo de factores que ndo
pode ser considerado como um deflator de
producdo e de FBCF. NGo inclui o custo do
terreno nem o

desgaste de capital

(Maquinas).

Pode ser considerado como um indice de

precos de consumo infermédio.

Algumas
sugestdes/interrogacdes/observacdes de

cardcter especifico:

- Razdes que levaram & exclusdo de
grupos profissionais (engenheiro civil e
encarregado da constru¢cdo civil), para
o cdlculo dos custos de mdo de obra,

que aparentemente ndo se justifica.

- Algumas duavidas relacionadas com os

ponderadores.

A metodologia consiste na identificacdo de
um conjunto de produtos de habitacdo
considerados representativos da constru¢cdo
de edificios de habitagcdo; a partir dai
identificam-se, em cada um desses produtos,
as principais componentes de custos
(materiais, equipamentos e mdo de obra) e

da estrutura de custos subjacentes.

A participacdo do LNEC e eventualmente do

Instituto  da  Construcdo de  Portugal
(Universidade do Porto) € fundamental para
custos

a estruturacdo  dos daqueles

componentes. Ofarse-d de seguida o

acompanhamento mensal de precos.

A partir de 2005 prevé-se o estabelecimento

de uma rotina, revista quinquenalmente.

Estd prevista a implementacdo no futuro
(depois de se obterem estudos mais
aprofundados do LNEC) de indices de
construgdo noutros sectores - edificios ndo

residenciais, obras de engenharia civil.

No futuro (futura revisGo da metodologia)

poderd ser equacionada a existéncia de




Cont, i 0O ponderador & varidvel, Como factor projectos  regionais  representativos  da
de alisamento poderia ser considerado o consfrugao.
licenciamento dos dltimos 3 anos, com | Também no futuro se poderd equacionar a
ponderador revisto mensalmente. inclusdo dos grupos profissionais (engenheiros
- Caminhar-se para no curto prazo se © encarregados).
obterem duas féormulas tipo - para | Outros problemas associados que persistem:
apartamentos e moradias, a preparar | avaliagcdo da metodologia do inquérito as
pelo LNEC. remuneracdoes do MIS (frimestral) com o
) Como agregar os 7 projectos de objectivo de compatibilizar a mensualizagcdo
apartamentos (que ndo se consideram da informag¢do. Tenfativa de encurtamento
representativos do peso da consirucao dos calenddrios. > Para colmatar esta
de cada projecto) > caso o LNEC n&o situacd@o vai ser criada uma série previsional
consiga obter ponderadores é preferivel doindice de remuneragoes.
utilizar uma média simples > fazer | O indice permite acompanhar os precos dos
ensaios para testar se existem diferencas | principais factores de producdo, excluindo a
significativas. componente de capital.
- Estruturar o fexto de uma forma mais
clara, designadamente na metodologia
de cdlculo dos ponderadores.
- Importéncia das variacoes das
din@micas regionais.
INQUERITO AOS PRECOS O indicador ndo permite determinar qual o | Foi feita uma rectificacdo (relativamente & 1¢
DE TRANSACCAO NA peso que a transaccdo de terrenos e de | versdo do doc.) no sentido de passar a haver
HABITACAO fogos tem, afravés da mediagdo, sobre a | uma série relativamente & habitagcdo nova e

totalidade das translacdes efectuadas.
Concluséo - sé é tratada a habitagcéo nova.

Enguadramento - Como um dos objectivos
do GT € a andlise do deflator da FBCF e da
producdo (para as contas anuagis e
frimestrais), conclui-se que objectivamente
este indicador ndo responde as necessidades
das contas anuais e trimestrais. Contudo, qual

a alternativa?

Sugestdo - um indice para habitagdo nova
e um indice para habitagdo usada, em

substituicdo deste indicador.

- Motftivos - grande alteracdo de precos

entre uma e outra .

oufra & habitagdo com mais de 5 anos.
Poderd no futuro ser melhorado, apds a

possibilidade de se obter

Informa¢cdo mensal sobre fransaccdes de

imdveis (ainda em discuss@o).

Este indice permitird acompanhar todos os
comportamentos infermédios (excedentes,

margens, efc.)

Metodologia: Recolha de dados junto das
empresas de mediacdo imobilidria (precos
por metro quadrado, transaccionados por
frimestre, num conjunto de produtos de
habitagdo - edificios moradia, por fipologia
das moradias e edificios apartamento, por
ainda

fipologia de apartamentos, e




Cont,

Recomendacdo (LNEC / ANEOP) -> o
inquérito ndo se deveria basear
exclusivamente na informacdo prestada
pelos mediadores imobilidrios (valores ndo
fidedignos, por ser dificimente controlada e
ndo ser neutro / erros nos registos imobilidrios).
Existen estudos do LNEC baseados em

estudos da ANEOP que o confirmam.

Terd que se ter presente que o preco da
habita¢do varia segundo a localizagdo, a
regido do Pais, o andar/valorizagdo em

altura, a tipologia, etc.

Como o GT fem que infegradamente avaliar
a producdo, avaliar o custo da produc¢do,
avaliar a FBCF - deve existir um conjunto
infegrado e coerente de indicadores para

tratar a mesma realidade.

Do ponto de vista econdémico faz sentido
existirem informacdes sobre «preco na
habitacdo». Existem problemas importantes

associados & medicdo desse preco.

Critérios utilizados para a avaliagdo dos bens
imobilidrios: drea bruta, localizagdo do bem e

0 destino (uso) do bem.

fransaccdes de terrenos).
O ponderador € o volume de negdcios.

Abrange transac¢des de habitacdo nova e
separa habitacdo com menos e mais de 5

anaos.

> Sobre transacc¢des, a fonte ufilizada é a
Unica que existe, o que ndo significa que ndo
se tente encontrar fontes alternativas,
nomeadamente afravés do Registo Notarial e

das Conservatérias.

-> Como alternativa & Unica fonte existente,
devem coexistir indicadores dancora, de
validagcdo. J& existe um sistema de
indicadores de precos na habitacdo, onde
designadamente o indicador relacionado
com a avaliagdo do sector bancdrio para
efeitos de concessdo de crédito a
habitacdo, permite a validagcdo de
informacdo. Foi sugerido que a DRN
produzisse um documento de
enquadramento/relacionamento de todos os
indicadores do  subsistema, que sdo
complementares. Para a componente
precos de terrenos a informagdo serd
complementada com o <«inqguérito da
avaliagdo  imobilidria».  S6  apds a
disponibilizacdo de todos os indicadores se
poderd decidir os que se podem utilizar com

deflatores.




ANEXO 2

Decisdes da Seccdo Permanente de Estatisticas Macroecondmicas

> 59Decisdo - Criacdo do Grupo de Trabalho para andlise do ramo
construcao no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas — 25 de Outubro
de 2000
> 6% Decisdo - Prolongamento do mandato do Grupo de Trabalho para

analise do ramo construcdo no SCNP - 3 de Maio de 2001



DOCT/569/CSE/EM

5¢ DECISAO DA SECCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS MACROECONOMICAS
RELATIVA A CRIAGCAO DE UM GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE DO «<RAMO CONSTRUCAO» NO
SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS

Tendo em atencdo que uma das competéncias da Seccdo Permanente de Estafisticas
Macroecondmicas consiste em emitir recomendacdes visando a melhoria das fontes estatisticas
utilizadas na elaboracdo das Contas Nacionais Portuguesas;

Considerando a necessidade de serem aprofundadas algumas questdes de cardcter

metodolégico que subsistem nas Contas Nacionais Portuguesas, designadamente no ramo
constru¢cdo;

Considerando que esta andlise ja foi iniciada, em tempo, no dmbito desta Seccdo Permanente,
no confexto da aplicacdo do SEC79;

Tendo ainda em atencdo que a natureza do ano base e do Sistema de Contas para o SEC95,

exige uma nova abordagem dos tépicos mais sensiveis na elaboracdo das contas nacionais;

1. A Seccdo Permanente de Estatisticas Macroeconémicas, reunida em 25 de Outubro de 2000,
decide, nos termos das competéncias que lhe sdo conferidas no nimero 2 - alineas a), b) e ¢)
- do anexo E, da 140° Deliberacdo do CSE, criar um Grupo de Trabalho para andlise do «ramo

construcdo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas, nos seguintes termos:

1.1. Mandato

a) Andlisar e emitir parecer relativamente ao tratamento do ramo constru¢cdo no

Sistemna de Contas Nacionais Portuguesas

b) Apresentar recomendacdes no dmbito da andlise referida em a).

1.2. Composicdo
Um representante (efectivo e suplente) das seguintes entidades, com excepcdo do Instituto

Nacional de Estatistica que devera ter representantes da drea da producdo e das contas
nacionais:



Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
- Instituto Nacional de Estatistica
Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério do Planeamento
Banco de Portugal
Ministério do Equipamento Social
AECOPS - Associacdo das Empresas de Construcéo e Obras Publicas
- ANEOP - Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas

ITIC - Instituto Técnico da Industria e da Construcéo

2. Os representantes das entidades envolvidas seréio nomeados por intermédio dos respectivos
vogais no CSE ou por indicacdo directa dos érgdos competentes de cada entidade nos casos

em que estes ndo tenham representacdo directa no Conselho.
3. O Grupo de Trabalho no dmbito da andlise de aspectos especificos do seu mandato poderda
convidar outras entfidades ou peritos, sendo o convite formalizado pelo Secretdrio do

Conselho, sob proposta do Presidente do Grupo de Trabalho.

4. O Presidente do Grupo de Trabalho apresentard, trés meses apds o inicio de funcionamento

do Grupo, um Relatério com as conclusées e ou recomendagdes no dmbito do mandato.

Lisboa, 25 de Outubro de 2000

(Prof. Doutor Jodo Martins Ferreira do Amaral)
PRESIDENTE DA SECQAO

(Dr. Pedro Jorge Nunes da Silva Dias)
SECRETARIO DO CSE



DOCT/649/CSE/EM

6° DECISAO DA SECCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS MACROECONOMICAS
RELATIVA AO PROLONGAMENTO DO MANDATO DO GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE DO RAMO
CONSTRUGAO NO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS

Tendo em considerac&o a necessidade de serem aprofundadas algumas questdes de cardcter
metodolégico que subsistem nas Contas Nacionais Porfuguesas, a Seccdo Permanente de
Estatisticas Macroeconémicas constituiu, em Outubro de 2000, um grupo de trabalho (GT) para
andlisar, emitir parecer e apresentar recomendacdes sobre o tfratamento do ramo constru¢cdo no

Sistema de Contas Nacionais Portuguesas (5¢ Decisdo da Seccdo);

No frabalho ja desenvolvido pelo GT conforme 12 Relatoério sintese apresentado, procede-se a:
- uma primeira identificacdo de alguns dos principais problemas que se colocam nesta drea;
- adefinicdo de uma metodologia muito detalhada;

- didentificacdo do método de frabalho escolhido para o prosseguimento dos trabalhos;

Assim, tendo em atencdo que o aprofundamento e a investigacdo destas questdes exige um
periodo mais prolongado do trabalho, no dmbito das competéncias previstas no ndmero 2,
adlineas a) e b), do anexo E da 140? Deliberacdo do Conselho Superior de Estatistica a Sec¢do
Permanente de Estatisticas Macroeconémicas, reunida em 3 de Maio de 2001, decidiu prorrogar o
mandato do Grupo de Trabalho para andlise do ramo construcdo no Sistema de Contas Nacionais

Portuguesas até ao final de Marco de 2002.

Lisboa, 3 de Maio de 2001

(Prof. Doutor Jodo Martins Ferreira do Amaral)
PRESIDENTE DA SEC(;AO

(Dr. Pedro Jorge Nunes da Silva Dias)
SECRETARIO DO CSE



ANEXO 3

1¢ Relatdrio do Grupo de Trabalho



DOCT/620/CSE/EM

GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE DO «<RAMO CONSTRUCAO» NO

SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS

12 RELATORIO

1. Grupo de Trabalho para andlise do «ramo construcdo» no Sistema de Contas Naciondis

Portuguesas (GT)

1.1.

1.2,

1.3.

Criacdo do Grupo de Trabalho

Tendo em consideracdo a necessidade de serem aprofundadas algumas questdes de cardcter
metodolégico que subsistem nas Contas Nacionais Portuguesas, em 25 de Outubro de 2000 foi
constituido pela Seccdo Permanente de Estafisticas Macroecondmicas o Grupo de Trabalho
para andlise do «ramo construcdo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas (SCNP).

A andlise deste ramo tinha sido j& iniciada, em tempo, no dmbito do Conselho Superior de
Estatistica (CSE) no contexto da aplicacdo do SEC 79. Considerou-se relevante voltar a analisar

esta questdo no contexto do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais — SEC 95.

Composicdo e Presidéncia do GT

Em anexo | inclui-se a composicdo do GT.
Independentemente da composicdo do Grupo o Regulomento Interno do CSE prevé que
possam ser convidadas outras entidades ou especialistas para andlise de aspectos especificos

do mandato.

Foi eleito Presidente do Grupo o Dr. Fernando Paes Afonso, representante do Instituto Técnico

para a Indastria da Constfrucdo.

Mandato

O mandato do GT consiste em «analisar e emitir parecer relativamente ao tratamento do ramo

construgdo no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas; e, no contexto desta andlise,
apresentar recomendagcoes».



2. Reunides/Assuntos analisados

Realizaram-se duas reunides (em Dezembro de 2000 e Janeiro de 2001) onde se apresentaram e

analisaram as seguintes questdes:

Foram identificados, pelos produtores e pelos utilizadores desta drea, os principais problemas e
dificuldades na abordagem do «ramo constru¢cdo» no SCNP.

Foi feita uma sintese das metodologias do «ramo constru¢cdo», actualmente em vigor, elaboradas
pelo Instituto Nacional de Estatistica (contas nacionais anuais e frimestrais) e pelo Banco de Portugall
(enquanto produtor de estimativas para esta drea); procedeu-se igualmente & divulgagdo
documentada destas metodologias.

Foi apresentado o Plano de Intervencdo para 2001 relativo ao subsistema estatistico da construcdo
e habitagdo vigente no INE, o qual envolve varias unidades orgdnicas daquela Instituicdo.

Foi j&@ apresentada em detalhe a metodologia das contas nacionais anuais no contexto das
recomendacdes da «GNP Construction Task-force» de 1996.

Foi feito um ponto de situacdo relativo aos indicadores de curto prazo produzidos pelo INE.

3. Conclusées

3.1.

3.2.

Mandato do Grupo de Trabalho

Com o objectivo de clarificacdo do termo do mandato do Grupo, foi decidido que nos
primeiros trés meses, que decorrem do mandato definido pela Sec¢cdo, seria apresentado este
12 Relatério com a identificagcdo dos principais aspectos que carecem de ulterior
aprofundamento e definicdo da metodologia a seguir.

O trabalho de investigacdo que se seguird requer no MiNimMo um ano para ser desenvolvido.
Neste contexto, o Grupo de Trabalho propde a prorrogacdo do mandato por um ano, a contar

da data da reunido da Seccdo onde este assunto seja analisado.

Abordagem metodoldgica

Foi definida a seguinte metodologia para o desenvolvimento dos trabalhos:

j—
I

¢, Identificacdo, pelos produtores e utilizadores representados no GT, dos principais problemas

existentes na determina¢cdo do «ramo constru¢don.

N

2, Identificagcdo de eventuais solu¢gdes para melhorar a metodologia de contas nacionais, com

ainformagdo existente.

w
1o

. Apresentacdo de eventuais propostas de alteracdo metodoldgica para a metodologia de

contas nacionais existente.



42, Apresentacdo de eventuais propostas de exploracdo de fontes de informagdo que, embora
ndo sendo oficial, poderd ser considerada mais oportuna.

52 Apresentacdo de eventuais propostas de alteracdo da informagdo estatistica do INE.

3.3. Principais problemas existentes na determinacdo do «ramo construcdo» no Sistema de

Contas Nacionais Portuguesas

Em anexo Il incluem-se dois Quadros que identificam os principais problemas e dificuldades
existentes na determinacdo do «ramo construcdo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas,
independentemente de outros problemas poderem vir a ser identificados durante a andlise que

se seguird no dmbito do Grupo.

3.4, Constituicdo de dois subgrupos de trabalho

Tendo em aftengdo o nUmero de representantes no Grupo foi considerado mais operacional a
divis@io em dois subgrupos, que apresentardo as suas conclusdes em reunides plendrias do GT.

O Presidente do GT coordena os dois subgrupos.

Embora a identificagcdo dos problemas tenha conduzido a uma homogeneidade caracterizada
em duas vertentes e concretfizadas na constituicdo de dois subgrupos para andlise: (1) das
contas nacionais anuais entendida como drea estrutural e (2) dos indicadores de curto prazo,
onde serdo analisadas as questdes de conjuntura foi, contudo, constatada a transversalidade
de alguns dos problemas.

COMPOSICAO DO COMPOSICAO DO
SUBGRUPO (1) PARA ANALISE SUBGRUPO (2) PARA ANALISE
DAS CONTAS NACIONAIS ANUAIS DOS INDICADORES DE CURTO PRAZO
ITIC - Dr. Fernando Paes Afonso (coord.) [TIC - Dr. Fernando Paes Afonso (coord.)
INE - Eng® Adelina Andrade e Dra. Amélia Paisana INE - Dr. Armindo de Carvalho e Dra. Carla Martins
I ANEOP - Dr. Anténio Manzoni I AECOPS - Dra. Conceicdo Vital I

BP - Dra. Clara Soares LNEC - Eng. Armando Manso
CRUP - Prof. Ferreira do Amaral BP - Dra. Cristina Manteu
CSOPTC - Arg. Santos Jorge DPP - Dra. Mavilde Modesto

Lisboa, 6 de Fevereiro de 2001



ANEXO |
COMPOSICAO DO GRUPO DE TRABALHO

Instituto Nacional de Estatistica — INE

Area da produgdo
Dr. Armindo de Carvalho (DRN)
Dra. Amélia Paisana (DEE)
Contas Nacionais
Eng® Adelina Andrade
Dra. Carla Martins

Instituto Técnico para a Industria da Construcdo - ITIC
Dr. Fernando Paes Afonso (PRESIDENTE DO GT)

Dra. Barbara Martins

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas — CRUP

Professor Jodo Ferreira do Amaral

Banco de Portugal — BP
Dra. Cristina Manteu (DEE)

Dra. Clara Soares (D. Estatistica)

Associacdo de Empresas de Construcdo e Obras Publicas — AECOPS

Dr. Godinho Correia

Dra. Conceicéo Vital

Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas — ANEOP

Dr. Anténio Manzoni de Sequeira

Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério do Planeamento — DPP
Dra. Mavilde Modesto

Ministério do Equipamento Social - MES

Dra. Maria do Céu Domingos Lopes (Secretaria de Estado da Habitagdo - SEH)
Arg. Jodo Neves dos Santos Jorge (Conselho Superior de Obras Pdblicas, Transportes e Comunicagoes
CSOPTC)

Eng. Armando Narciso da Costa Manso (Laboratério Nacional de Engenharia Civil - LNEC)

Secretariado do CSE

Dra. Maria da Graga Bento




ANEXO I

PRINCIPAIS PROBLEMAS EXISTENTES NA DETERMINACAO
DO «RAMO CONSTRUCAO»
NO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS




PRODUTORES/

UTILIZADORES

AREAS
ESPECIFICAS

QUADRO |

Principais problemas/dificuldades existentes na determinacdo do «ramo construcdo»

no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas / por utilizadores e produtores da informacdo

PRINCIPAIS PROBLEMAS E DIFICULDADES
- PRODUTORES -

PRINCIPAIS PROBLEMAS E DIFICULDADES
- UTILIZADORES -

INSTITUTO
NACIONAL DE
ESTATISTICA

Conftas
nacionais

anuais

- Nas estatisticas das empresas os custos podem estar bem dimensionados, contudo,
0os proveitos podem ndo estar bem dimensionados; assim, pelo facto de se
utilizarem os rdcios provenientes do Inquérito ds empresas, de alguma maneira,
mesmo na majoracdo, estd a ser subavaliada a sua produgdo;

- A metodologia permite a determinagdo de um nivel de total do produto, ndo
permitindo a determinacdo de sectores de actividade dentro da constru¢cdo
(habitagdo, obras publicas, engenharia civil, edificios ndo residenciais);

- Existéncia de um Unico deflator para todo o produto construgcdo,
independentemente da sua utilizagdo final; o deflator reflecte a soma dos custos
em consumo intermédio e remuneragdes, ndo existindo um deflator que permita
deflacionar o excedente (pelo menos o consumo de capital fixo deve ser
considerado);

- E utilizado o mesmo deflator independentemente do tipo de obra realizado, o que
poderd desvirfuar o crescimento em volume de alguns dos seus vectores de
producgdo;

- Na determinacdo do lado da procura (quer variagcdes em volume, quer em valores
absolutos) a primeira dificuldade € a habitagdo; as fontes utilizadas ndo permitem
fazer um cdlculo de um indice de volume, ou de precos diferenciado, que permita
ter um nivel; desconhecimento do parque habitacional (excepto em ano
censitdrio); desconhecimento do parque de edificio ndo residencial, exceptuando
0 ano censitdrio;

- Nesta sequéncia também a questdo associada ao valor das rendas imputadas de
servigos de habitacdo, pode ser influenciada;

- Relativamente & FBCF /obras publicas existe alguma dificuldade no que diz respeito
ao pago/devido (o valor disponivel &€ unicamente o valor pago); esta situacdo

origina distor¢do entre os niveis de investimento entre o sector publico e o sector

empresarial;

- Necessidade de um levantamento dos indicadores disponiveis de curto prazo, o
que permitem fazer e qual a sua qualidade;

- Comparacgdo entre os indices de volume de contas das duas instituicoes (INE/BP).



PRODUTORES/ AREAS PRINCIPAIS PROBLEMAS E DIFICULDADES PRINCIPAIS PROBLEMAS E DIFICULDADES
UTILIZADORES ESPECIFICAS - PRODUTORES - - UTILIZADORES -

INSTITUTO
NACIONAL DE
ESTATISTICA

Contas
nacionais

anuais

- As estatisticas das empresas sdo menos representativas na avaliagdo do nivel das
pequenas reparacdes efectuadas pelos proprietdrios de habitagdo; as pequenas
reparagdes sdo feitas maioritariamente por empresdrios em nome individual; em
paralelo sdo utilizadas informagdes do Inquérito aos Orcamentos Familiares de
periodicidade quinquenal, originando dificuldades na definicdo do seu valor em
ano de ndo inquirigdo:

- Nivel da variagdo de existéncias;
- Intermediacdo imobilidria;
- Consisténcia e convergéncia entre as contas nacionais frimestrais e contas

nacionais anuais.

Contas
nacionais

trimestrais

- Alguns problemas comuns aos encontrados para ds contas nacionais anuais:
determinacdo do deflator da constru¢do (tém sido utilizados os indices de custo da
md&o de obra e o indice de custo dos materiais); a divisdo da FBCF em obras
publicas e habita¢gdo, que tfem desde logo inicio na determinagdo em volume;

- Quais os indicadores mais ou menos adequados para determinar a evolugdo do

sector (tém sido utilizados — a evolugdo do cimento, evolu¢cdo do vardo);

Empresas

BANCO DE
PORTUGAL

Dep. Estat.

- Problemas de actualiza¢gdo do FGUE (Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas) do INE

- Alguns problemas comuns aos enconfrados para as contas nacionais frimestrais do
INE, nomeadamente na divisGo por ramos; dificuldades em determinar a evolugdo
dos diferentes subsectores;

- Para o conjunto do sector (abordagem em volume) tem-se explorado o conjunto

de indicadores disponiveis (cimento, vardo), portanto, as interrogagdes sdo

idénticas as do INE;

- A base do cdiculo do deflator da FBCF, em constru¢do, e também o indice do
custo na construgcdo, de mdo de obra e materiais mas, utilizando também o
indicador «ndice confidencial imobiliéria». Um indice de pregcos da FBCF em
construcdo estimado sé a partir do indice de custos da constru¢do apresenta uma
evolucdo que ndo reflecte o impacto nos pregcos de mercado do aumento da
procura de habitacdo verificada nos Ultimos 3 anos, determinando uma

subestimag¢do do nivel nacional da FBCF em constru¢do (e do PIB)

- Necessidade de um levantamento dos indicadores disponiveis de curto prazo, o
que permitem fazer e qual a sua qualidade;

- Comparagdo entre os indices de volume de contas das duas instituicoes (INE/BP).

7

- A questdo da consisténcia entre contas nacionais anuais e frimestrais, e sucessivas

revisdes; e verificagcdo no caso de grandes diferencas.



PRODUTORES/ AREAS
UTILIZADORES ESPECIFICAS

assocucio . ~~>~»> >  » » 9 }

- O facto de se ufilizarem diferentes conceitos dependendo das instituicdes

NACIONAL DE envolvidas nestas matérias

EMPREITEIROS DE - Néo existéncia de um indice de custo da construgdo, mas sim variagdo de saldrios
. e variagdo de materiais;

OBRAS PUBLICAS

Nd&o parece, do ponto de vista I6gico, fazer sentido calcular a produgdo com base
nas estatisticas das empresas; por poder estar subavaliado, mas também a
dificuldade que existe em determinar o nivel da producdo;

- N&o se conhece o nUmero de empresas que actuam no sector da constru¢do;

- N&o se conhece o emprego no sector;

- Dificilmente se conhece o valor e o nivel da produg¢do no sector da construcdo;

- O objectivo essencial € a ndo existéncia de constru¢do na medida em que o que
existe sGo - engenharia civil, habitagcdo e edificios ndo residenciais; & pois

sdaria uma andlise por segmento de actividade.

% neces

- Dificuldade de compatibilizacdo de toda a informagdo de vdrias fontes

ASSOCIACAO DE provenientes do INE, por vezes com valores muito diferentes — inquérito ao emprego,
EMPRESAS DE inquérito estrutural &is empresas, contas nacionais frimestrais, por ex.;

CONSTRUCAO E - Embora aparentemente ndo tenham existido alteracdes metodologias entre SEC79
OBRAS PUBLICAS e SEC95, para os utilizadores hd uma alteragdo profunda no resultado final;

necessidade de clarificagdo;

- O cdiculo do deflator, devendo ser considerado como prioridade de estudo no GT;
é possivel, com base em ponderagdes diferentes, calcular um indice associado ao
custo dos edificios e um indice associado ao custo das obras de engenharia civil;
para melhorar a qualidade destes indices € necessdrio conhecer os
desenvolvimentos no LNE C sobre formulas;

- Reforgou a necessidade de concertagdo dos conceitos utilizados pelas diferentes

entidades.

oer. reosCvA %W///////////////////////////////////////////////////////  Comoctiaosso d f0do  iomosao o M i 0 ek ot s




POR GRUPOS

QUADRO I

Principais problemas/dificuldades existentes na determinacdo do «ramo construcdo»

no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas / por grupos

PROBLEMAS/DIFICULDADES

ENTIDADES QUE AS

REFERIRAM

INDICADORES DE

Existéncia de um Unico deflator para todo o produto construgdo independentemente da sua utilizagéo final e do tipo de

obra realizado

INE
Banco de Portugal
AECOPS

Base de cdlculo do deflator da FBCF

Todaos as enfidades

VARIAQAO Quais os indicadores adequados para determinar a evolugdo do sector - INE
- Banco de Portugal
Nd&o existéncia de um indice de custo da construcdo - ANEOP
Comparagdo entre os indices de volume de contas das 2 Instituicdes (INE/BP) - INE
Fontes administrativas - Todas as entidades
Utilizagc&o de rdcios provenientes do Inquérito as Empresas - INE
- ANEOP
FONTES Utilizac&o do Inquérito as Empresas para a avaliagdo das pequenas reparacdes efectuadas pelos proprietdrios - INE
DE |NFOR|\/|AQAO Consisténcia e convergéncia entre contas nacionais anuais e trimestrais - INE

Banco de Portugal

Compatibilizacdo de toda a informag¢do do INE

Levantamento dos indicadores disponiveis de curto prazo

INE
DPP do M. do Planeamento
AECOPS

Qualidade e caracteristicas do Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas

INE

Determinagcdo de um nivel total de produto / ndo determinagdo de sectores de actividade na constru¢cdo (habitacdo,

Todas as enfidades

NIVEL TOTAL obras publicas, engenharia civil, edificios ndo residenciais)
DA PRODUCAO Nivel da variagdo de existéncias _INE
Nivel das utilizagdes do produto construgdo (variagdo de existéncias, consumo intermédio, consumo das familias, FBCF) - INE
INTER-RELACIONAMENTO COM Na determinagdo do lado da procura, dificuldade do cdiculo da habitagdo /desconhecimento do parque habitacional | - INE
OUTROS RAMOS DE ACTIVIDADE / desconhecimento do parque de edificios ndo residencial / valor das rendas imputadas de servicos de habitagdo
DAS CONTAS NACIONAIS Infermediacdo imobiliaria _ INE




PROBLEMAS/DIFICULDADES ENTIDADES QUE AS

POR GRUPOS REFERIRAM

Clarifica¢do das divergéncias no resultado final entre SEC79 e SEC95 (aparentemente sem alteragcdo de metodologias) - AECOPS

ESCLARECIMENTOS

Significado dos conceitos utilizados pelas diferentes instituicdes - ANEOP
- AECOPS




ANEXO 4

Participantes nas reunides — representantes das entidades designadas e oufros

participantes e convidados



Grupo de Trabalho do «ramo construcdo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas

Entidades representadas no GT Representantes Outros participantes

Instituto Nacional de Estatistica

drea da producdo

Dr. Armindo de Carvalho (DRN)

Dra. Amélia Paisana (DEE)

drea das contas nacionais

Eng? Adelina Andrade (CNA)

Dra. Carla Martins (CNT) - a partir de Abril de 2001 foi
substituida pela Dra. Fatima Cardoso

Dr. Humberto Pereira (DEE)
Dr. Leandro Pontes (DEE)
Dra. Ana Paula Curto (DEE)
Dra. Teresa Peso (DCCN)

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

Prof. Jodo Ferreira do Amaral

Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério do

Planeamento

Dra. Mavilde Modesto Santos

Banco de Portugal

Dra. Cristina Manteu (DEE)

Dra. Clara Soares (D.D. Estatistica)

Dra. Sara Noorali (DEE)
Dra. Alécia Faro (DDE)
Dr. José Branco (DDE)

Dr. Hugo Reis (DEE)

Ministério do Equipamento Social

Dra. Maria do Céu Domingos Lopes (Secretaria de Estado da
Habitacdo)
Arg. Jodo Neves dos Santos Jorge (Conselho Supetrior de Obras

Publicas, Transportes € Comunicagdes)

Eng. Armando Narciso da Costa Manso (LNEC)

AECOPS - Associagcdo de Empresas de Construcdo e Obras

Pdblicas

Dr. Godinho Correia (efectivo)

Dra. Conceicdo Vital (suplente)

ANEOP - Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obras Plblicas

Dr. Anténio Manzoni de Sequeira

ITIC - Instituto Técnico da Industria da Construgdo

CONVIDADOS

Dr. Paes Afonso (efectivo) - PRESIDENTE

Dra. Barbara Martins (suplente)

Dr. Carlos Costa - ISEG/CEMAPRE

Dra. Sara Rebelo




ANEXO 5

Indice da documentacdo distribuida durante as reuniées
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INDICE DA DOCUMENTACAQ DISTRIBUIDA DURANTE AS REUNIOES

Documentagdo produzida em 1995/1999 no dmbito do Conselho Superior de Estatistica sobre o «ramo
construcdo» no contexto do SEC 79
Documentacdo relativa a uma task-force do EUROSTAT, de 1999 - «GNP Construction Task-force»

Informagdo sobre construcdo e habitacdo divulgada no portal do INE (em 24 de Novembro de 2000)

CONSTRUCAO
- Estatisticas da Constru¢cdo de Edificios - Licenciamento/Habitagdo 1998
- Estatisticas das Empresas — Construcdo 1997
- Inquérito Mensal de Conjuntura & Construcdo e Obras Pdblicas — Outubro de 2000
- Inquérito as Actividades de Engenharia e Técnicas Afins 1995

- Anudrios Estatisticos Regionais

HABITACAO
- Inquérito & Habitagdo 1998
- Tipologia Socioecondmica das Areas metropolitanas de Lisboa e Porto
- Caracterizacdo da Habitac&o em Portugal
- O endividamento para aquisicdo da habitacdo propria permanente
- Projecto Habitac&o - Estimativa do Parque Habitacional (Junho de 1999)
- Indicadores do Licenciamento de Construcdes Novas para Habitacdo e Estimativas do Parque
Habitacional
- Regido Norte
- Regido Centro
- Regido de Lisboa e Vale do Tejo
- Regido do Alentejo
- Regido Algarve
- Padrées Habitacionais na Area Metropolitana do Porto (resumo inicial)
- As Condigdes de Habitacdo na Area Metropolitana do Porto (resumo inicial)
- A Habitacdo na Regido Norte 1981-1991 (resumo inicial)

- Panorama da Habitagcdo na Regido Centro (resumo inicial)

Metodologia seguida pelas contas nacionais anuais para o sector da construcdo — INE

Metodologia seguida pelas contas nacionais trimestrais — INE

Metodologia seguida pelo Banco de Portugal para o cdlculo das estimativas em constru¢cdo
Metodologia de Apuramento da FBCF / VAB em constru¢cdo, do Banco de Portugal

Actudlizacdo da Férmula-fipo de revisGdo de precos para edificios de habitacdo (Ministério do
Equipamento Social)

«Contributos para andlise do ramo construgdo» - comparagcdo dos resulfados obtidos pelas contas
nacionais / 96 com o IEH / 96 — DEE / SEEE / SEIE

«Preco da Habitacdo» - Instituto Nacional da Habitacdo

Indicadores de curto prazo no sector da construgdo - indice de produc¢do (INE)

Plano de Intervencdo para 2001 relativo ao Subsistema Estatistico da Constru¢do e Habitagdo do INE

Metodologia do Sistema de Informagdo das Operagdes Urbanisticas - INE
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Metodologia do indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas (INE)

Metodologia do indice de Producéo na Construcdo e Obras Publicas (INE)

Metodologia do Indice de Emprego, Horas Trabalhadas e Remuneracdes na ConstrucGo e Obras
Publicas (INE)

Metodologia do Inquérito aos Pregos Médios de Transacgdo na Habitacdo

Metodologia do indice de Custo de Construcéo de Habitacéo Nova

Metodologia do Inquérito as Taxas de Juro Implicitas no Crédito & Habitagcdo

Metodologia do «Projecto Habita¢cdo — pressdo construtiva » (INE)

Metodologia do Inquérito & Habitagcdo 1998 (INE)

Metodologia da Base Geogrdfica de Referenciacdo de Edificios (INE)

Metodologia das Estimativas do Parque Habitacional - INE
Estatisticas e Estudos Regionais da DRN / INE - n®23

Outros quadros que fundamentaram apresentagcdes nas reunides:

Dra.. Amélia Paisana

Numero de Empresas do Universo — CAE Rev.2 — 45 (1998)

Empresas, Pessoal ao Servico e Volume de Negdcios — CAE Rev.2 - 45 (1998)

NUmero de Empresas Imputadas 1996-1999

Metodologia de cdlculo da taxa de resposta, por varidvel, dos i.n. do sector da construcdo — IEH / 96

Tratamento de ndo respostas

Eng®. Adelina Andrade

Comparac¢do varidveis IEH / varidveis IRC (1995-1998)

Total de VIR 1996/1998

Comparacdo Cimento / Betdo pronto (na publicacdo IEH e disponivel para constru¢cdo)
Explicagcdo dos nimeros do Anudrio Estatfistico

Momentos de actualizacdo do FGUE

Caracteristicas do Inquérito de actualizagcdo do FGUE



ANEXO 6

Recomendacdes da «task-force» sobre constru¢cdo criada no dmbito do
EUROSTAT.



ANEXO 7

Documento do Secretariado do CSE - DOCT/1107/CSE/EM - distribuido na reunido
da SPEM do dia 11 de Marco de 2003



CONSELHO SUPERIOR DOCT/1107/CSE/EM
( DE ESTATISTICA

&

GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE DO «RAMO CONSTRUCAO» NO
SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS (GT)

Ponto de situacdo dos trabalhos do GT
- Secretariado do CSE -

1. O Grupo de Trabalho para analise do «ramo construcao» no Sistema de Contas Nacionais
Portuguesas (SCNP) foi criado em 25 de Outubro de 2000, pela Seccdo Permanente de
Estatisticas Macroeconémicas, com o mandato de: «a) analisar e emitir parecer relativamente
ao tratamento do ramo construcio no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas e b)
apresentar recomendacoes no ambito da analise referida em a)» [52 Decisdao em anexo].

Estava previsto que o mandato do GT terminasse em Marco de 2002.

2. Iniciou a sua actividade em 24 de Novembro de 2000, tendo sido eleito Presidente do GT o
representante do Instituto Técnico da Industria da Construcao (ITIC), Dr. Paes Afonso. O
grupo desenvolveu regularmente os seus trabalhos até ao final de Junho de 2001 (2 reunides

plenarias e 9 reunides de dois subgrupos entretanto criados). Foi feito um 1° Relatorio.

Durante este periodo de intensa actividade do GT e de modo a racionalizar o tempo, comecou a
ser desenvolvido simultaneamente em duas vertentes: a analise detalhada da producao actual
e futura do INE no que diz respeito a indicadores de curto prazo (subgrupo 2), quer de
producdo, quer de emprego, quer de precos, enquadrada nas necessidades identificadas do
ponto de vista da analise de conjuntura do ramo construcdo, designadamente das contas

nacionais anuais e trimestrais (subgrupo 1).

Na udltima reunido de Junho de 2001 foi decidido que, com vista a preparacdo de uma reuniao
plenaria do GT, o Presidente do GT apresentaria um Relatério intercalar que articulasse o
trabalho complementar desenvolvido pelos dois subgrupos, de onde se poderiam extrair
conclusodes com vista ao trabalho futuro do grupo.

Desde entao ndo se realizaram outras reunides, atendendo a que o relatério intercalar ainda

nao foi apresentado.

3. Desde o inicio de 2002 que a Seccao Permanente de Planeamento, Coordenacéo e Difusao, que

acompanha trimestralmente a execucao do Plano de Actividades do Conselho Superior de



Estatistica, tem vindo a acompanhar este assunto, entre outros, solicitando ao Secretariado

do CSE as diligéncias necessarias para que aquele mandato seja cumprido. Na reuniado

realizada em 5 de Fevereiro p.p. fez a seguinte recomendacao: «Sensibilizacdo do Presidente da

Seccao Permanente de Estatisticas Macroeconémicas para a necessidade de ser encontrada

uma solucao para a conclusido dos trabalhos do grupo de trabalho para analise do ramo

construcao no SCNP».

Neste contexto, e apos ter sido encontrada uma solucao em articulacdo com o Presidente do

Grupo de Trabalho, o Secretariado do CSE propde a Seccao a seguinte alternativa para a

continuacao dos trabalhos do grupo:

4.1.

4.2.

4.3.

Tendo em consideracao que existe trabalho ja desenvolvido pelo Secretariado do CSE
que acompanhou as reunides do GT (designadamente algumas conclusdes e quadros
de acompanhamento das recomendacdes que ocorreram durante aquelas reunides) e,
que existe também ja trabalho conclusivo feito pelo Presidente do GT, o qual foi
acompanhado durante as reunides por uma sua colaboradora do ITIC; se reina um
pequeno grupo de trés representantes do GT, onde estejam presentes o INE, o Banco
de Portugal e a colaboradora do Presidente do GT, a qual possui as notas que lhe

foram transmitidas pelo Dr. Paes Afonso.
Este grupo fara um projecto de relatério intermédio que sera analisado na sua fase
final pelo Presidente do GT. Ap6s o parecer do Presidente do GT sera presente ao

plenario do GT em reunido que continuara a ser presidida pelo Dr. Paes Afonso.

O trabalho referido em 4.1 e 4.2 devera ficar concluido até ao final de Maio de 2003.

24 de Fevereiro de 2003



ANEXO 8

Documentos do Instituto Nacional de Estatistica que fazem um ponto de situacdo

sobre a evolu¢cdo da informagdo de base apds Julho de 2001
> Inquérito as Empresas Harmonizado

> Indicadores de curto prazo coordenados pelo Departamento de Sintese

Economica da Conjuntura do INE

> Operacoes estatisticas coordenadas pela Direc¢cdo Regional do Norte do
INE



NOVOS DESENVOLVIMENTOS NO AMBITO DO INQUERITO AS EMPRESAS HARMONIZADO

- Departamento de Estatisticas das Empresas -

No Inquérito as Empresas Harmonizado tém vindo a ser adoptados um conjunto de novos
procedimentos, que incidiram sobre os anos de referéncia de 2001 e 2002, designadamente no
sentido de minimizar os efeitos de lacunas de informacdo e de identificar e promover processos
de inovacdo nos métodos e prdaticas da producdo estatistica, tendentes a aumentar a eficiéncia

desta no que respeita quer a utilizacdo de recursos, quer & qualidade dos dados de base.

A definicdo do actual modelo de inquiricdo do IEH data de 1996 e feve em conta os modelos
fiscais, adoptados na altura, na perspectiva de facilitar a resposta por parte das empresas, d
adopcdo da CAE Rev. 2 e as necessidades das Contas Nacionais anuais. No que se refere ao IEH
2001, as alteracdes verificadas no modelo fiscal relativo aos empresdrios em nome individual sem
contabilidade organizada veio criar uma lacuna de informacdo que exigiu o estudo e
implementacdo de metodologias de estimacdo sobre os mesmos, com base na informacdo
declarada e na utilizacdo de estruturas de ponderacdo, tendo por referéncia a informacdo

existente num periodo de trés anos.

Sobre o IEH 2002, decidiu-se excluir da amostra do inquérito os empresdrios em nome individual
sem confabilidade organizada o que permitiu, nomeadamente, reduzir de forma sensivel a
dimensdo da amostra e a sobrecarga em relacdo a este tipo de informadores. Actualmente
decorrem os estudos para implementacdo da futura metodologia de estimacdo, na medida em
gue é necessdrio manter a mesma representatividade dos resulfados e a coeréncia temporal da

informacado.

Paralelomente e, sobre o mesmo periodo de referéncia, tém vindo a ser desenvolvidos esforcos no
sentido da recolha de informacdo através de questiondrios Web, perspectivando-se para breve a

disponibilizacdo de um site do INE, que ird incluir este inquérito.

Por Despacho da Direccdo do INE iniciaram-se os estudos tendentes & revisdo desta operacdo
estatfistica que englobam: os aspectos de natureza metodoldgica, a reformulacdo dos
questiondrios na perspectiva da sua racionalizacdo e com o objectivo de uma reducdo sensivel
do actual nimero de varidveis inquiridas, a inovacdo Nno que se refere aos métodos de recolha
fradicionais e a implementacdo de medidas que permitam a melhoria da qualidode da

informacdo e a consisténcia desta inter projectos.

Neste contexto, foram desenvolvidos os seguintes trabalhos:



= Inventariacdo e estudo dos critérios de estratificacdo nos inquéritos ds empresas;
= Inventariagcdo do comportamento das empresas face 4 resposta e andlise da

utilizacdo efectiva da informagdo por parte dos utilizadores.

Neste dominio, perspectiva-se dar continuidade aos trabalhos que deverdo culminar com a
elaboracdo do documento metodoldégico de suporte ao futuro inquérito, definicGo dos
questiondrios, incluindo os anexos especificos sectoriais, € a concepcdo e desenvolvimento da
aplicacdo informdtica que ird permitir o tfratamento da informacdo e producdo dos resultados do

inquérito.



INDICADORES DE CURTO PRAZO

- Departamento de Sintese Econdmica de Conjuntura -

Na sequéncia da andlise redlizada pelo GT (Subgrupo 2) das metodologias preliminares
elaboradas pelo INE para a producdo dos indicadores de curto prazo previstos no dmbito do
Regulamento Comunitdrio (CE) n® 1165/98 de 19 de Maio, e da reflexdo realizada no seio do
préprio Instituto, foi possivel introduzir algumas melhorias ao que em 2001 se propunha com vista a
garantir maior qualidade e consisténcia & informacdo a produzir,

As alteracdes introduzidas revestem duas categorias. Uma primeira categoria deriva das propostas
e recomendacdes apresentadas pelo presente Grupo de Trabalho e que dada a sua pertinéncia
foi infegrada nas diferentes metodologias e outra que resulta da reflexdo inferna do INE e nas

discussdes que houve oportunidade de efectuar em 2002 e j& em 2003.

Propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho para andlise do «ramo constru¢cdo» no Sistema de

Contas Nacionais Portuguesas (SCNP) e integradas nas metodologias a ser seguidas

A. No émbito do Indice de Producdo na Construcéo e Obras Publicas (IPCOP)

1. O Indice de Producdo na Construcdo e Obras Publicas baseia-se numa amostra, tendo
como limiar de exaustividade ndo as empresas com 20 e mais pessoas ao servico, mas sim
as empresas com 50 e mais pessoas;

2. Ainda gque o IPCOP seja um indice de base fixa, a estrutura de ponderacdo serd revista
regularmente, incorporando deste modo as alteracdes estruturais que entretanto ocorram;

3. Em resultado das questdes levantadas sobre a medicdo do VAB pelo IEH e da prdpria
reflexdo interna, foi decidido utilizar com varidvel de ponderacdo o VIR (que o GT
reconhece nas suas conclusdes que, a par da informacdo de cardcter contabilistico,
apresenta maior qualidade na resposta por parte das empresas). Esta decisdo deriva
tfambém do facto de ndo ser possivel, & luz da actual versGdo do |EH, proceder &
separacdo de VAB pelos dois segmentos: Obras e Engenharia e Construcdo de Edificios.
Por outro lado, constata-se existir uma forte correlacdo entre as duas varidveis VAB e VIR

(que ronda 0s 95% para o ano 2000).

B. No émbito do indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas

1. Em principio, e uma vez ultrapassados alguns problemas com a informacdo de base, serd
possivel produzir o indice de novas encomendas para os segmentos propostos (Constru¢cdo
de Edificios, repartida entre edificios maioritariamente residéncias e edificios

maioritariamente ndo residenciais e Obras de Engenharia);



2. Ainda que o indice de Novas Encomendas na Construcéo e Obras Plblicas seja um indice
de base fixa, a estrutura de ponderacdo serd revista regularmente, incorporando deste

modo as alteragdes estruturais que entretanto ocorram.

Alteracoes metodolégicas que resultaram da propria reflexdo do INE sobre os indicadores a

produzir.

A. No éGmbito do Indice de Producdo na Construcdo e Obras Publicas (IPCOP)

1. Contrariomente ao que ocorre com 0s demais indicadores de curto prazo produzidos pelo
INE, o IPCOP terd indices elementares calculados ao nivel de cada estrato (conjugacdo
da CAE, do segmento de actividade e do Escaldo de Pessoas ao Servico). Deste modo, e
dado que se utiliza o ndmero de horas frabalhadas como proxy da producdo, as empresas
mais pequenas e em muito maior nimero ndo condicionam o resultado do indice.

2. Apds a recolha da informacdo e respectiva andlise, foi decidido excluir da amostra as
empresas com menos de 5 pessoas ao servico dada a falta de qualidade das respostas e
constatado que estas representam apenas cerca de 10% do VAB do sector da
Construcdo.

3. Dado que a estfrutura de ponderacdo serd revista regularmente, as alteracdes relativas &
produtfividade vdo sendo incorporadas indirectamente na propria estrutura de
ponderacdo. Assim, e apds os estudos realizados, concluiu-se que o indice ndo necessitard

ser corrigido da produtividade.
B. No émbito do Indice de Novas Encomendas na Construcdo e Obras Publicas
1. A estrutura de ponderacdo serd efectuada ufiizando o VIR obtido a partir do IEH e
utilizando a informacéo de base do Licenciamento Municipal de Obras para a

desagregacdo entre edificios maioritariamente residenciais e edificios maioritariamente

ndo residenciais.

INE/DSEC Julho de 2003



PONTO DE SITUACAO DAS OPERACOES ESTATISTICAS

COORDENADAS PELO INE/DIRECCAO REGIONAL DO NORTE E ANALISADAS PELO GT “RAMO CONSTRUCAO”

Entre os anos 2000 e 2003, o desenvolvimento estatistico levado a cabo pelo INE/DRN, no dmbito
do Subsistema Estatistico da Construcdo e Habitacdo (SCH), teve em linha de conta as
recomendacdes do Grupo de Trabalho para andlise do “ramo consfrucdo”.

Neste documento sintetizam-se os principais desenvolvimentos, com especial incidéncia na

producdo estatistica de Indicadores de Curto Prazo.

1. Desenvolvimento de instrumentos de coordenacdo estratégica do SCH

Destaca-se o Inventdrio Estatfistico da Construcdo e Habitacdo e o Glossdrio de Conceitos da

Construcdo e Habitagdo, difundidos através do Infoline.

2. SIOU - Sistema de Informagdo das Operacoes Urbanisticas

Através duma parceria com a Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano, o INE interveio na redaccdo do Regime Juridico da Urbanizagcdo e da Edificacdo (DL
555/99). Os principais resultados desta intervencdo sdo:

e art® 126 do DL 555/99 - obrigatoriedade das Cdmaras Municipais enviarem mensalmente ao
INE os elementos estatisticos;

e Portarias 1110 e 1111 de Setembro de 2001 - fixam o conjunto de varidveis de caracterizacdo
de cada operacdo urbanistica, estabelecendo aqinda a obrigatoriedade do seu
preenchimento pelo requerente. A ficha estatistica passou a fazer parte integrante da
instrucdo do processo de licenciamento de qualquer operacdo urbanistica.

Em Janeiro de 2002 ficou disponivel, em todas as Cadmaras Municipais, a aplicacdo informdtica de
suporte a recolha de informacéo das cinco fichas estatisticas que constituem o SIOU: inquérito as
operacodes de loteamento urbano, inquérito aos trabalhos de remodelacdo de terrenos, inquérito
aos projectos de obras de edificacdo e demolicdo de edificios, inquérito & conclusdo de obras e
sua utilizacdo e inquérito as alteracdes de utilizacdo dos edificios. Paralelamente, o INE promoveu
reunides com as empresas que desenvolvem aplicacdes informdticas de gestdo urbanistica para
as Camaras Municipais, tfendo fornecido todas as especificagcdes necessdrias a actualizacdo das
respectivas aplicacdes, a fim de se cumprir o estabelecido no DL 555/99. Até ao momento, esta
actualizacdo sé se concretizou na empresa Medidata.

Em resultado deste trabalho, foi possivel melhorar os prazos de disponibilizacdo de informacado,

designadamente ao nivel das estatisticas do licenciamento: 40 dias apds o més de referéncia, e

das estatisticas da concluséo de obras: 70 dias apds o trimestre de referéncia.

Até ao momento, ndo foi possivel implementar o SIOU em duas Cadmaras Municipais.



Relativamente & informagdo sobre operacdes urbanisticas desencadeadas por entidades isentas
de licenciamento, de acordo com o estabelecido no art. 7 do DL 555/99, essas operacdes estdo
sujeitas a parecer prévio, ndo vinculativo. Desta forma, as Camaras Municipais tém conhecimento
de tfodos os elementos de caracterizacdo das obras, justiicando-se a obrigatoriedade de
preenchimento da respectiva ficha estatistica, independentemente do tipo de procedimento em
causa (licenca, autorizacdo, parecer prévio ou obra municipal). Confudo, uma vez que se trata
de uma obrigacdo que, geralmente, envolve outros departamentos distintos do da Gestdo
Urbanistica, encontraram-se dificuldades acrescidas. Apesar disto, o objectivo & obter a

informac&o exaustiva sobre todas as operacdes urbanisticas através do SIOU.

Desenvolvimentos previstos para 2004

Tendo em vista o cumprimento do plano de accdo da UEM, darse-G prioridade ao
desenvolvimento de séries provisorias relativas ao licenciamento e concluséo de obras de
edificacdo. Adicionalmente, promover-se-a o alargamento da abrangéncia do SIOU & producdo
de estatisticas sobre obras publicas e a geo-referenciacdo das obras de edificacdo.

Relativamente &s Estimativas do Parque Habitacional, passardo a ser difundidas séries provisorias

com periodicidade trimestral e desagregacdo geogrdfica ao nivel de freguesia.

3. SIPCH - Sistema de Indicadores de Precos na Constru¢cdo e Habitacdao

A implementacdo deste sistema teve inicio no ano 2000, tendo avancado com um painel de
indicadores de precos que abrange o mercado da construcdo e habitacdo numa légica
fransversal, da construcdo de habitagcdo & sua fransaccéo no mercado. Este sistema é constituido
pelas seguintes operacdes estatisticas:

+ Indice de Custos de Construcdo de Habitac@o Nova (ICCHN);

+ Indice de Precos de Manutencéao e Reparacdo Regular da Habitacdo (IPMRRH);

e Inquérito aos Valores de Avaliacdo Bancdria da Habitacdo (ABH);

e Inquérito &s Taxas de Juro Implicitas no Crédito & Habitacdo (TJICH);

« Inqguérito aos Precos de Transaccéo de Habitacdo (PTH);

+ Indice de Precos Hedénicos (IPH).

3.1. ICCHN

Grande parte das propostas/sugestdes efectuadas pelo GT-Ramo Construcdo foram tidas em
consideracdo, contudo, outras estdo dependentes da disponibilidade da informacdo existente,
bem como do desenvolvimento de novos estudos (para o cdiculo de ponderadores,
eventualmente, mais representativos ao nivel regional) e novas operacdes estatisticas que

fornecam os dados necessarios & obtencdo de um deflator de producéo de FBCF.



Em 2003, procedeu-se & revisdo metodolégica deste indice, sendo o ICCHN um indice
encadeado, com revisdo anual dos ponderadores em Dezembro de cada ano. Esta opcdo
pressupde o equilibrio entre um agjustamento, continuo, do tipo de construcdo em Portugal, e a
posse de dados definitivos para a sua difusdo atempada.

Actualmente existe uma série provisdria do ICCHN, consubstanciada em previsdes dos saldrios,

tendo em vista satisfazer uma difusdo a 40 dias apds o més de referéncia.

3.2. 1ABH

Desde o ano 2000 que se inquirem as instituicdes bancdrias no dmbito das avaliagcdes de
habitacdo que precedem a concessdo de crédito. Por meio deste inquérito € possivel a
divulgacdo dos Valores Unitdrios de Avaliagcdo Bancdria de Habitacdo, cuja série se iniciou em
Janeiro de 2001. Estes valores podem considerar-se como indicadores avancados dos pre¢os, na
medida em que os valores recolhidos no dmbito deste inquérito denunciaom a intencdo de

aquisicdo de habitacdo, sendo, contudo, anteriores & transaccdo efectiva.

3.3. IUICH

Trata-se de uma operacdo estatistica iniciada em simultdneo com o IABH, tendo por objectivo
principal o apuramento de estatisticas relativas as diferentes modalidades de crédito & habitacdo,
em vigor durante o periodo de regularizacdo do financiamento da aquisicdo, da realizacdo de
obras de constru¢do, da realizacdo de obras de conservacdo ou beneficiacdo de habitacdo ou
da aquisicdo de terrenos para construcdo de habitacdo. Esta operacdo estatistica permite,
ainda, o acompanhamento do esforco publico de apoio ao financiamento da habitacdo e de
quantificacdo do seu peso relativo face ao esfor¢o realizado pelas familias em resultado desse
processo de financiamento. A série relativa &s estatisticas apuradas neste dmbito teve inicio em
Janeiro de 2001.

Em Janeiro de 2003, face ao processo de reestruturacdo do modelo de reporte de informacdo
estatistica ao Banco Central Europeu (BCE), por parte das Instituicoes de Crédito, tal como
estipulado no Grupo de Trabalho para a Reformulagdo das Estatisticas Monetdrias, do Conselho
Superior de Estatfistica, procedeu-se a alteracdes ao protocolo de resposta ao inquérito. Assim, foi
possivel efectuar-se o apuramento de taxas de juro implicitas nos contratos de crédito a
habitacdo celebrados em cada periodo, bem como dos respectivos valores médios de capital e

de juros, cuja difus@o teve inicio em Abril de 2003.

3.4.IPTH

Trata-se de uma operacdo estatistica iniciada no ano 2000, junto de uma amostra de empresas
de mediacdo imobilidria, em que se procedeu & recolha de informagcdo sobre precos de
fransaccéo de habitacdo por metro quadrado. Em 2002, procedeu-se & revisGo metodoldgica do

inquérito, salientando-se os principais aspectos:



e passou a ser possivel a recolha de informagdo registo a registo e a identificacdo do tipo de
fransaccd@o: em primeira-mé&@o ou em segunda-mdéo. Desta forma, passou a ser possivel a
separacdo entre a transaccdo de fogos novos e a transaccdo de fogos usados. Neste
contexto, a informacdo recolhida no édmbito deste inquérito pode constituir uma solugdo para
a deflacdo da FBCF;

e 0s critérios de validacdo de registos passaram a assentar em métodos rigorosos de deteccdo
de outliers.

No actual momento, encontra-se em fase de desenvolvimento uma metodologia de

recomposicdo sobre varidveis quantitativas, que tem como inputs a informacdo proveniente do

IABH e do IPTH, a fim de permitir a producdo de “Estimativas de Precos de Transac¢cdo da

Habitacdo”. Posteriormente & difusdo destas estimativas, prevé-se o alargamento do dmbito do

IPTH &s empresas de promogdo imobilidria — Cod CAE 70110.

3.5.IPH

No ano 2002 deu-se inicio ao desenvolvimento metodolégico do indice de Precos Hedénicos.
Analisando-se a despesa em habitacdo realizada em dois periodos consecutivos, deduz-se que a
sua variagcdo seja influenciada por dois factores: a inflagdo no mercado da habitacdo e a
variacdo qudalitativa dos alojamentos fransaccionados em cada periodo. Neste contexto,
recorrendo a métodos econométricos, pretende-se, da variacdo da despesa em habitacdo,
expurgar a componente relativa & variagdo qualitativa dos alojamentos transaccionados.

Desta forma, serd possivel a disponibilizacdo de uma série de valores que permita a deflacdo de
FBCF e de Variacdo de Existéncias.

Prevé-se que a difusdo desta informac&o ocorra no Ultimo frimestre de 2003.

3.6. IPMRRH

Trata-se de uma estatistica derivada, que j& constitui objecto de apuramento no dmbito do indice
de Precos no Consumidor. Este indice mede a variacdo, em termos relativos, do preco dos
produtos e servicos relacionados com a manutengdo e reparacdo regular da habitagcdo,
representativos na estrutura de despesa das familias. A sua integracéo no SIPCH decorreu da
necessidade de se complementar a bateria de indicadores com informagdo desta natureza.

A série relativa a esta estatistica estd disponivel desde Janeiro de 1997,

4. Reabilitacdo Urbana

Pretendendo-se melhorar o conhecimento sobre esta femdtica, foi incluida no projecto
Subsistema Estatfistico da Construcdo e Habitacdo-Novos Projectos Estatisticos, financiado pelo
Feder, no dmbito do Programa Operacional da Regido Norte, a realizacdo do estudo “O sector
da reabilitacdo urbana e de edificios enquanto objecto de informacdo e determinante de novas

estruturas de custos”, a concretizar-se em 2004, com os seguintes objectivos:



5.

caracterizacdo da reabilitacdo e requalificacdo urbana no contexto historico-espacial
portugueés;

identificacdo dos factores-chave para o conhecimento e avaliacdo deste fendbmeno e suas
vertentes econémicas, sociais, paisagisticas, ambientais e urbanisticas;

proposta de um painel de indicadores estatisticos.

Exploracdo de actos administrativos

Em Junho de 2003, o INE e o IMOPPI constituiram um grupo de trabalho com os seguintes

objectivos:

andlise de viabilidade da articulacdo entre o SIOU e a Declaracdo de Execucdo de Obras
Pdblicas e Particulares do IMOPPI;

no contexto da revisdo do DL n%59/99, definicdo de uma proposta de enquadramento de um
processo estruturado de envio sistematizado de dados de caracterizacdo das obras publicas
para o IMOPPI e para o INE, atendendo as respectivas necessidades de informagcdo do sector;
reviséo do modelo de cooperacédo entre o INE e o IMOPPI no dmbito da Comisséo de indices
e Féormulas de Empreitadas (CIFE), avaliando em particular a possibilidade de articulacdo
entre o exercicio CIFE e o exercicio INE de producdo de um sistema de indicadores de custos
de construcdo;

definicdo de um modelo de cooperacdo no dmbito da informacdo sobre empresas de
construcdo civil e de mediacdo imobilidria, designadamente no acesso do IMOPPI a dados
sistematizados, provenientes dos respectivos Relatdrios e Contas e na tfroca de informacdo
constante dos ficheiros INE e IMOPPI de caracterizacdo de universos referentes a estes

sectores.

Ainda neste dmbito, desenvolveram-se contactos com a Direcgcdo Geral dos Registos e

Notariados (DGRN), no senfido de se obter informacdo proveniente dos Cartdrios Notariais e

Conservatérias do Registo Predial, no que respeita a registos e transaccdes de prédios. O objectivo

que preside a realizacdo destes contactos consiste na obtencdo de informagdo quer sobre o

universo de fransaccdes de prédios, quer sobre a caracterizacdo do universo de prédios

existentes, pretendendo-se focar essencialmente a vertente relacionada com a habitagdo.



ANEXO 2

11¢ DECISAO DA SECCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS MACROECONOMICAS
RELATIVA AO RELATORIO INTERCALAR DO GRUPO DE TRABALHO



DOCT/1249/CSE/EM

11¢ DECISAO DA SECGCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS MACROECONOMICAS RELATIVA
AO RELATORIO INTERCALAR DO GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE DO «<RAMO CONSTRUGAO»
NO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS (SCNP)

Tendo em consideracdo que uma das competéncias do Grupo de Trabalho sobre Contas
Nacionais e Regionais (GT) consiste em «acompanhar os tfrabalhos de elaboracdo das Contas
Nacionais e Regionais produzidas pelo INE, ou por outras entidades por acordo com o INE,
apresentando, nomeadamente, projectos de recomendacdes metodoldgicas relativas ao
processo de elaboracdo das contas nacionais e regionais bem como propostas de melhoria das

fontes estatisticas utilizadas nas contas nacionais e regionais»;

Considerando a particular relevéncia dada ao desenvolvimento das Contas Nacionais e
Regionais nas Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional, e respectivas prioridades, para o
periodo 2003-2007;

Tendo em consideracdo que o Grupo de Trabalho para andlise do «ramo construcdo» no Sistema
de Contas Nacionais Portuguesas (SCNP) foi mandatado pela Sec¢cdo Permanente de Estatisticas
Macroecondmicas para: «andlisar e emitir parecer relativamente ao fratamento do ramo
constru¢cdo no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas e, nessa sequéncia apresentar

recomendagdes» (52 Decisdo da Secg¢do).

Tendo em considerac@o que o Grupo de Trabalho reuniu regularmente desde o inicio do seu
funcionamento, em 24 de Novembro de 2000, até Junho de 2001, tendo analisado
detalhadamente a informacdo de base e as metodologias inerentes ao «ramo constru¢cdo» No
Sistema de Contas Nacionais Portuguesas, tendo o Grupo de Trabalho decidido na reunido de

Julho de 2003 apresentar um Relatdério Intercalar reportado aquele periodo.

A Seccdo Permanente de Estatisticas Macroecondmicas, na reunido de 8 de Setembro de 2003,
e no dmbito das suas competéncias para «emitir recomendacdes metodoldgicas relativas a
elaboracdo das Contas Nacionais e Regionais produzidas pelo INE, ou por outras entidades por
acordo com o INE» e para «emitir recomendacdes visando a melhoria das fontes estatisticas

utilizadas na elaboracdo das Contas Nacionais e Regionais», (140° Deliberacdo do CSE), decide:

1. Aprovar o Relatério Intercalar e, respectivas conclusées e recomendacdes (as quais sGo
parte integrante desta decisdo, em anexo) apresentadas pelo Grupo de Trabalho para

andlise do «ramo constru¢cdo» no SCNP, reconhecendo o trabalho desenvolvido.



Como no periodo que decorreu entre a data a que se reporta o Relatdrio (Novembro de
2000/Junho de 2001) € a data da udltima reunido do Grupo a informacdo de base do Instituto
Nacional de Estatistica sofreu um conjunto de actualizacdes e alteracdes que importa voltar
a analisar no contexto das recomendacdes apresentadas; e fambém porque de algumas
das recomendacodes apresentadas resulta ainda um trabalho a desenvolver pelo Grupo, a

Seccdo decide prolongar o mandato do Grupo de Trabalho até Julho de 2004.

Lisboa, 8 de Setembro de 2003

(PEDRO TELHADO PEREIRA)
PRESIDENTE DA SECQAO

(Maria Margarida Lobo da Conceicdo Madaleno)
SECRETARIA DO CSE



- ANEXO -

Principais conclusées

1. A «metodologia do cimento» estd aparentemente ultrapassada. Ao se colocarem trés hipoteses:
existéncia de um problema de extrapolac¢do, ou falta de informagdo sobre cimento a granel, ou md
avaliacdo da importdncia da economia informal do sector, conclui-se pelo problema de
extrapolacdo na varidvel cimento na fonte IEH. Ou seja, considerando o cimento uma varidvel de
controlo, em principio, existe uma impossibilidade o IEH apresenta niveis de consumo de cimento
superiores aos niveis de producdo mais importacdo, menos exportacdo). Esta impossibilidade

comeca em 1996, sendo necessdrio verificar se existem consequéncias a outros niveis.

2. Os problemas das estatisticas do sector da construcdo ndo se resolvem inquirindo mais empresas
e/ou mais varidveis, acarretando maior sobrecarga para os reportantes. HA, pois, a necessidade de
recorrer cada vez a dados estimados, 0 que envolve a definicdo de metodologias alternativas &
actual "“metodologia do cimento”, e a fontes auxiliares de controlo, como deveriaom ser as fontes

administrativas.

3. Um problema de base fulcral de toda a producdo estafistica, em Porfugal, relaciona-se com a
actualizacdo do Ficheiro Geral de Unidades Estatisticas, com consequéncias nefastas, quer ao nivel
da escolha da amostra do IEH relevante para o ramo da construcdo, quer da respectiva
extrapolacdo. De um modo geral, as respostas proporcionadas pelas empresas do ramo da
constru¢cdo ao IEH apresentam diferencas de qualidade extremas: as empresas respondem sem
dificuldade & parte contabilistica do inquérito (demonstragdo de resultados e balango) e ndo
respondem (ou respondem sem qualidade) & parte especifica, com excepcdo da varidvel “valor
dos frabalhos realizados” (VIR). No caso dos anexos relativos ds compras de materiais a taxa de
resposta € muito baixa indiciando problemas de qualidade no resultado final extrapolado destas
varidveis, o qual constitui informagdo muito relevante na actual metodologia das CNA. A fim de
beneficiar as respostas em eficdcia e eficiéncia, foi proposta a eliminagcdo de alguns dos materiais
constantes da lista do IEH, relativamente aos quais aquela fonte de informacd&o foi considerada
prescindivel 2. Refira-se, contudo, que embora se devam eliminar algumas questdes especificas do
I[EH, a varidvel cimento se deverd manter, por constar das recomendagdes da task-force sobre
constru¢cdo do EUROSTAT.

4. A par dos problemas identificados na imputacdo de ndo respostas no IEH, na extrapolagcdo com

base no VIR e nas estatisticas de cimento, a impossibilidade de utilizar em tempo Util e de forma

2 Esta conclus@o /recomendacdo foi j& parcialmente fida em conta pelo INE/DEE. Um grupo de trabalho interno foi criado
em 8 de Agosto de 2002 tendo por objectivo a andlise do IEH. Uma das simplificagcdes proposta e, que entrard em vigor no
IEH a realizar sobre o ano de 2002, contempla a eliminagcdo do anexo especifico das empresas com mais de 100 pessoas
Qo servico, dos subcontratos e a eliminacdo do anexo sobre variagdo de existéncias de materiais. Estd em estudo a andlise
dos restantes anexos perspectivando-se num futuro préximo a sua simplificacdo.



exaustiva as fontes de natureza administrativa — que noutros paises desenvolvidos constituem fontes
de conftrolo efectivo da metodologia seguida pelas Contas Nacionais para o ramo da consfru¢cdo —
constitui um obstdculo importante & melhoria das estatisticas deste sector, incluindo as contas
nacionais. A utilizacdo das fontes administrativas ndo origina custos adicionais, quer para o INE, quer

para as empresas inquiridas.

5. A dispersdo de esforcos nas diversas entidades para obtencdo de indicadores de actividade no
sector da construgdo, origina ndo sé a sua fraca credibiidade com custos elevados para as

empresas.

6. Sobre a mesma realidade existem diversos elementos (veja-se o exemplo do n® de empresas na
actividade de constru¢cdo nas diversas fontes). Concluiu-se da necessidade do INE passar a produzir

metainformac¢do que permita a correcta apropria¢cdo das informagdes divulgadas.

7. Concluiu-se que a actual desagregacdo da CAE 45 origina dificuldades de classificacdo das

empresas.

Recomendacédes gerais

Face das conclusées acima referidas, o Grupo de Trabalho recomenda ao Conselho Superior de
Estatistica (CSE):

1. Que, constatando-se que os problemas do sector da constru¢cdo ndo se resolvem inquirindo mais
empresas e/ou mais varidveis, deve ser ftomada em consideracdo a sobrecarga dos informadores.
Neste contexto hd que ponderar a necessidade de reavaliar as diversas estimativas, hierarquizando-
as 4 luz da verificacdo da qualidade dos correspondentes processos de producdo. Adicionalmente
inferessa recorrer cada vez mais a fontes alternativas, igualmente classificadas quanto ao grau de
abrangéncia e de representatividade dos fendmenos que pretendem directamente medir,

condicdo para que possam ser utilizadas como indicadores das varidveis a estimar.

2. Que desenvolva os conftactos necessdrios junto das entidades governamentais responsdveis para
que fodos os organismos publicos que disponham de dados considerados de relevéncia estatistica
pelo INE, com a concorddncia do CSE, prestem, em devido tempo e de forma regular, a
colaboracdo e prestacdo de informagdo previstas Nno Decreto-Lei n® 294/2001 de 20 de Novemobro.
Para tal, devem ser estabelecidos protocolos que, na observancia dos principios estabelecidos

naquele DL, garantam a existéncia de canais infer-institucionais regulares e formais de fornecimento



de dados para fins estatisticos, que eliminem o j& habitual fornecimento de dados avulsos e, muitas

vezes, inconsistentes que em nada contribuem para o rigor dos indicadores produzidos.

3. Que, nesta perspectiva, seja, também, solicitado aos organismos publicos que enveredem esforcos
para garantir a actualizagcdo efectiva dos ficheiros de dados e assegurar a fiabilidode dos mesmos,

prestando o INE a colaboracdo técnica que for entendida conveniente.

4, Que acompanhe os frabalhos e decisdes que ao nivel comunitdrio e nacional forem tomadas em
termos de harmonizagcdo/reformulagcdo de relatérios e regras de contabilidade empresarial,
incentivando a participagcdo de técnicos estatisticos ao nivel nacional, com o infuito de garantir a
conformidade possivel (ou, alternativamente, a correspondéncia aproximada) entre regras de
contabilidade empresarial e nacional, bem como, o detalhe necessdrio na informagdo de base
para que as empresas disponham, sem custos acrescidos, da informagcdo inquirida pelas enfidades

estatisticas oficiais.

Propde-se ainda que o CSE recomende ao Instituto Nacional de Estatistica (INE):

5. Que, internamente, desenvolva os esforcos necessdrios, € proceda a contactos e protocolos de
colaboracdo com entfidades externas — organismos publicos e entidades privadas relevantes (por
exemplo associacdes, dada a proximidade de que estas dispdem junto das suas associadas,
existindo ja, em alguns casos, uma recolha periédica de informacdo com elevado nivel de
fiabilidade) — com vista a alterar e melhorar efectivamente os procedimentos de actualizacdo do
FGUE.

6. Que reveja as actuais metodologias de imputacdo de ndo resposta e de extrapolacdo do [EH para
o ramo da construcdo, e que as mesmas sejam objecto de descricGo pormenorizada e de

apreciacdo no dmbito do CSE.

7. Que proceda a revisdo da estrutura dos anexos do IEH — nomeadamente os que se referem a
materiais — de forma integrada com outros inquéritos desenvolvidos pelo INE, com o objectivo de
eliminar ou alterar campos de informa¢do cuja qualidade (e disponibilidade) de resposta ndo
permite, actualmente, a respectiva utilizacdo. Neste processo, o INE deverd desenvolver esforcos
adicionais no sentido de efectivar protocolos de colaboragcdo com entidades diversas que, ndo
pertencendo ao Sistema Estafistico Nacional, disponham de informacdo acessdria sobre a
actividade do sector - ou de segmentos do sector — que complemente as fontes estatisticas de

base.



8. Que em momento oportuno, de revisdo da CAE e da NACE, se desenvolvam esforcos conjugados
enfre os diversos agentes (com coordenacdo ao nivel dos grupos de frabalho do CSE) de parecer

sobre a modificacdo da mesma.

9. Que relativamente ao indice de Novas Encomendas na Construcéo e Obras Publicas, a reparticéo
do indice seja por segmentacdo da construcdo (habitagdo, edificios ndo residenciais e obras de
engenharia civil), de modo a que seja possivel obter valores para os diversos segmentos de

actividade.

10. Que o tratamento e acompanhamento do sector da reabilitacdo seja feito na sua globalidade e
em senfido lato. Sobre a quest@do da necessidade de se proceder no futuro & andlise da
reabilifacdo o subgrupo considerou da maior pertinéncia e da maior necessidade o fratamento
desta questdo, comecando por se definir o conceito de reabilitfacdo e manutencdo e verificacdo
de seguida se na metodologia que o INE se propde seguir se existe espaco para o fratamento desta

questdo.

11. Que seja clarificado junto dos ufilizadores que as diferentes dpticas — contabilidade das empresas e
contabilidade nacional — tém conceitos e definicées, associadas, diferentes. O INE deve ter a
preocupacdo, enquanto funcdo de coordenacdo, de explicar as diferencas entre fontes

estatisticas.

12. Que ndo tendo sido, ao longo das sessdes até agora realizadas, alcangcado o objectivo do Grupo
de Trabalho de encontrar uma metodologia alternativa a «metodologia do cimento», se devam
continuar os esforcos neste sentido. A metodologia alternativa deve ser desenvolvida de uma forma
articulada entre as contas nacionais anuais e as trimestrais devendo-se, para além das fontes
estatisticas de base, recorrer-se a procedimentos de estimacdo e a fontes administrativas de

controlo, em coeréncia com as recomendagdes da “task-force” da constru¢do.

Propde-se ainda que o CSE solicite ao LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil, responsavel pelo
estudo que deu origem as formulas de revisGdo de pregcos e, que divulgue as medidas de

representatividade subjacentes as féormulas de revisdo de precos.



ANEXO 3

PARTICIPANTES NAS REUNIOES - REPRESENTANTES DAS ENTIDADES DESIGNADAS E OUTROS
PARTICIPANTES E CONVIDADOS



Grupo de Trabalho do «ramo construcdo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas

Entidades representadas no GT

Representantes

Outros participantes

Instituto Nacional de Estatistica

dareq da produgcdo

Eng?. Margarida Azevedo, substituida em 6 de Janeiro

de 2004 pelo Dr. Sérgio Bacelar (DRN)
Dra. Amélia Paisana (DEE)
Dr. Humberto Pereira (DSEC)

dareqa das contas nacionais

Eng® Adelina Andrade (CNA)
Dr. Pedro Oliveira (CNT)

Dr. Machado Lopes
Dre. Maria Jodo David

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

Prof. Jo&o Ferreira do Amaral

Departomento de Prospectiva e Planeamento do

Ministério das Fiangas

Dra. Mavilde Modesto Santos

Banco de Portugal

Dr. Hugo Reis (DEE)

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo

Dra. Manuela Salvador Dias (GEP)
Eng. Armando da Costa Manso (LNEC)

AECOPS - Associacdo de Empresas de Constru¢cdo e
Obras Publicas

Dr. Godinho Correia (efectivo)
Dra. Conceic¢do Vital (suplente)

ANEOP - Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obras

Pdblicas

Dr. Anténio Manzoni de Sequeira

ITIC - Instituto Técnico da Industria da Construgdo

Dr. Paes Afonso - PRESIDENTE

Dra. Sara Rebelo (suplente)

CONVIDADOS
IMOPPI

Eng®. José Pereira Pontes

Dre. Ana Sofia Pais




ANEXO 4

22 RECOMENDACAO DO GRUPO DE TRABALHO
RELATIVA A PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO LEI N°59/99, RELATIVO AO REGIME
JURIDICO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS



DOCT/1343/CSE/EM

2¢ RECOMENDAGCAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISE DO «<RAMO CONSTRUCAO» NO
SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS (SCNP) relativa a proposta de alteracdo do

Decreto-lei n259/99, relativo ao Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas

Tendo em consideracdo que o Grupo de Trabalho (GT) para andlise do «ramo construgdo» no Sistema de
Contas Nacionais Portuguesas (SCNP) foi mandatado pela Secgdo Permanente de Estafisticas
Macroecondmicas do Conselho Superior de Estatistica (CSE), para: «analisar e emitir parecer relativamente
oo trataomento do ramo construcdo no Sistema de Contas Nacionais Porfuguesas e, nessa sequéncia

apresentar recomendagoes».

Considerando que, neste contexto, o GT apresentou a Seccdo especializada, em 8 de Setembro de 2003 um
Relatdrio Intercalar, que foi aprovado, e que inclui um conjunto de recomendacdes designadamente para
que o Conselho Superior de Estatfistica «... desenvolva os contactos necessdrios junto das entidades
governamentais responsdveis para que fodos os organismos publicos que disponham de dados considerados
de relevancia estatistica pelo INE, com a concorddncia do CSE, prestem, em devido fempo e de forma
regular, a colaboragdo e prestacdo de informagdo previstas no Decreto-Lei n? 294/2001 de 20 de Novembro.
Para tal, devem ser estabelecidos protocolos que, na observancia dos principios estabelecidos naquele DL,
garantam a existéncia de canais inter-institucionais regulares e formais de fornecimento de dados para fins
estatisticos, que eliminem o j& habitual fornecimento de dados avulsos e, muitas vezes, inconsistentes que em

nada contribuem para o rigor dos indicadores produzidos».

Atendendo a que no GT estdo representados os produtores e utilizadores preferenciais nesta drea, desde
entidades publicas, ao Instituto Nacional de Estafistica, as Associagcdes representativas do sector da

construcdo e habitacdo, ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, ao Banco de Portugal.

Tendo em consideragcdo que é competéncia do Conselho Superior de Estafistica «Fomentar o
aproveitamento dos actos administrativos para fins estatisticos, formulando recomendacdes ...» - Lei n%6/89,
de 15 de Abril.

Tendo em consideracdo que o GT, conhecendo que estd em processo de revisdo o regime juridico de
Empreitadas de Obras Publicas (Decreto Lei n®69/99), onde € oportuno garantir a recolha de informacdo
relativa a cada concurso de obra publica: andncio de abertura e elementos relativos ao contrato e conta
da empreitada e que o envio dessa informagdo ao Instituto Nacional de Estatistica & essencial para melhorar

o conhecimento da informagdo do sector do «ramo constru¢cdon.



O Grupo de Trabalho para andlise do «ramo construcGo» no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas,
reunido no dia 29 de Janeiro de 2004, decide assim:

1. Considerar da maior relev@ncia que seja considerada a proposta anexa (a qual inclui uma pegquena
nota infrodutéria) no contexto do processo legislativo em curso no dmbito da revisdo do Regime
Juridico de Empreitadas de Obras Pdblicas (DL ne59/99).

2. Sensibilizar o Senhor Vice-presidente do Conselho Superior de Estatistica para que junto do Senhor
Presidente do CSE, na sua qualidade de Ministro da Presidéncia, possa dar conhecimento desta

recomendagdo ao Senhor Ministro das Obras Pdblicas, Transportes e Habitagdo.

3. Dar conhecimento desta recomendag¢do e sensibilizar o vogal do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Habitagcdo, no Conselho Superior de Estatistica para que a transmita ao Senhor Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo.

4. Dar conhecimento desta recomendacdo & Sec¢cdo Permanente de Estafisticas Macroeconémicas
sublinhando a urgéncia deste assunto e o facto de ter sido directamente enviada para
conhecimento do Vice-presidente do CSE

5. Recomendar que na fase final de apreciacdo do projecto de diploma ele possa ser submetido, no
ambito do artigo 242 da Lei n?6/89, de 15 de Abril, & audicdo do Conselho Superior de Estatistica.

Lisboq, 6 de Fevereiro de 2004

Paes Afonso
PRESIDENTE DO GT



ANEXO
PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO-LEI N2 59/99

Revisdo do Regime Juridico de Empreitadas de Obras Piblicas

No contexto da revisdo do Regime Juridico de Empreitadas de Obras PUblicas (Decreto-Lei 59/99, de 2 de
Marco) é oportuno garantir a recolha de informagdo relativa a cada concurso de obra pulblica: andncio de
abertura, elementos relativos ao contrato e conta da empreitada.

De acordo com o que tfem vindo a ser anunciado, os estudos conducentes a esta revisdo estdo a cargo de
um grupo de trabalho liderado pelo Professor Valadares Tavares que jé produziu mais do que uma versdo
para discussdo.

Assim, as alteracdes sugeridas tomam por base a versdo do RJEOP “Projecto empreitadas SCA/versdo 4”
apresentada pelo aludido grupo de trabalho, mas sendo certo que as mesmas sdo perfeitamente

enquadrdveis no actual RIEOP aprovado pelo Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo.

Proposta de alteracdo do DL59/99, tomando por base a lei actual (LA) e a versdo do RIEOP apresentada pelo

grupo de trabalho liderado pelo Professor Valadares Tavares (NVVT)

ARTIGO 75.2 A (DA NVVT)
ENVIO DE ELEMENTOS PARA FINS ESTATISTICOS

1. Para fins estatisticos, o dono da obra deve enviar ao Instituto Nacional de Estatistica:
a) em simult@éneo com o envio para publicacdo em Didrio da Republica, o andncio de abertura do
CONCUISO;
b) no prazo de 10 dias a contar da data de celebracdo do contrato, os elementos estatisticos
identificados em Portaria dos Ministros das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente e da
tutela do Instituto Nacional de Estatistica;

c) em simulténeo com o seu envio ao empreiteiro, copia da conta da empreitada prevista no artigo 2202,

2. Os suportes a utilizar na prestacdo da informagcdo referida no ndmero anterior serdo fixados pelo Instituto

Nacional de Estatistica, apds ausculta¢cdo das entidades envolvidas.



ANEXO 5

INVENTARIACAO DA INFORMACAO ADMINISTRATIVA DISPONIVEL
COMO FONTE ESTATISTICA PARA O TRATAMENTO DO RAMO CONSTRUCAO
NO AMBITO DO SCNP
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no Sistema de Contas Nacionais Portuguesas»

INVENTARIACAO DA INFORMACAO ADMINISTRATIVA DISPONIVEL COMO FONTE ESTATISTICA
PARA O TRATAMENTO DO « RAMO CONSTRUCAO» NO AMBITO DO
SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS PORTUGUESAS
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1. ACTOS ADMINISTRATIVOS PROVENIENTES DO MINISTERIO DAS FINANGAS

1.1 INFORMAGCAO DECLARATIVA E DE LIQUIDAGAO

* IRS
a) Modelos 41 e 43 (nota de trabalho — a partir de Setembro de 2003 os modelos 41, 42, 43 e 44
serdo substituidos pelo documento Unico de cobranga (DUC)); informagdo mensal entregue até
20 do més seguinte.
b) Informag¢do anual respeitante ao Modelo 3 do IRS e anexos, da segunda fase para os
contribuintes isentos de declara¢cdo anual (informag¢do anual com data limite de entrega 30 de

Abril - rendimentos das categorias A, B, E, G e H).

* IRC
a) Modelos 42 e 44; informag¢do mensal entregue até 20 do més seguinte.

b) Modelo 22 do IRC e anexos, incluindo modelo simplificado, até 31 de Marc¢o.

« IVA
a) Declaracdo Periédica Mensal
Declaracodes periddicas do IVA, até dia 10 do més seguinte
b) Declaragdo Periddica Trimestral e Pequenos Retalhistas

Declaracoes periddicas do IVA, até més e meio apds fim do trimestre.

1.2 DECLARAGAO ANUAL FISCAL E CONTABILISTICA

Declaracdo Anual, incluindo todos os anexos, individualizada por nimero de identificacdo fiscal para

todos os individuos passivos de IRC até 30 Junho do ano n+1.

Declaracdo Anual, incluindo todos os anexos, para fodos os individuos passivos de IRS, para os

regimes fiscais (simplificado ou geral), até 30 de Junho do ano n+1.

a) Imposto de Selo — em simulténeo com o DUC e mesmos prazos (ou modelos 41 a 44)
b) Imposto de SISA - obrigatoriedade de entrega no momento de transacgdo do prédio

c) Contribuicdo Autdrquica

1.3 INFORMAGAO DE CADASTRO

E obrigatéria a informacédo ‘imediata’ por parte dos contribuintes sobre:

a) Informagdo sobre cessacdes, inicios e reinicios de actividade;

b) Informagd&o sobre alteracdes de cadastro, onde deverdo ser identificaveis as varidveis que
sofreram alteracdo;

c) Alteracdes ao Registo Predial



1.4 DESPACHO 1214/2001, DE 23 DE OUTUBRO - IRC, IRS e IVA

A partir de Outubro de 2001 fodos os sujeitos passivos de IRC com volume de negdcios superior a
1.250.000 Euros sdo obrigados de enviar por transmissdo electronica de dados.

Sdo igualmente obrigados a enviar por tfransmissdo electronica de dados fodos os sujeitos passivos de
IVA.

1.5 IMPOSTO AUTARQUICO

O novo Regime de Imposto Autdrquico contém um esquema analitico de avaliagdo patrimonial dos
edificios de habitagdo, comércio, industria e ferrenos que estd relacionado com os valores de
mercado destes diferentes tipos de obra.

Esta informacdo tem cobertura a nivel nacional ird constituir o repositério de informacdo mais

completo sobre valores de mercado e deve ser incluido como informacdo de referéncia.

2. ACTOS ADMINISTRATIVOS PROVENIENTES DO MINISTERIO DA SEGURANGA SOCIAL E TRABALHO

Declaracdo de remuneracdes — de 1 a 15 do més seguinte agquele a que se reportam as remuneracoes.

Quadros de pessoal - (DL n.2 332/93) de 25 Setembro - obrigatoriedade de enfrega em Novembro de n,

com elementos referentes a Outubro.

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS PROVENIENTES DO MINISTERIO DA JUSTICA
3.1 CARTORIOS NOTARIAIS E CONSERVATORIAS DO REGISTO PREDIAL

Verbete do Contrato de Compra e Venda de Prédios - VCCVP
O actual quadro de estatisticas sobre a habitagcdo ndo contempla qualquer informagdo sobre o
ndmero e as respectivas distribuicdes geogrdfica e tipoldgica dos imdveis fransaccionados em

Portugal, em especial dos que se revestem de fins habitacionais.

O VCCVP constitui uma fonte exaustiva de informagdo sobre transaccdes de prédios, fornecendo

a seguinte informacdo (o instrumento de notacdo consta no Anexo 2):

Elementos caracterizadores do contrato:

Caédigo do Cartério, livro e folha de registo

Concelho de residéncia do vendedor e do comprador
Natureza juridica do vendedor e comprador

Estatuto de emigrante do vendedor e comprador
NUmero de prédios ou fracgdes vendidas

Valor total da transac¢do

Elementos caracterizadores dos prédios ou fracgdes

Natureza do prédio ou fracgcdo



Prédio ou fracgdo vendido no todo ou em parte
Localizagcdo do prédio (concelho)

Preco de venda

Neste contexto, fica em falta informag¢do muito relevante sobre as transacg¢des, passa-se a citar a
informag&o necessaria:
Elementos relativos ao contrato: ndmero de contribuinte (vendedor e comprador), estrangeiro —
cddigo do pais de origem (vendedor e comprador);
Elementos relativos aos prédios ou fracgcdes autdénomas: identificagdo do prédio fransaccionado
(ferreno, edificio ou frac¢cdo de edificio), localizagdo do prédio fransaccionado (Av., rua, cddigo
postal e cédigo postal auxiliar, freguesia); no caso de o prédio transaccionado corresponder a um
edificio ou sua fracgdo: licenga de utilizagdo (nimero, data), nimero da descricdo matricial; no

caso de o prédio fransaccionado corresponder a um terreno: ndmero da descricdo matricial.

4. ACTOS ADMINISTRATIVOS PROVENIENTES DAS CAMARAS MUNICIPAIS

4.1 LICENCIAMENTO E CONCLUSAO DE OBRAS

O Decreto-Lei 555/99, com a redaccdo que l|he foi dada pelo Decreto-Lei 177/2001,
desighadamente no seu art. 1262, estabelece a obrigatoriedade das Camaras Municipais enviarem
ao INE, mensalmente, todos os elementos caracterizadores de operacdes urbanisticas. Assim, a
ficha de elementos estatisticos passou a constituir parte do processo de instfrucdo de uma
operac¢do urbanistica (Portaria 1110/2001, art. 112) e a informag¢do nela incorporada foi definida em
Portaria (Portaria 1111/2001) (Anexo 1).

Seguem-se 0s enderecos na web dos formuldrios de recolha de informagdo:

Ing. s operacodes de loteamento urbano (Q1): hitp://www.ine.pt/perfis/autarquias/pdf/Q1.pdf

Ing. aos trabalhos de remodelacdo de terrenos (Q2):

http://www.ine.pt/perfis/autarquias/pdf/Q2.pdf

Ing. aos projectos de obras de edificacdo e demolicdo de edificios (Q3):

http://www.ine.pt/perfis/autarquias/pdf/Q3.pdf

Inquérito & utilizagcdo de obras concluidas (Q4): http://www.ine.pt/perfis/autarquias/pdf/Q4.pdf

Inquérito as alteracdes de utilizacdo dos edificios (Q6):

http://www.ine.pt/perfis/autarquias/pdf/Qé.pdf

5. OUTROS ACTOS ADMINISTRATIVOS PROVENIENTES (DE ORGANISMOS DE DIREITO PUBLICO E DE ORGANISMOS
DE DIREITO PRIVADO CONCESSIONARIOS DE SERVICOS PUBLICOS)

5.1 OBRAS PUBLICAS

Regime juridico das empreitadas de obras publicas (DL n.2 59/99)

Artigo 276.2 Informacdes
1. Para efeitos do cumprimento das suas atribuicdes, bem como para efeito do disposto no artigo
34.2 da Directiva n.2 93/37/CE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993, devem os donos de obra



enviar ao Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobilidrio, no més

seguinte ao termo de cada semestre, os seguintes elementos informativos:

a) ldentificagcdo dos contratos de obra pulblica que celebraram no semestre anterior,
explicitando as partes contratantes e o objecto, natureza dos trabalhos, custos e prazo de
realizagdo dos mesmos e forma processual ufilizada para a adjudicacdo da obra;

b) Os elementos constantes do n.? 2 do artigo 34.°2 da Directiva n.2 93/37/CE, do Conselho,
referente ao periodo referido no n.2 1 do mesmo artigo, nos termos e modelo a aprovar por

despacho do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério.

2. Para a prestacdo das informagdes previstas no ndmero anterior, pode ser utilizado suporte

informatico.

Despacho n? 2251/2003 (22 série)

Define o modelo a que se refere a alinea b) do n®1 do artigo 276 do DL 59/99

Contrates de empreltada celebrados durante canode ...
Entidade adjndicante:

. . q q S . Naciomalidade Valar
Tipa de precedimemo Diesigragsa da empreimda Adjudicadrio uu.'u\J';ln:li'.uc‘quli- Pz (i) (e

Comenrscs priblicos:
Sulvenal ...

Comeurses limitados:
Sulvenal . ..
Procedimentos por
negociacio/ajustes
directos:
Sulvenal . ..
Toml ...

gy Cl. descriio no CPV (3 digics) ACE, 12 222, de 3 de Junho de 1995 pam ox concraics de valor igual on mperior a0 lmiar esmbdecido no anige 520, 0.° 2, alinea 5, do
Decreio-Lein.” 2599, de 2 de Margo.
(1) Confomme o esabelecido no conemin.

No contexto da revisdo do Decreto-Lei 59/99 do Regime Juridico de Empreitadas de Obras Pdblicas
€ oportuno garantir a recolha de informacdo relativa a cada concurso de obra publica e
respectiva adjudicacdo, sendo certo que o IMOPPI ja se manifestou no sentido pretender transferir

para o INE a responsabilidade do cumprimento do artigo 34.2 da Directiva n.? 93/37/CE.
5.2 EXPROPRIACOES DE PREDIOS

De acordo com a Lei n® 168/99 de 18 de Setembro, «a entidade expropriante é obrigada a
comunicar ao Instituto Nacional de Estatistica o valor atribuido aos imdveis no auto ou na escritura

de expropriagdo...».

5.3 FONTE - DIARIO DA REPUBLICA

Por imposicdo legal, estabelecida no DL n® 59/99 de 2 de Marco, alterado pela Lei n® 163/99 de 14 de
Setembro, pela Lei n® 159/2000 de 27 de Julho, pela Lei n® 13/2002 de 19 de Fevereiro e pelo DL n®

245/2003 de 7 de Outubro, foda a informagdo relativa a empreitadas de obras publicas (O deverd ser



publicitada na 3¢ série do Didrio da Republica, num jornal de dmbito nacional e num de dmbito

regional, conforme n® 1 do art. 522,

EstGo ainda sujeitos a esta obrigacdo as empreitadas que sejam financiadas directamente, em mais de

50%. por qualquer das entidades referidas na nota 2, (conforme n? 5 do art. 22 do DL. n® §9/99).

A publicacdo referida é obrigatéria para as empreitadas de obras pulblicas de valor global superior a

125 mil euros.

Assim, esta é a fonte mais exaustiva de informacado relativa a langamento de concursos publicos, drea

que, actualmente, carece de uma suficiente cobertura estatistica.

(Neste sentido, sugere-se que este grupo de trabalho fagca uma recomendag¢do no sentido de introduzir
na legislacdo a imposicdo de a Imprensa Nacional Casa da Moeda enviar ao INE, em moldes a definir,
toda a informacgdo recebida dos donos de obras pulblicas e relativa ao langamento de concursos

publicos (ver anexo 4).)

Em anexo 4, junta-se o formuldrio base da informacdo relativa a empreitadas de obras publicas a

enviar, pelos donos de obra, para publicacdo em Didrio da Republica.

(1) “contrato administrativo, celebrado mediante o pagamento de um preco, independentemente da

sua forma, entre um dono de obra publica @ e um empreiteiro de olbras publicas ...”

(2) “s@o considerados donos de obras publicas:

a) O Estado;

b) Os Institutos Publicos;

c) Asassociacdes publicas;

d) As Autarquias Locais e outras entidades sujeitas a tutela administrativa;

e) As Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira;

)  As associagcdes de que facam parte autarquias locais ou outras pessoas colectivas de direito
publico;

@) As empresas publicas e as sociedades andnimas de capitais maioritdria ou exclusivamente
publicos, sem prejuizo do disposto no n? 3 do artigo 4%

h) As concessiondrias de servico publico, sempre que o valor da obra seja igual ou superior ao
estabelecido para efeitos de aplicacdo das directivas da Unido Europeia relafivas a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas;

) Asentidades definidas no nimero seguinte, assim como as associagdes dessas entidades.



ANEXO 1 - INFORMAGAO SOBRE LICENCIAMENTO E CONCLUSAO DE OBRAS

Apresentam-se extractos da legislagcdo, para exemplificar a arquitectura do regime juridico do licenciamento
das operacdes urbanisticas. Este regime permitiu definir a informacdo que as Camaras Municipais devem,
obrigatoriamente, fornecer ao INE, sem interferir na autonomia dos Municipios que, em sede de Regulamento

Municipal, podem estabelecer requisitos adicionais ao processo de licenciamento.

DL n2 555/1999 com a redaccdo gue Ihe foi dada pelo DL n2 177/2001 de 4 de Junho

Regime juridico do licenciamento municipal das operacdes de loteamento, das obras de urbanizacdo e das
obras particulares.

Artigo 126.2 - Elementos estatisticos

1 - A c@mara municipal envia mensalmente para o Instituto Nacional de Estatistica os elementos estatisticos
identificados em portaria conjunta dos Ministros do Planeamento e do Ambiente e do Ordenamento do
Territério.

2 - Os suportes a utilizar na prestacdo da informagdo referida no ndmero anterior serdo fixados pelo Instituto

Nacional de Estatistica, apds ausculta¢cdo das entidades envolvidas.

Portaria n.2 1110/2001 de 19 de Setembro

Determina quais os elementos que devem instruir os pedidos de informagdo prévia, de licenciamento e de
autorizacdo referentes a todos os tipos de operacdes urbanisticas

11.2 Licenciamento de obras de edificagdo

1 - O pedido de licenciamento de obras de edificacdo em dreas abrangidas por plano de pormenor, plano
de urbaniza¢do ou plano director municipal deve ser instruido com os seguintes elementos:

a)Documentos comprovativos da qualidade de titular de qualquer direito que confira a faculdade de
realiza¢cdo da operacdo;

f) Projecto de arquitectura;

@) Mem¢éria descritiva e justificativa;

h) Estimativa do custo total da obra;

i) Calendarizacdo da execuc¢do da obra;

0) Ficha com os elementos estatisticos devidamente preenchida com os dados referentes & operacdo

urbanistica a realizar.

Portaria n.2 1111/2001de 19 de Setembro

Identifica os elementos estafisticos referentes a operacdes urbanisticas a serem remetidas pelas cdmaras
municipais ao Instituto Nacional de Estafistica, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, na

redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de Junho



1.2 Os elementos estatisticos referentes a operacdes urbanisticas a serem remetidos ao Instituto Nacional de
Estatistica incluem, designadamente, os requisitos constantes dos anexos & presente portaria, dela fazendo
parte integrante:

a) Operacodes de loteamento com ou sem a readlizacdo de obras de urbanizacdo, que obedecem ds
especificagcdes constantes do anexo |;

b) Obras de edificacdo e de demolicdo, que ocbedecem as especificacdes constantes do anexo Ii;

c) Utilizagdo de edificagcdo, que obedece &s especificagcdes constantes do anexo |li;

d) Trabalhos de remodelagdo de terrenos, que obedecem &s especificagcdes constantes do anexo IV;

e) Alteracdo de utilizagcdo, que obedece as especificagdes constantes do anexo V.

2.2 As cdmaras municipais devem remeter ao Instituto Nacional de Estatfistica os suportes contendo a
informagdo até ao dia 15 do més seguinte dquele a que se referem os alvards das licencas e autorizagdes ou
as comunicagdes prévias e pedidos de parecer efectuados no dmbito das operagdes urbanisticas isentas ou
dispensadas de licenca ou autorizacdo.

3.2 As nomenclaturas, conceitos e definicdes a utilizar na prestacdo da informagdo referida no ndmero
anterior sGo estabelecidos pelo Conselho Superior de Estatistica, depois de consultadas a Direcgcdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e a Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses,
sendo posteriormente disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Anexo |l

Devem ser indicados os seguintes elementos (discriminados por edificacdo se a operacdo inclui mais de uma
edificacdo):

a) Cadmara municipal remetente;

b) Identificacdo do processo interno;

¢) Tipo de procedimento administrativo;

d) Indicacdo se a alteracdo de utilizacdo se refere & edificacdo ou a fracgdo autdbnoma;

e) Data de emissdo do alvard de licenca ou autorizacdo e respectivo nimero;

f) Identificacdo do promotor da operacdo urbanistica, consistindo em nome, morada e cédigo postal,
telefone, telemdvel e endereco electrénico;

Q) Identificacdo do local da operacdo, consistindo em indicagdo da freguesia, local exacto e cédigo postal;
h) Caracterizagcdo da edificacdo antes e apds a alteracdo de utilizagcdo, nos seguintes elementos:

1) Destino da edificacdo;

2) Area de construgdo, segundo o tipo de uso;

3) Area total habitavel;

4) Tipo de edificacdo;

5) Nimero de convivéncias e respectiva capacidade de alojamento;

6) NUmero de lugares e drea de estacionamento publico, privado, coberto e descoberto;

7) NUmero de fogos segundo a fipologia.

) Caracteristicas da obra de demolicdo, discriminando:

1) Tipo de demolicdo;

2) Area de construcdo a demolir;

3) Tipo de edificacdo;

4) NUmero de pisos acima e abaixo da cota de soleira da edificacdo;



5) Cércea;

6) NUmero de divisdes;

7) Convivéncias, discriminando o ndmero e capacidade de alojoamento;

8) Area e numero de lugares de estacionamento;

9) Numero total de fogos com indicagdo das diferentes tipologias componentes da edificagcdo;
10) Numero total de fogos a custos controlados;

m) Caracteristicas da obra de edificagdo, discriminando:

1) Uso a que se destina a edificagcdo;

2) Area total de construcéo, discriminada em funcdo dos usos predominantes:

3) Area total habitavel;

4) Volume total de constru¢cdo;

5) Tipo de edificacdo;

6) Ndmero de pisos acima e abaixo da cota de soleira;

7) Cérceaq;

8) NUmero total de divisdes;

9) Convivéncias, discriminando o ndmero e capacidade de alojamento;

10) Areas totais destinadas aos estacionamentos publicos e privados, bem como os respectivos nimeros
totais de lugares;

11) NUmero total de fogos, discriminado por tipologias;

12) NUmero total de fogos a custos controlados.
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ANEXO 3 - PROJECTO VERBETE DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE PREDIOS

No seguimento dos contactos estabelecidos junto da Direc¢cdo Geral de Registos e Notariado, concluiu-se
que a fonte de informac¢do utilizada para o preenchimento do VCCVP consiste apenas no documento da
escritura de compra e venda de prédios, pelo que a informac¢do adicional constante nos documentos de
apoio a celebracdo da escritura, ndo pode ser recolhida nesse acto administrativo. Este facto em muito

limita as necessidades de informacdo do INE.

Por outro lado, nessa data, a fase do processo de informatizacdo dos notdrios, segundo informagdes da
mesma fonte, fambém se ofereceu como limitativa de possiveis alteracdes ao referido instrumento de

notagdo.

Neste contexto, concluiu-se que seria vidvel a infrodugcdo de algumas das varidveis avangadas pelo INE, cuja
integracdo no sistema informatico dos cartérios notariais ocorreria ao longo do ano 2003, perspectivando-se

a sua recolha a partir do momento em que tal processo se encontrasse concluido.

A inclusdo das varidveis propostas tem subjacente a necessidade de acesso & informagdo constante no
Cadastro Predial, sendo que, o elemento de ligagdo da informagdo € o ndmero da descricdo matricial. Num
cendrio em que seja possivel o acesso a estas duas fontes de informagdo, fica acessivel o conhecimento de

fodo o universo de prédios existentes e as transacgdes a eles subjacentes.

A fim de se obter esta informag¢do, em reunido havida a 19 de Novembro de 2002, entre o INE e a DGRN, foi
solicitado ao INE o envio de um pedido formal a fim de que fossem disponibilizados os desenhos de registo
quer da aplicacdo instalada nos Cartérios Notariais destinada ao registo do VCCVP, quer da aplicacdo
existente nas Conservatérias do Registo Predial destinada ao registo de prédios e respectivas actualizacdes.
Na sequéncia deste pedido foi concedida a disponibilizacdo da informacdo pedida pelo INE, a 24 de
Janeiro de 2003.

Em reunido readlizada no [TlJ, foi entfregue a informacdo relativa ao desenho de registo da aplicacdo dos
Cartérios Notariais, contudo, até ao momento, ainda ndo foi facultada qualquer informacdo relativamente &

aplicacdo das Conservatdrias do Registo Predial.

Mais ainda, nesta dltima reunido realizada no ITlJ foi comunicado ao INE que o processo de informatizacdo
dos Cartérios Notariais se encontrava suspenso, ndo se podendo avancar com qualquer expectativa de

inclusé@o das varidveis anteriormente sugeridas pelo INE e aceites pela DGRN.



ANEXO 4 - ANUNCIO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO

ANUNCIO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO
Obras [
Fornecimentos(]

Servicos 0

O CONCURSO ESTA ABRANGIDO PELO ACORDO SOBRE CONTRATOS PUBLICOS (ACP)?
NAO 1 SIM 1

SECCAO I: ENTIDADE ADJUDICANTE

1.1) DESIGNAGAO E ENDERECO OFICIAIS DA ENTIDADE ADJUDICANTE

Organismo A atencéo de
Endereco Codigo postal
Localidade/Cidade Pais

Telefone Fax

Correio electronico Endereco internet (URL)

1.2) ENDERECO ONDE PODEM SER OBTIDAS INFORMAGOES ADICIONAIS

indicadoem .1 [J Se distinto, ver anexo A

1.3) ENDERECO ONDE PODE SER OBTIDA A DOCUMENTACAO

indicadoem .1 O Se distinto, ver anexo A

I.4) ENDERECO PARA ONDE DEVEM SER ENVIADOS AS PROPOSTAS/PEDIDOS DE PARTICIPACAO

indicadoem .1 [J Se distinto, ver anexo A

1.5) TIPO DE ENTIDADE ADJUDICANTE
Governo central 0 Instituicdo Europeia 17

Autoridade regional/locall 0 Organismo de direito publico [ Outro [



SECCAO II: OBJECTO DO CONCURSO

1.1) DESCRICAO

11.1.1) Tipo de contrato de obras (no caso de um contrato de obras)
Execucdo (1 Concepcdo e execugdo [

Execucdo, seja por que meio for, de uma obra que satisfaca as necessidades

indicadas pela entidade adjudicante [
11.1.2) Tipo de contrato de fornecimentos (no caso de um contrato de fornecimentos)
Compra [1 Locacdo [1 Locacdo financeira [J Locacdo-venda [

Combinacdo dos anteriores [

11.1.3) Tipo de contrato de servicos (N0 caso de um contrato de servicos)

Categoria de servicos [

11.1.4) Trata-se de um contrato-quadro? NAO 1 SIM O

11.1.5) Designa¢do dada ao contrato pela entidade adjudicante

11.1.6) Descricdo/objecto do concurso

I1.1.7) Local onde se realizard a obra, a entrega dos fornecimentos ou a prestacdo de servicos

Codigo NUTS

11.1.8) Nomenclatura



11.1.8.1) Classificagdo CPV (Common Procurement Vocabulary) *

Vocabuldrio principal Vocabuldrio complementar (se aplicavel)
Objecto principal (1L 0000 O000-0 0000-0 0000-0
Objectos UoLOo.00.00-0 Uooo-0 0ooO-0 Dooo-0
complementares (.00 000 O000-0 0000-0 0000-0
UoLOo.00.00-0 Uooo-0 0ooO-0 Dooo-0
00.00.00.00-0 J000-0 0000-0 0000-0

11.1.8.2) Outra nomenclatura relevante (CPA/NACE/CPC) **

11.1.9) Divisdo em lotes (Para fornecer informagdes sobre os lotes utilizar o nimero de exemplares
do anexo B necessarios)

NAO 1 SIM [

Indicar se se podem apresentar propostas para: um lote [ vdrios lotes [ todos os

lotes [

11.1.10) As variantes serdo tomadas em consideracdo? (se aplicdvel)
NAO 1 SIM [

11.2) QUANTIDADE OU EXTENSAO DO CONCURSO

11.2.1) Quantidade ou extensdo total (incluindo todos os lotes e opcdes, se aplicavel)

11.2.2) Opgcédes (se aplicavel). Descricdo e momento em que podem ser exercidas (se possivel)

11.3) Duracdo do contrato ou prazo de execucdo
Indicar o prazo em meses (11 e/ou em dias (1111 a partir da decisdo de adjudicacdo

Ou: Inicio 0/00/0000 e/ou termo 00/00/0000 (dd/mm/aaaaq)
SECCAO liI: INFORMAGOES DE CARACTER JURIDICO, ECONOMICO, FINANCEIRO E TECNICO

l11.1) CONDICOES RELATIVAS AO CONCURSO

lll.1.1) Cauc¢oes e garantias exigidas (se aplicavel)




l1.1.2) Principais modalidades de financiamento e pagamento e/ou referéncia das disposicoes que

as regulam (se aplicavel)

l1.1.3) Forma juridica que deve revestir o agrupamento de empreiteiros, de fornecedores ou de

prestadores de servicos (se aplicavel)

l11.2) CONDICOES DE PARTICIPACAO
11.2.1) Informacdes relativas a situacdo do empreiteiro/do fornecedor/do prestador de servicos e
formalidades necessdrias para avaliar a capacidade econémica, financeira e técnica minima

exigida

11.2.1.1) Situagdo juridica - documentos comprovativos exigidos

111.2.1.2) Capacidade econémica e financeira - documentos comprovativos exigidos

111.2.1.3) Capacidade técnica - documentos comprovativos exigidos

111.3) CONDIGOES RELATIVAS AOS CONTRATOS DE SERVIGOS
111.3.1) A prestacdo do servico estda reservada a uma determinada profissGo?
NAO 1  SIM [J

Em caso afirmativo, referéncia as disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas relevantes




11.3.2) As entidades juridicas devem declarar os nomes e qualificagcoes profissionais do pessoal
responsavel pela execug¢do do contrato?
NAO O SIM [

SECCAO IV: PROCEDIMENTOS

IV.1) TIPO DE PROCEDIMENTO

Concurso publico 0

Concurso limitado com publicacdo de andncio [

Concurso limitado sem publicacdo de andncio [

Concurso limitado por prévia qudlificacdo [

Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas 0
Procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de andncio 0

Procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de andncio 0

IV.1.1) Ja foram seleccionados candidatos? (apenas para procedimentos por negociacdo e se
aplicavel)
NAO O SIM [

Em caso afirmativo, usar Informag¢des adicionais (sec¢do VI) para informagdes complementares

IV.1.2) Justificacdo para a utilizacdo do procedimento acelerado (se aplicavel)

IV.1.3) Publicacdes anteriores referentes ao mesmo projecto (se aplicavel)

IV.1.3.1) Andncio de pré-informacdo referente ao mesmo projecto
no Didrio da Republica L0 112 Série

0000/0000 de 00/00/0000 (dd/mm/aaaa)

NUmero do andncio no indice do JO

LOo0/SOOC-0000D00ded/00/0000n(dd/mm/aaaa)

IV.1.3.2) Outras publicacdes anteriores

no Didrio da Republica L0 112 Série
HO00/0000 de Lo /00/0000 (dd/mm/aaaa)
NUmero do andncio no indice do JO

Loo0/S oo-Do00000 de Lo/00/000n (dd/mm/aaaa)



IV.1.4) Nimero de empresas que a entidade adjudicante pretende convidar a apresentar
propostas (se aplicavel)

Ndmero [ ou Minimo 11/ Maximo [

IV.2) CRITERIOS DE ADJUDICAGAO

A) Preco mais baixo [

Ou:

B) Proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta [

B1) os critérios a seguir indicados (se possivel, por ordem decrescente de importdncia) [

1 4 7
2 5 8
3 6 9
Por ordem decrescente de importdncia NAO 0 SIM 0

ou

B2) os critérios indicados no caderno de encargos [
IV.3) INFORMACOES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1IV.3.1) Nimero de referéncia atribuido ao processo pela entidade adjudicante

IV.3.2) Condicdes para a obtencdo de documentos contratuais e adicionais
Data limite de obtencdo 00/00/0000 (dd/mm/aaaa)
Custo (se aplicavel): Moeda:

Condicoes e forma de pagamento

IV.3.3) Prazo para recepcdo de propostas ou pedidos de participacdo (consoante se frate de um
concurso publico ou de um concurso limitado ou de um processo por negociagao)
co/o0o/o000 dd/mm/aaaa)  ou () dias a contar do  envio  do  andncio

Hora (se aplicavel)

IV.3.4) Envio dos convites para apresentacdo de propostas aos candidatos seleccionados (nos
concursos limitados e Nos processos por negociacao)

Data prevista  [0/00/0000 (dd/mm/aaaa)



IV.3.5) Lingua ou linguas que podem ser utilizadas nas propostas ou nos pedidos de participacdo
ES DA DE EL EN FR IT NL PT F SV Outra - pais

terceiro

1V.3.6) Prazo durante o qual o proponente deve manter a sua proposta (no caso de um concurso
publico)
Até [/00/0000 (dd/mm/aaaa) ou [ meses e/ou [ dias a contar da data fixada para a

recep¢do das propostas

IV.3.7) Condices de abertura das propostas

1IV.3.7.1) Pessoas autorizadas a assistir & abertura das propostas (se aplicavel)

1V.3.7.2) Data, hora e local
Data 0O0/00/0000 (dd/mm/aaaa) Hora Local

SECQAO \'"/H INFORMA(}()ES ADICIONAIS
VI.1) Trata-se de um anuncio ndo obrigatério?
NAO O SIM [

V1.2) Indicar, se for caso disso, se se trata de um concurso periédico e o calenddrio previsto de

publicacdo de préximos antincios

VI.3) O presente contrato enquadra-se num projecto/programa financiado pelos fundos
comunitarios?
NAO [ SIM [

Em caso afirmativo, indicar o projecto/programa , bem como qualquer referéncia dtil




V1.4) OUTRAS INFORMAGCOES (se aplicavel)

V1.5) DATA DE ENVIO DO PRESENTE ANUNCIO  [Il/0/C000 (dd/mm/aaaa)

* cfr. descrito no Regulamento CPV 2195/2002, publicado no JOCE n® L340 de 16 de Dezembro,

para os contratos de valor igual ou superior ao limiar europeu

** CFR. DESCRITO NO REGULAMENTO 3696/93, PUBLICADO NO JOCE N2 L342 DE 31 DE DEZEMBRO, ALTERADO PELO
REGULAMENTO 1232/98 DA COMISSAO DE 17 DE JUNHO, PUBLICADO NO JOCE N2 L177, DE 22 DE JUNHO



ANEXO A

1.2) ENDERECO ONDE PODEM SER OBTIDAS INFORMAGOES ADICIONAIS

Organismo A atencéo de
Endereco Cadigo postal
Localidade/cidade Pais
Telefone Fax

Correio electrénico

Endereco internet (URL)

1.3) ENDERECO ONDE PODE SER OBTIDA A DOCUMENTAGCAO

Organismo A atencdo de
Endereco Cadigo postal
Localidade/cidade Pais
Telefone Fax

Correio electrénico

Endereco infernet (URL)

1.4) ENDERECO PARA ONDE DEVEM SER ENVIADOS AS PROPOSTAS/PEDIDOS DE PARTICIPACAO

Organismo A atencéo de
Endereco Cadigo postal
Localidade/cidade Pais
Telefone Fax

Correio electrénico

Endereco infernet (URL)




ANEXO B - INFORMAQC)ES RELATIVAS AOS LOTES
Ko (=3 o D
1) Nomenclatura

1.1) Classificacdo CPV (Common Procurement Vocabulary) *

Vocabuldrio principal Vocabuldrio complementar (se aplicavel)
Objecto 00.00.00.00-0 0000-0 0000-0 0000-0
principal
Objectos 00.00.00.00-0 O000-0 0000-0 0o0o-0
complementare (0,000,000, 00-0 0000-0 0000-0 0000-0
S 00.00.00.00-0 0000-0 0000-0 0000-0
00.00.00.00-0 0000-0 0000-0 0000-0

1.2) Outra nomenclatura relevante (CPA/NACE/CPC) **

2) Descricdo sucinta

3) Extensdo ou quantidade

4) Indicagdes acerca de uma outra data de inicio de execucdo/fornecimento (se aplicavel)
Inicio de execucdo LL/00/00J0 (dd/mm/aaaa)/fornecimento L0/00/0000 (dd/mm/aaaaq)
LOTE NOTIT 1t

1) Nomenclatura

1.1) Classificagcdo CPV (Common Procurement Vocabulary) *

Vocabuldrio principal Vocabuldrio complementar (se aplicavel)
Objecto 00.00.00.00-0 J000-0 0000-0 0000-0
principal
Objectos Uo.00.00.00-0 Uooo-0 0ooO-0 Dooo-0
complementare [0.00.00.00-0 Uooo-0 0ooC-0 Dooo-0
S Uo.00.00.00-0 Uooo-0 0ooO-0 Dooo-0
Uo.00.00.00-0 Uooo-0 0ooC-0 Dooo-0

1.2) Outra nomenclatura relevante (CPA/NACE/CPC)**

2) Descri¢do sucinta




3) Extensdo ou quantidade

4) Indicacoes acerca de uma outra data de inicio de execucdo/fornecimento (se aplicavel)

Inicio de execucdo [1/00/0000 (dd/mm/aaaa)/fornecimento  [/00/0000  (dd/mm/aaaq)

(Utilizar o presente anexo as vezes necessarias)

* cfr. descrito no Regulamento CPV 2195/2002, publicado no JOCE n? L340 de 16 de Dezembro,

para os contratos de valor igual ou superior ao limiar europeu

** CFR. DESCRITO NO REGULAMENTO 3696/93, PUBLICADO NO JOCE N2 L342 DE 31 DE DEZEMBRO, ALTERADO PELO
REGULAMENTO 1232/98 DA COMISSAO DE 17 DE JUNHO, PUBLICADO NO JOCE N2L177, DE 22 DE JUNHO



ANEXO 6

LISTAGEM «ESTRUTURA POR TIPO DE OBRA»



CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS
ESTRUTURA POR TIPO DE OBRA DA PRODUCAO

1. CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

- 0 Q0 T

2 Q

Habitacdo

- Edificios unifamiliares (um ou dois fogos)
- Edificios com trés e mais fogos

Edificios de Escritérios e Administrativos
Edificios Industriais e Armazéns

Hotéis e Similares

Edificios/Areas Comerciais

Edificios para a Educac¢do

Edificios para a Salude e Laboratdrios
Edificios e instalacdes desportivas

Outros edificios

Obras de Engenharia Civil

2.
a.
b
C.
d
3.
a.
o}
C.
d.
e.
4.

a.

b
C.
d

OBRAS HIDRAULICAS

Barragens
Obras de Irrigacdo
Portos

Outras obras hidraulicas

PONTES E VIAS DE COMUNICACAO

Estradas e auto-estradas

Caminhos de ferro e metropolitano (Obras ferrovidrias)
Pontes

Tdneis

Outras vias de comunicacdo e aerédromos

OBRAS DE URBANIZACAO

Terraplanagens, arruamentos e drenagens

. Redes de distribuicdo de dgua e redes de esgotos

Redes de distribuicdo de electricidade

. Redes de distribuicdo de gas



e. Redes de comunicacdes
f. Equipamento urbano

g. Outras obras de urbanizacéo

5. OBRAS DE INFRAESTRUTURAS PRINCIPAIS

a. Captacdo, fratamento e abastecimento de dgua
Redes de captacdo e tratamento de esgotos pluviais € domésticos
Redes de tfransporte de energia eléctrica

Redes de transporte de gas

® o 00T

Outras obras de infra-estruturas

6.  OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL

Nota

Em todas as Categorias definidas deverd haver a separacdo entre Construcdo nova e Obras de
Reparacdo e Manutencdo

Os dados estatisticos recolhidos deverdo explicitar os Trabalhos de Empreitada e os de
Subempreitadas (entendendo-se estes como trabalhos incluidos e contabilizados na producdo de

uma empresa do Sector).



