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35° DELIBERAGAO DA SECGCAO PERMANENTE DE COORDENAGAO ESTATISTICA

GRUPO DE TRABALHO PARA CONSTITUICAO DE UM FICHEIRO UNICO PARA O SISTEMA
ESTATISTICO NACIONAL
RELATORIO SOBRE A “CONSTITUICAO DO NUMERO DE IDENTIFICAGAO UNICO DE
ESTABELECIMENTOS" E CRIACAO DE UM GRUPO TECNICO
e
AJUSTAMENTOS A COMPOSICAO, MANDATO E PROGRAMACAO DOS TRABALHOS DO GT
FUESEN

O Grupo de Trabalho para Constituicdo de um Ficheiro Unico para o Sistema Estatistico Nacional
(GTFUESEN) foi criado pela Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica em 9 de fevereiro de
2009, com o objetivo de criar condicdes para que este Ficheiro seja partihado pelas entidades do
Sistema Estatistico Nacional (SEN), embora “residente” no Instituto Nacional de Estatistica, devendo
para isso as enfidades colaborar de forma ativa na sua permanente atualizagcdo e recorrer ao mesmo

para a sua atividade de producdo estatistica — 4° Deliberacdo da Seccdo.

Considerando que em fevereiro de 2011 o mandato e a composi¢cdo do GTFUESEN foram atualizados
tendo presente, enfre outros desenvolvimentos que as alteracdes entfretanto resultantes da
Informacdo Empresarial Simplificada (IES) e do Sistema de Informacdo da Classificacdo Portuguesa de
Atividades Econdmicas (SICAE) vieram possibilitar a criacdo de uma nova e importante base de
frabalho para a concretizacdo do FUESEN, na medida em que se passou a dispor de fontes exaustivas

e de qualidade acrescida para os propdsitos desse Ficheiro — 239 Deliberacdo da Seccdo.

Considerando que um dos pontos do mandato do GTFUESEN consiste em analisar a viabilidade da
criacdo, a nivel estatistico e administrativo, de um numero de idenfificacdo Unico para os
estabelecimentos, que permita a atualizacdo automdtica dos registos deste nivel constantes dos
registos do Ficheiro de Unidades Estatisticas, com informacdo proveniente das vdrias enfidades do

SEN, particularmente de atos administrativos.

Considerando as recomendacdes da Seccdo Permanente de Estafisticas Econdmicas relativas a

criacdo de um “Ficheiro Unico de Estabelecimentos” — 4° Deliberacdo da Seccdo.

Considerando que as Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial definidas para o periodo 2013-2017
reconhecem a importéncia do Sistema Estatistico Nacional “prosseguir a construcdo e atualizacdo de
ficheiros Unicos no Sistema Estatistico Nacional, ferramentas indispensdveis para a harmonizacdo, a

racionalizacdo de meios e a qualidade das estatisticas oficiais.”
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Considerando que o Presidente do Grupo de Trabalho para Constituicdo de um Ficheiro Unico para o
Sistema Estatistico Nacional apresentou o Relatério sobre a Constituicdo do NUmero de Identificacdo
Unico de Estabelecimentos, concluindo que é possivel a sua criacdo, de acordo com determinados
pressupostos, nomeadamente, a sua composicdo, o sistema de gestdo e a necessidade de criagcdo

de legislacdo de suporte.

Considerando que na sequéncia do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do
Estado (PREMAC) e da reorganizacdo da administracdo publica é necessdrio proceder d atualizacdo

da composicdo do Grupo de Trabalho.

A Seccdo Permanente de Coordenacgdo Estatistica, reunida em 21 de fevereiro de 2013, nos termos
das competéncias previstas no Anexo B da 27° Deliberacdo do Conselho Superior de Estatistica,

delibera:

A. RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO

1. Emitir parecer favordvel relativamente ao Relatério do Grupo de Trabalho para Constituicdo de
um Ficheiro Unico para o Sistema Estatistico Nacional sobre a “constituicdo do numero de

identificacdo Unico de estabelecimentos, cujas conclusdes se incluem em Anexo.

2. Sublinhar a importancia e preméncia, da existéncia de um ficheiro Unico de unidades
estatisticas como infraestrutura informacional de suporte as operacdes estatisticas no &mbito do

SEN nos diferentes dominios estatisticos, o qual deve ser regularmente atualizado.

3. Recomendar ao Instituto Nacional de Estatistica, ao qual caberd a responsabilidade da gestao

centralizada do ficheiro, que:

3.1 Ndo obstante este vise a realizacdo de operacdes estatisticas direcionadas para diferentes
tipologias de estabelecimentos de todas as atividades econdmicas, tenha em

consideracdo as especificidades de cada um dos setores;

3.2 Este seja sistematicamente atualizado com base na informag¢do resultante de atos
administrativos, bem como na informacdo proveniente das atividades das vdérias entidades

do SEN e de outras entidades.

4. Recomendar a prepara¢cdo de uma proposta legislativa que suporte a institucionalizacdo de
uma identificac@o Unica dos estabelecimentos, imprescindivel para a implementacdo deste

sistema de informag¢do, como medida de normalizacdo de procedimentos e regros.

5. Que a preparacdo desta proposta legislativa devera ser iniciada em paralelo com os trabalhos

do GTFUESEN, nas seguintes condigoes:
5.1 Criagdo de um Grupo Técnico constituido por representantes das seguintes entidades:

- Instituto Nacional de Estatistica
- Ministério das Financas

- Ministério da Justica
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- Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, quando se analise eventuais questoes

associadas a protecdo de dados pessoais

5.2 Este Grupo Técnico articula-se com o GTFUESEN, e inversamente sempre que necessdrio

para esclarecimentos técnicos e juridicos;

5.3 Os representantes das entidades que constituem o Grupo Técnico serdo nomeados por
infermédio dos membros efetivos no Conselho Superior de Estatistica, sempre que a
entidade se encontre representada, ou por indicacdo direta dos érgdos competentes de

cada entidade nos restantes casos;

5.4 A proposta legislativa deve ser apresentada & Seccdo Permanente de Coordenacdo
Estatistica até 31 de outubro de 2013.

B. MANDATO, COMPOSICAO E REPORTE A SECCAO

1.

Sublinhar a importadncia de manter em funcionamento o Grupo de Trabalho para constituigdo
de um Ficheiro Unico para o Sistema Estafistico Nacional (GT FUESEN) até conclusGo do
mandato, procedendo a cajustamentos no mandato e na composicdo, mas também

reforcando a necessidade de que o Grupo reporte d Seccdo o seu trabalho.

Que é mantida a fundamentacdo constante da 23° Deliberacdo da Seccdo com o seguinte

mandato:
MANDATO

a) Atualizar as necessidades das entidades do SEN no dominio do FUESEN e dos contributos

de cada enfidade para a criacdo e manutencdo desse ficheiro;

b) Definir, no quadro das normas nacionais e internacionais, as caracteristicas que deverdo
ser observadas na constituicdo do FUESEN em fungdo das necessidades inventariadas, das
responsabilidades a assumir pelas diversas entidades partficipantes e das respetivas

utilizacdes, nomeadamente ao nivel da recolha e tratamento da informacdo de base;

c) Andlisar a viabilidade da criagcdo, a nivel estatistico e administrativo, de um ndmero de
identificacdo Unico para os estabelecimentos, que permita a atualizacdo automdtica dos
registos deste nivel constantes dos registos do Ficheiro de Unidades Estatisticas, com
informacdo proveniente das vdrias entidades do SEN, particularmente de atos

administrativos;

d) Disponibilizar ao SEN a utilizagdo do Sistema de Metainformagdo (SMI) do INE, permitindo
caraterizar as operacdes estatisticas, nas vertentes de Conceitos, Classificacdes, Varidveis,

Suportes de Recolha e Documentacdo Metodoldgica;

e) Adaptagdo de funcionalidades do Sistema de Gestdo Integrada de Universos € Amostras
(SIGUA) do INE, com vista & sua utilizacdo pelas operacdes estatisticas realizadas no
ambito do SEN;
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f)  Tracar o plano de operaciondlizacdo do sistema, nomeadamente em termos de
utilizacdo de uma plataforma informdtica de utilizacdo comum e da automatizacdo dos
circuitos de atualizacdo e de consulta de informacdo mediante regras pré-definidas e

critérios de qualidade da informacdo;

g) Definir as linhas de acdo e respetivo calenddrio de implementacdo, tendo em vista o

funcionamento de uma primeira versdo do FUESEN até marco de 2014;

h) Acompanhar o regular funcionamento do FUESEN, promovendo a articulacdo entre

todas as entidades participantes e a infroducdo de melhorias consideradas relevantes.

3. Que a composicdo constante da 23° Deliberacdo da Seccdo deverd ser atualizada, passando

o GT a ser constituido pelas seguintes entidades:

Instituto Nacional de Estatistica

Banco de Portugal

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Dire¢cdo Regional de Estatistica da Madeira

Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal

Autoridade Tributéria e Aduaneira

Direcdo-Geral da Politica de Justica do Ministério da Justica

Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas do Ministério da Economia e do Emprego
Direcdo-Geral de Energia e Geologia do Ministério da Economia e do Emprego
Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia do Ministério da Educacdo e Ciéncia
Direcdo-Geral de Saude do Ministério da Saude

Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e do Emprego

Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territdrio

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais do Ministério
das Financas

Instituto de Informdtica

Instituto dos Registos e Notariado

Turismo de Portugal

4. Que os prazos de calendarizagdo e programacdo dos trabalhos sdo redefinidos do seguinte
modo, devendo ser conferida mdaxima priocridade & atividade prevista no ponto 4.1.1 de forma
a assegurar o cumprimento dos prazos previstos, mesmo que para tal seja necessdrio adiar

alguma das atfividades elencadas nos pontos seguintes:
4.1 Sistema de Informagdo de suporte (Base de Unidades Estatisticas)

4.1.1 Sistema FUESEN (Consulta e Atualizagcdo)

- Andlise e caderno de especificacdes de requisitos - abril de 2013
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- Arquitetura e implementacdo - janeiro de 2014
- Execucdo de testes — fevereiro de 2014
- Operacionalizacdo do sistema — marco de 2014
4.1.2 Sistema de Gestdo de Universos e Amostras (SIGUA)
- Especificacdes de novas funcionalidades — abril de 2013
- Desenvolvimento de novas funcionalidades — setembro de 2013
- Execucdo de testes das novas funcionalidades — setembro de 2013
- Operacionalizagcdo do SIGUA para o SEN — novembro de 2013
4.1.3 Sistema de Metainformagdo (SMI)
- Testes - abril de 2013
- Operacionalizagdo do SMI ao SEN — maio de 2013

4.2 Confronto de universos para as unidades locais

- Elaboracdo de um método de trabalho — marco de 2013
- Ficheiro Unico de unidades locais para o SEN — novembro de 2013

- Relatdrio Final - dezembro 2013

4.3 Definicao de prioridades, critérios de atualizacdo e condigdes de acesso ao sistema
FUESEN

- Apresentacdo de proposta inicial pelo INE —junho de 2013
- Sugestdes e contributos para a proposta apresentada — setembro 2013

- Aprovacdo da proposta final pelo GT — outubro de 2013

Independentemente do calenddrio definido, o Presidente do Grupo de Trabalho deve apresentar um

ponto de situacdo dos tfrabalhos na reunido da Seccdo prevista para setembro de 2013.

Lisboa, 21 de fevereiro de 2013

O Presidente da Seccdo, Jodo Cadete de Matos

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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ANEXO

CONCLUSOES DO GRUPO DE TRABALHO PARA CONSTITUICAO DE UM FICHEIRO UNICO
PARA O SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

Sobre a possibilidade da criacdo de um numero de identificacdo Unico da unidade local, o Grupo

concordou sobre a sua viabilidade, de acordo com os seguintes pressupostos:

1. Composicdo do nUmero - nUmero de idenfificacdo fiscal + nUmero sequencial;

2. Sistema de gestdo — Sistema de informacdo centralizado no INE, sendo a utilizagdo e atualizacdo

da informacdo partiihada no SEN;
3. Sistema de atudlizagdo - em continuo;

4. legislagdo - criacdo de legislacdo de suporte, & semelhanca do que foi efetuado no dmbito da
InNformagdo Empresarial Simplificada (IES) e Sistema de Informacdo da Classificacdo das
Atividades Econémicas (SICAE).



