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| - SECCAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

1. Constiuicio

A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 (SEAC-2011) foi criada pela 323°
Deliberacdo do Conselho Superior de Estatistica — CSE (em anexo), em dezembro de 2006.
Assumindo como primeiro objetivo o acompanhamento dos XV Recenseamento Geral da
Populagdo e V Recenseamento Geral da Habitacdo, funcionou como a estrutura do CSE - érgdo
do Estado que superiormente orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional — com

competéncia especifica para a orientacdo global destes Recenseamentos.

Em 2008 e 2012, por motivos decorrentes do funcionamento do préprio Conselho, o mandato e
composicdo da Seccdo foram ajustados (2° Deliberacdo do CSE, anexo F; 27° Deliberacdo do CSE,

anexo F).

2. COMPETENCIAS

2.1 O plendrio do CSE definiu originalmente como competéncias da Seccdo:

a) Elaborar um programa de actuagdo que permita acompanhar os trabalhos associados a

realizacéo dos Censos 201 1;

b) Apreciar, nos termos do Artigo 24° da Lei n° 6/89, de 15 de Abril, o projecto de legislacéo

que deverd regulamentar a realizacdo Censos 2011;
C) Emitir parecer sobre o Programa Global e o Plano de DifusGo dos Censos 2011;

d) Acompanhar os trabalhos associados @ preparacdo, execucdo, apuramento e avaliacdo
dos Censos 2011;

e) Apreciar o relatério de avaliacdo final dos Censos 2011, elaborado pelo INE no prazo de 12
meses apds a divulgacdo dos resultados definitivos, o qual deverd incluir a avaliagdo da

qualidade das duas operacdes.
As 2° e 27° Deliberacdes do Conselho, posteriormente aprovadas, ndo alteraram de forma

relevante as competéncias iniciais, tendo apenas inserido os necessdrios ajustamentos

adequando o mandato ao respetivo momento de execucdo dos Censos.

2.2 A legislagdo que regulamentou a realizacdo dos Censos 2011 (Decreto-Lei n°226/2009, de 14

de setembro, em anexo) refere a Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011
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(SEAC 2011), do Conselho Superior de Estatistica como o érgdo superior de orientacdo e

coordenacdo dos Censos 2011.
S&o definidas como competéncias da Secc¢do (art.® 7°):

a) Elaborar um programa de actuacdo que permita acompanhar os trabalhos associados a

realizacéo dos Censos 201 1;
b) Emitir parecer sobre o Programa de Accdo e Plano de Difusdo dos Censos 2011;

c) Acompanhar os trabalhos associados & preparacdo, execucdo, apuramento e

avaliacdo dos Censos 201 1;

d) Apreciar o relatdrio de avaliacdo dos Censos 2011, elaborado pelo INE, I.P., no prazo de
12 meses apds a divulgacdo dos resultados definitivos, o qual deve incluir a avaliacdo da

qualidade destas operacdes censitdrias.

3. CoMPOSICAO

De acordo com as Deliberacdes que a constituiram e atualizaram, a SEAC-2011 funcionou de uma
forma flexivel; a composicdo permanente foi intfegrada por um nucleo fixo de entidades, sendo
que a participagdo foi aberta a todas as restantes representadas no Conselho. Os documentos de
frabalho, agendas de reunides e atas foram divulgados permitindo que o debate decorresse

alargadamente em todas as fases de preparacdo e execucdo dos Censos 2011.

Por este motivo, a participacdo nas reunides foi variando, em funcdo das matérias setoriais

tratadas e das fases da propria operacdo.
A composicdo permanente infegrou as seguintes entidades (incluem-se em anexo os membros
que as representaram durante o periodo de atividade da Seccdo).

- Instituto Nacional de Estatistica

- Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (inclui o ex-

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional)
- CIP - Confederacdo Empresarial de Portugal
- Unido Geral dos Trabalhadores
- Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses
- Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
- Associacdo Nacional para a Defesa do Consumidor (DECO)
- Servico Regional de Estatistica dos Acores (e ex-Governo Regional dos Acores)

- Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (e ex-Governo Regional da Madeira)
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- Presidéncia do Conselho de Ministros/Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo

Intercultural
- Ministério da Justica (até 2008)
- Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (até 2008)
- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (até 2008)

- Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) — convidada permanente

Ao longo dos trabalhos e em momentos especificos, membros de outras entidades colaboraram
com a Seccdo: Ministério da Educacdo, Ministério das Financas, Ministério da Defesa Nacional,
Ministério dos Negodcios Estrangeiros, Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal e

Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

Na qualidade de convidados participaram ainda nas reunides da Seccdo:

- Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Eng.° José Vasconcelos Paiva

Instituto Superior Técnico

Prof. Doutor Luis Miguel Guerreiro

Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP
Dr.? Alexandra Pimenta
Dr. Carlos Pereira

Dr.¢ Isabel Felgueiras

Instituto de Estatistica e Gestdo da Informacdo

Prof. Doutor Luis Pereira

4. PResiDENCIA

A presidéncia da Secc¢do foi, desde a reunido inicial, assegurada pela Prof.® Doutora Silvia Frazdo,
membro do CSE representante da Associacdo Nacional de Municipios Porfugueses. Em 2007 e
posteriormente em 2008, apds a aprovacdo da nova Lei do Sistema Estatistico Nacional e da nova

estrutura de funcionamento do CSE, registou-se uma votacdo por unanimidade.

Durante parte significativa da sua atividade, a Sec¢do contou ainda com a Dra. Manuela
Proenca, membro do (ex-)Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territdrio), como Vice-

Presidente.
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. CESSACAO DAS ATIVIDADES

Nos termos das deliberacdes que regularam a constituicdo e o funcionamento da Seccdo:

“"Apds a concluséo dos Censos 2011, o Presidente da Seccdo elabora um relatério sobre a

atividade desenvolvida pela Seccdo e o respetivo balanco final.

O mandato termina com a aprovacdo do relatdrio referido no ponto anterior.”

O presente Relatdrio pretende dar cumprimento a esta determinacdo, dando por concluida a

atividade da Seccdo.

Il — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

. REUNIOES REALIZADAS

A atividade da Seccdo decorreu entre 27 de setembro de 2007 e 4 de julho de 2013, periodo

durante o qual fiveram lugar 23 reunides.

A distribuicdo anual das reunides inclui-se no Quadro |. A atividade mais intensa dos trabalhos

registou-se nas fases de preparacdo e execucdo dos recenseamentos, designadamente até 2011.

Quabro 1

SEAC-2011: DISTRIBUICAO ANUAL DE REUNIOES

ANO | N° DE REUNIOES Reunides 2007-2013
2007 3

12
2008 11

10 +
2009 3 g +—
2010 2 6 +—

L

2011 2 ‘T ;]I[: ;]Il_

‘T f B
2012 1 0 : : : . : ;!Il— .
2013 : 2007 2008 200 2010 2011 2012 2013
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2. ASSUNTOS ANALISADOS

Parte significativa das reunides foi dedicada a andlise de questdes de fundo, determinantes para o

desenvolvimento dos frabalhos.

A Seccdo acompanhou a génese da operacdo Censos 2011 e as suas diferentes fases de
execucdo. Analisou o projeto de legislacdo de suporte d realizacdo dos Censos preparado pelo
INE, bem como o Programa de Acdo e o Plano de Difusdo dos recenseamentos. Acompanhou o
desenvolvimento dos trabalhos de preparacdo dos testes aos questiondrios, do Inquérito Piloto e
da execucdo dos Censos. De uma forma permanente partiihou com o INE e todas as entidades do
Sistema Estatistico Nacional as diferentes fases de evolucdo do projeto e os multiplos aspetos de
natureza organizativa indispensdveis numa operacdo estatistica com as caracteristicas de um

recenseamento.

Os trabalhos da Seccdo foram orientados numa perspetiva de abertura d sociedade, tendo
acompanhado o processo de consulta publica ao Programa de Acdo desencadeado pelo INE e
reanalisado algumas matérias consideradas de relevancia para os utilizadores. As preocupacdes e
interesses das vdarias entidades representadas no Conselno e na Seccdo foram debatidos
exaustivamente, através da andlise de todos os contributos canalizados através dos respetivos
representantes que assumiram a responsabilidade de circular o Programa de Ag¢do, documento

orientador da informacdo a recolher nos Censos 2011.

Os dados preliminares foram divulgados & Seccdo, em reunido conjunta com as Seccoes
Permanentes de Estatisticas Sociais, Estatisticas Econdmicas e Estatisticas de Base Territorial. A
divulgacdo de resultados provisérios foi igualmente realizada em reunido da Seccdo, o mesmo
sucedendo com os resultados definitivos.

O programa de controlo de qualidade foi acompanhado pela Seccdo, na fase de concecdo e de

divulgacdo de resultados do Inquérito de Qualidade, a nivel provisério e definitivo.

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos, houve matérias que pela sua relevéncia ou visibilidade,
merecem um sublinhado especial, ndo sé pelo debate que suscitaram entre os membros da
Seccdo e o facto de serem aspetos determinantes na organizacdo dos trabalhos, mas também

pelo impacto e divulgacdo que tiveram junto da opinido publica. Assim:

- Projeto de Decreto-Lei dos Censos 2011.

O documento proposto pelo INE foi objeto de andlise detalhada e de infroducdo de alteracdes
face ao texto inicial. A deliberacdo foi aprovada por maioria. Registou-se a abstencdo da
Associacdo Nacional de Freguesias por ndo ter sido possivel ultrapassar as objecdes quanto a
coordenacdo dos frabalhos nas freguesias ser da responsabilidade do Presidente da Cdmara
Municipal e pelo facto das dotacdes ndo serem diretamente tfransferidas pelo INE para as
Juntas de Freguesia. Foi entendimento da ANAFRE que estas questdes colidiam com o Principio

da Autonomia do Poder Local.
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Observacdo da varidvel estado civil.

Nos anteriores recenseamentos e sem prejuizo das recomendacdes internacionais ndo o
aconselharem, Portugal optou pela observacdo da situacdo “de facto” em defrimento da

situacdo “de direito”.

Em 2011, colocou-se pela primeira vez a existéncia de um Regulamento Comunitdrio que
determinava que a observacdo desta varidvel seguisse o critério legal. A Seccdo foi chamada
a pronunciar-se sobre a opcdo a tfomar, uma vez que a adocdo do regulamento ftraria

implicacdes na série censitdria, iniciada em 1981.

Considerando o interesse dos utilizadores pela manutencdo da série, a Seccdo recomendou ao
INE que mantivesse a orientacdo de observar a varidvel numa ética de acompanhamento da
realidade, uma vez que as “unides de facto” tinham vindo a ganhar uma progressiva
representatividade em termos nacionais. Foi neste contexto aprovada a 1° Decisdo da Secc¢do,
em 2007.

Posteriormente, o 1° teste aos questiondrios veio permitir ao INE testar junto da populacdo a
possibilidade de serem conhecidas as duas realidades em simult@neo: situacdo “de facto” e

legal.

Desta forma, foi possivel a manutencdo da série censitdria no que diz respeito d observacdo da
vivéncia em “unido de facto” e ao cumprimento do Regulamento Comunitdrio por parte de

Portugal.

“Programa de Ag¢do” para os Censos 2011.

Parte substancial da atividade da SEAC foi dedicada & andlise detalhada do Programa de
Acdo para os Censos 2011, tendo sido realizada uma andlise unidade estatistica a unidade

estatistica, e dentro destas, de varidvel a varidvel.

De uma forma geral, e sem prejuizo de procurar acompanhar novas realidades, a Seccdo
posicionou-se numa perspetiva de manter as séries censitdrias e de ndo propor a inclusdo de
novas questdes passiveis de obtencdo por via administrativa ou através de outras operacdes
estatisticas. Foi sensivel ao facto de ndo ser possivel incluir nos questiondrios dos Censos todas as
matérias que constituam lacunas no atual sistema de informacdo. O equilibrio entre os
interesses sectoriais € a preocupacdo em evitar uma sobrecarga sobre os respondentes foi

considerado prioritdrio.

O "Programa de A¢do” foi analisado detalhadamente, em diferentes momentos e reformulado
sempre que novas informagdes surgiom e colocavam em causa decisdes anteriormente

tomadas.

Procurando acolher as propostas consideradas como representativas de preocupacdoes sociqis
relevantes e de novas realidades, a apreciacdo e as recomendacdes da Seccdo foram
tomadas tendo presente a autonomia técnica do INE, enquanto érgdo central de producdo e

difusdo de estatisticas oficiais.
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A tomada de decisdo sobre matérias de maior complexidade ou que implicaram um maior
conhecimento técnico levou a Seccdo a pedir a presenca de especialistas e entidades cujo

contributo foi reconhecido como determinante para uma andlise mais objetiva.

Verificaram-se situacdes em que, ndo obstante o reconhecimento da relevancia social das
propostas apresentadas, foi assumido que os Censos ndo constituiam, pelas suas caracteristicas,
a fonte mais adequada para obtencdo dessa informagcdo. Por este motivo, na fase final de
apreciacdo do Programa de Acdo para os Censos 2011, a Seccdo recomendou as Autoridades
Estatisticas a futura disponibilizacdo de um conjunto de informagcdo que constitui lacunas na
informacdo atualmente divulgada pelo Sistema Estatistico Nacional e que é fundamental

recolher e tornar disponivel aos utilizadores.

“Recibos Verdes”.

Esta matéria foi objeto de discussdo técnica aprofundada, realizada em diferentes momentos
pela Seccdo, tendo sido tomada a opcdo de manter o tfratamento idéntico ao dos anteriores

recenseamentos, em que a questdo fora anteriormente suscitada.

Reconhecendo a importéncia de conhecer esta realidade e de caracterizar de forma precisa
a populacdo abrangida, a Seccdo conclui ndo serem os Censos o instrumento adequado para
o efeito. Tratando-se de uma efetiva lacuna de informacdo, sentida em diversos momentos e
relativamente a qual ndo foi ainda possivel dar uma resposta adequada, foi uma das matérias

que a Seccdo recomendou que venha a ser recolhida através de uma fonte alternativa.

No decurso dos trabalhos de campo dos Censos, foi apresentada queixa ao Provedor de
Justica pela forma encontfrada para contabilizar esta realidade. Através de comunicacdo do
INE, a Seccdo acompanhou a situacdo e o seu impacto na opinido publica. O Instituto
comprometeu-se a analisar alternativas, em conjunto com outfras entidades, com vista &

caracterizacdo estatistica da populacdo a “recibos verdes”.

A questdo transitou para acompanhamento pela Seccdo Permanente de Estatisticas Sociais,
através do Grupo de Trabalho sobre Estatisticas do Mercado de Trabalho. Em causa estd ainda
um frabalho de levantamento prévio sobre a informacdo administrativa potencialmente
disponivel, a redlizar pelas entidades com maior envolvimento nesta temdatica — INE, GEP/MSSS e

Ministério das Financas.

Acessibilidades/Incapacidades.

A semelhanca do que sucedeu em 2001, voltou a ser discutida a inclus@o destas varidveis nos
Censos 2011 e, de uma forma mais ampla, reconhecido pela Seccdo que um recenseamento
ndo é o espaco apropriado para sua a recolha; por este motivo, € também uma matéria que a
Seccdo recomenda venha a ser obtida através de outras fontes. A temdtica, assumida como
socialmente relevante, foi objeto de grande debate, pouco consensual junto de alguns
membros por ser discutivel a qualidade que teria a informacdo recolhida numa operagdo

como os Censos.
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As perguntas inseridas nos questiondrios resultaram de um frabalho bilateral entre o INE e o

Instituto Nacional para a Reabilitacdo.

Regulamentos Comunitdrios.

A aprovacdo de Regulamentos Comunitdrios de aplicacdo obrigatdria, veio introduzir
alteracdes a algumas das decisdes tomadas pela Sec¢cdo numa fase anterior. Considerando
que o ndo acolhimento dos regulamentos colocaria Portugal numa situacdo de incumprimento,
inviabilizando a comparabilidade internacional, mas que esta situacdo provocaria uma quebra
de série censitdria, a Seccdo recomendou ao INE que fosse mantida a possibilidade de

mediante pedido poder ser fornecida informag¢do coerente com a anterior série.

Autorizagdo n° 2600/11 da Comissdo Nacional de Dados Pessoais (CNPD).

As questdes surgidas na comunicacdo social sobre a posicdo da CNPD relativamente a
algumas questdes constantes dos Censos foram acompanhadas pela Seccdo. Ficou
esclarecido o papel na Comissdo de acordo com as suas competéncias, sem prejuizo da
Seccdo ter expressado a sua preocupacdo pela forma como o processo foi conduzido e as
implicagcdes desta situacdo junto da populacdo. Expressou a sua posicdo, salientando que
poderia ter havido beneficio no tratamento anterior dos constrangimentos detetados; teria sido
possivel um esclarecimento cabal de todas as questdes e evitada alguma perturbacdo. Foi
também realcada a necessidade futura de um melhor entendimento quanto d necessidade de
apresentacdo pelo INE de noftificacdes d Comissdo e os momentos em que esta deve verificar-

se.

Ficou o compromisso de futuramente o INE vir a trabalhar numa base de colaboracdo mais
estreita com a Comissdo, designadamente no que respeita ao armazenamento das bases de

dados e a futura interconexdo com informacdo administrativa.

Recomendagdo as Autoridades Estatisticas e ao plendrio do CSE.

A semelhanca da situacdo registada em 2001, os trabalhos preparatérios dos Censos 2011 na
Seccdo do Conselho permitiram identificar um conjunto de lacunas no universo das estatisticas
oficiais. Trata-se, nalguns casos do acompanhamento de novas realidades (como seja, a
eficiéncia energética dos edificios, a existéncia de equipamentos para producdo de energias
renovdveis ou a participacdo da populacdo em projetos comunitdrios, associativos e em
pratica de voluntariado) e, noutros, da renovacdo de necessidades manifestadas em anteriores
ocasides (a acessibilidade dos edificios, a caracterizacdo da populacdo segundo o tfipo de
confrato de trabalho e em situagcdo de “recibos verdes” ou a caracterizagcdo de situacdes de

incapacidade e deficiéncia).

As caracteristicas e os objetivos de uma operacdo censitdria inviabilizaram a incluséo da
totalidade de propostas apresentadas, ndo obstante o reconhecimento da sua pertinéncia em

termos sociais e de caracterizacdo da realidade.
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Perante esta inviabilidade, a Seccdo recomendou as Autoridades Estatisticas e ao plendrio do
Conselho Superior de Estatistica (2¢ Deliberacdo) que possa vir a ser disponibilizada informacdo
que permita dar resposta a estas lacunas, por via do aproveitamento de atos administrativos ou

através de operacoes estatisticas especificas.

Com base nos contributos apresentados pelos utilizadores, a recomendacdo da Seccdo incidiu

nos seguintes aspetos:

- Eprricio:
- Caracterizacdo segundo novas varidveis: par@metros de eficiéncia energética,
existéncia de painéis solares, edificios inteligentes.
- Locdlizacdo do edificio face a sua proximidade a infraestruturas e equipamentos sociais.
- ALOJAMENTO:
- Caracterizac@o dos alojamentos segundo novas varidveis: existéncia de equipamentos
de alta eficiéncia energética, existéncia de equipamentos para a producdo de energia
a partir de energias renovdveis.
- Caracterizacdo do alojamento em termos de condicdes de acessibilidade.
- INDIViDUO:
- Caracterizacdo de situacdes de incapacidade e deficiéncia.
- Caracterizagcdo dos movimentos pendulares, incluindo meios de transporte utilizados no
frajeto residéncia-local de trabalho ou estudo e duracdo do frajeto.
- Movimentos migratdrios — determinacdo dos fluxos migratérios de saida.
- Caracterizacdo da populacdo segundo o tipo de contrato de trabalho e em situacdo de
“recibos verdes”.
- Niveis de participacdo em projetos comunitdrios, associativos e em prdtica de

voluntariado.

Estas recomendacdes serdo objeto de acompanhamento em préximos Planos de Atividades do

Sistema Estatistico Nacional.

No quadro seguinte, inclui-se uma sintese da atividade da SEAC-2011 em cada uma das reunides,

realizadas entre 2007 e 2013.

QuAbro 2

SEAC-2001: ATIVIDADE DESENVOLVIDA POR REUNIAO

REUNIOES ATIVIDADE DESENVOLVIDA OBSERVAGOES
= Eleicdo do Presidente e Vice-Presidente da Seccdo. Aprovacdo da 1¢ Decisdo
‘Ill

= Decisdo sobre a forma de observacdo da varidvel “estado civil" nos da SEAC 2011

27 setemb

(27 setembro Censos 2011. "A observacdo do Estado

2007 . . . . L .
) = Andlise do projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2011 (inicio). Civil nos Censos 2011”

11
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= Andlise do projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2011 (conclusdo).

e Aprovacdo da 339°

z = Foi aprovado o “Programa de Atuacdo” da Secgdo. Deliberacdo do
(15 novembro = Andlise do “Programa de Acdo"” para os Censos 2011 (inicio). CSE."Projeto de
2007) Decreto-Lei relativo aos
Censos 2011"
(abstencdo ANAFRE)

» 2% Decisdo da Seccdo.
"Programa de Atuacdo
da Seccdo”

* A Seccdo decidiu
solicitar a colaboracdo
do LNEC e do IST para
andlise das unidades
estaftisticas “edificio” e
“alojamento”

3¢ = Informacdo sobre os trabalhos preparatdrios dos Censos 2011. Esteve presente o Eng.
(5 dezembro | = Andlise do “Programa de Acdo”: unidade estatistica "edificio”. José Vasconcelos Paiva
2007) (LNEC)
4° = Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos frabalhos preparatérios | Estiveram presentes o Eng.
(14 janeiro dos Censos 2001 (teste aos questiondrios, rececdo de contributos de | José Vasconcelos Paiva
2008) enfidades externas, efc.). (LNEC) e o Prof. Doutor
= Andlise do “Programa de A¢do": unidade estatistica “edificio” (conclusdo) | Luis Guerreiro (IST)
e “alojamento” (inicio).
5¢ = Andlise do “Programa de Acdo": unidade estatistica “alojamento” | Estiveram presentes o Eng.
(11 fevereiro (continuacdo). José Vasconcelos Paiva
2008) (LNEC) e o Prof. Doutor
Luis Guerreiro (IST)
6° = Andlise do “Programa de Acdo": unidade estafistica “alojamento” | Estiveram presentes o Eng.
(25 fevereiro (conclusdo), “familia” e “individuo" (inicio). José Vasconcelos Paiva
2008) (LNEC) e o Prof. Doutor
Luis Guerreiro (IST)
7° = Andlise do “Programa de Acdo": unidade estatistica “individuo”
(10 margo (continuacdo).
2008)
8¢ = Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos frabalhos preparatérios
(31 margo dos Censos 2001 (teste aos questiondrios, disponibilizacdo de drea dos
2008) Censos no Portal de Estatisticas Oficiais, processo de consulta publica,
etc.).
= Andlise do “Programa de Acdo": unidade estatistica ‘“individuo”
(continuagdo).
9° = Informagdes sobre a execucdo do teste aos questiondrios e ensaio da | Esteve presente uma

(14 abril 2008)

resposta via Internet.

= Andlise das questdes suscitadas pelo MTSS (GEP e INR) sobre

delegagdo do Instituto

Nacional para a

12
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“acessibilidade” (unidade estatistica “edificio”) e

“deficiéncia/incapacidades” (unidade estatistica “individuo”).

Reabilitacdo (INR)

10° = Informacdes sobre a execucdo do teste aos questiondrios.
(26 maio = Andlise de questdes pendentes de reunides anteriores (unidades
2008) estatisticas “edificio”, “alojamento” e “individuo").
11 = Informacdes sobre aspetos respeitantes & preparacdo dos Censos 2011: | Estiveram presentes
(30 junho tabelas de educacdo, conceitos na drea da habitacdo, etc. representantes do ACIDI
2008) = Andlise do projeto de Programa de A¢cdo dos Censos 2011 — questdes que | (proposta sobre religido)
ficaram pendentes em anteriores reunides (unidade estatistica | e do Ministério das Obras
“individuo"). PUblicas, Transportes e
Comunicagdes (questoes
sobre principal meio de
fransporte)
12¢ = Ponto de situacdo sobre os trabalhos preparatérios dos Censos 2011: | Estiveram presentes
(16 julho 2008) conclusdo do 1° teste aos questiondrios, desenvolvimentos respeitantes ao | representantes do ACIDI

Regulamento Quadro comunitdrio, etc.

Andlise do projeto de Programa de Acdo dos Censos 2011 — questdes que

ficaram pendentes em anteriores reunides (unidade estatistica

“individuo”).

(proposta sobre religico)
e do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacgdes (questdes
sobre principal meio de

fransporte)

Nova estrutura de funcionamento do CSE (2° Deliberag¢do). Aprovacado da Lei 22/2008, de 13 de maio

1°/2008
(31 outubro
2008)

= Reeleicdo da Prof.? Silvia Frazdo (ANMP) e da Dr.® Manuela Proenca
(MAOTDR) como Presidente e Vice-Presidente da Secgdo, respetivamente.
= Informacdo sobre os trabalhos preparatdrios em curso (2° teste cos
questiondrios, newsletter

de divulgagdo, Regulamento Quadro e

Regulamento de Implementacdo, etc).

Divulgacdo do relatério elaborado pelo INE para andlise dos contributos
recolhidos através da consulta puUblica ao Programa de A¢cdo dos Censos
2011.

Apresentacdo pelo INE dos resultados do 1° teste aos questiondrios dos
Censos 2011.

Andlise do projeto de Programa de Acdo dos Censos 2011 — questdes que

ficaram pendentes em anteriores reunides (unidades estatisticas “edificio”,

“alojomento” e “individuo”).

Esteve presente a
Presidente da TF para
andlise dos conceitos da
Habitacdo, Construcdo e
Obras PUblicas do CSE
(Dra. Isabel Morgado)

2°/2008
(26 novembro
2008)

Informacdes sobre os trabalhos preparatérios dos Censos 2011: 2° teste aos

questiondrios, trabalhos bilaterais com o INR.

Conclusdo da andlise de questdes pendentes no dmbito do Programa de
Acdo: aspetos anteriormente ndo decididos pela Secg¢do. Decidida ainda
a infroducdo de ajustamentos decorrentes do projeto de regulamento
comunitdrio de implementacdo e dos trabalhos da Task-Force para
atualizacdo dos conceitos para fins estatisticos da drea temdtica

“Habitacdo, Construcdo e Obras PUblicas”.

Esteve presente uma
delegagdo do Instituto
Nacional para a
Reabilitacdo (INR)




Conselho Superior de Estatistica

39/2008 = Andlise do projeto de Programa Global dos Censos 2001 — questdes que
(26 novembro ficaram pendentes em anteriores reunides; aspetos relativos a “edificio” e
2008) "alojamento”; conceito de “desemprego - senfido lato e restrito”; ponto 5
do projeto de documento.
= Plano de Difusd@o dos Censos 2001 — definicdo da metodologia de andlise
do documento.
4°/2008 = Conclus@o da andlise do Programa de Difus@o dos Censos 2011. Aprovacdo da 1°¢
(19 fevereiro = A Seccdo recomendou ao INE a divulgacdo grafuita de foda a | Deliberacdo da Seccdo:
2009) informacdo dos Censos 2011. “Programa de Difusdo dos
Censos 2011"
59/2008 = Apresentacdo do Programa de Comunicagdo dos Censos 2011
(27 maio = Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos frabalhos preparatérios
2009) dos Censos 2001 (aprovacdo legislacdo; resultados do 1° teste aos
questiondrios).
* Andlise do projeto de Plano de DifusGo dos Censos 2001 - resultados
preliminares, provisérios, definitivos e “ficheiro sintese”.
6°/2008 = Apresentacdo dos resultados do 2° teste aos questiondrios dos Censos | Esteve presente a Dra.
(25 margo 2001. Paula Ferreira (ACIDI)
2010) = Ponto de situacdo sobre os tfrabalhos preparatérios dos Censos 2011: | para apresentacdo de
legislacdo nacional e comunitdria, preparacdo do inquérito piloto, parecer.
= Andlise das implicagdes dos Regulamentos j& publicados pela UE no
conteudo do Programa de Acdo dos Censos 2011, antferiormente
apreciado pela Seccdo.
= Apreciagdo do parecer do ACIDI sobre necessidades e dificuldades
linguisticas ou de literacia em portugués das populacdes estrangeiras.
7°/2008 = Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos frabalhos preparatérios
(22 outubro dos Censos 2001 (concursos publicos internacionais para impressdo e
2010) leitura otica dos questiondrios, definicdo do momento censitdrio,
informacdo sobre regulamentos comunitdrios com implicac&o nos Censos,
execucdo dos frabalhos de campo, formacdo de recenseadores,
finalizagdo do e-censos, conclusdo da cartografia, campanha de
comunicacdo e aspetos respeitantes ao controlo e avaliacdo da
qualidade).
= Apresentacdo do Relatdério do Inquérito Piloto dos Censos 2011.
89/2008 = Ponto de situacdo sobre os frabalhos de execucdo dos Censos 2011 — Participou na reunido, o

(7 abril 2011)

distribuicdo/recolha dos questiondrios, resposta através do e-censos.

Andlise e acompanhamento de situacdes problemdticas surgidas no

decurso dos frabalhos de campo dos Censos 2011 e difundidas na

Comunicacdo Social: tratamento dos individuos a ‘“recibo verde”,

contestagdo dos limites de algumas freguesias e apreciagdo do
questiondrio de familia efetuada pela Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados.

= Andlise das implicacdes resultantes da Autorizacdo n°® 2600/11 da CNPD.

membro da Comissdo
Nacional de Protecdo de
Dados no CSE, Dr. Vasco

Almeida
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Reunido = Apresentacdo dos Resultados Preliminares dos Censos 2001 — especial SEAC2011
Conjunta incidéncia nos aspetos mais relevantes a nivel nacional, regional e das SPEBT
(30 junho grandes tendéncias segundo algumas varidveis. SPEE
2011) SPES
99/2008 = Apresentacdo dos Resultados Provisérios dos Censos 2011 — andlise
(6 dezembro comparativa por unidade estatistica, tendo por referéncia os anteriores
2011) recenseamentos e os aspetos de maior relevéncia a nivel regional.
= Apresentacdo pelo ISEGI dos resultados provisdrios do Inquérito de
Qualidade dos Censos 2011.
Nova estrutura de funcionamento do CSE (27° Deliberagdo)
10°/2008 = Apresentacdo dos resultados definitivos dos Censos 2011; destaque para Foram convidadas para
(20 novembro as principais  tendéncias considerando as unidades  estatisticas participar na reunido as
2012) consideradas, o dmbito geogrdfico e a perspetiva evolutiva face a entidades que
anteriores recenseamentos. colaboraram com a
= Apresentacdo dos resultados definitivos do Inquérito de Qualidade dos Seccdo em diferentes
Censos 2011. momentos dos trabalhos
preparatérios dos Censos
2011: ISEGI, LNEC, IST, INR
e ACIDI.
119/2008 = Apreciacdo do Relatério de avaliacdo final dos Censos 2011, elaborado
(4 julho 2013) nos termos da alinea b) do n° 2 do anexo F da 27° Deliberagdo do CSE.

Aprovacdo do Relatério da Afividade da Seccdo Eventual para

Acompanhamento dos Censos 2011, elaborado nos fermos do n® 3 do

anexo F da 279 Deliberacdo do CSE.

3. DOCUMENTOS APROVADOS

Entfre

2007 e 2013, decorrente da andlise desenvolvida, a Seccdo aprovou os seguintes

documentos:

339° Deliberagdo do CSE - Projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2011.

A Seccdo apreciou favoravelmente o projeto de Decreto-Lei.

1° Decis@o da Secg¢do —Observacdo da varidvel “estado civil” nos Censos 2011.

Por solicitacdo do INE, a Seccdo analisou a forma de observacdo da varidvel “Estado Civil”
nos Censos 2011. Considerando como argumentos a importéncia de acompanhamento da
evolucdo real dos modelos de organizacdo familiar, a manutencdo da série censitdria e a
inexisténcia de fontes alternativas para obtencdo de informacdo sobre a situacdo “de
facto”, a Seccdo recomendou a observacdo da varidvel numa dtica de situacdo “de

facto”.

2° Decisdo da Secg¢do — Programa de Atuacdo da Seccdo.
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Nos termos da 323 Deliberacdo do Conselho, uma das competéncias da Seccdo consistia

na elaboragcdo de “...um programa de actuacdo que permita acompanhar os frabalhos

associados a realizacdo dos Censos 2011".

A Seccdo aprovou o seu Plano de Atuacdo visando o acompanhamento sistemdatico e

permanente da execucdo da operacdo censitdria nas suas diferentes fases.

- 19 Deliberagdo da Secg¢do — Programa de Difusdo dos Censos 2011.

O documento foi apreciado favoravelmente pela Seccdo, uma vez que permitia antecipar
as necessidades dos ufilizadores e desenvolver produtos e servicos adequados a diferentes
utilizadores, evidenciando ainda uma preocupacdo de modernizacdo dos atuais sistemas

de difusdo estatistica.

- 2% Deliberagdo da Secgdo - Programa de Programa de Acdo para os Censos 2011.
A Deliberacdo, aprovada na sequéncia de uma andlise detalhada do documento
submetido pelo INE & Seccdo para discussdo, representa parte substancial do trabalho
realizado.
O Programa foi apreciado favoravelmente, sem prejuizo da Seccdo ter recomendado as
Autoridades Estatisticas e ao plendrio do CSE que venham a ser supridas lacunas de

informacdo em dreas sectoriais de grande relevancia.

- 3% Deliberagdo da Secgao — Relatdrio final apresentado pelo Instituto Nacional de Estatistica

e Relatdrio da atividade da Seccdo.

Apreciacdo dos documentos finais apresentados, relativos & operacdo censitdria e d sua

prépria atividade.

111 - CONCLUSOES

Os Censos mantém-se como uma operacdo estatistica de referéncia para um vasto conjunto de
utilizadores, fornecendo uma base de informacdo rica e completa, fundamental como instrumento de

trabalho vdlido para um largo periodo de tempo.

Reunindo um grupo diversificado de entidades, provenientes de dreas diversas — administracdo
publica, confederacdes empresariais, centrais sindicais, associacdo de municipios, freguesias e da
defesa do consumidor, universidades, representantes do meio académico — a Sec¢cdo Eventual para
Acompanhamento dos Censos 2011 funcionou como um espaco de debate, encontro de posicoes e
plataforma de consensos entre entidades com sensibilidades e interesses sectoriais proprios. Para além
das enfidades que participaram de forma permanente nos trabalhos, a colaboracdo de convidados
exteriores as representacdes do Conselho Superior de Estatistica permitiv uma andlise precisa de

matérias exigentes de uma maior complexidade técnica.
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Os trabalhos da Seccdo acompanharam o desenvolvimento dos Censos 2011 em fodas as suas fases:
preparacdo da operacdo estatistica, execucdo dos trabalhos e divulgacdo de resultados. As reunides
constituiram um espaco de debate intenso, com niveis de participacdo muito elevados. Das 33
reunides inicialmente previstas no seu Plano de Atuacdo, a Seccdo realizou 23, cumprindo
infegralmente os objetivos definidos pelo plendrio do Conselho. Esta situacdo decorreu também da
maior celeridade que o INE imprimiu aos trabalhos no desenvolvimento dos Censos, antecipando os

prazos de divulgag¢do dos dados e de conclusdo da operagdo.

Em fermos globais, a Seccdo congratulou-se pela forma como decorreram os Censos 2011,
destacando a preparacdo com que a operacgdo foi programada, a antecipacdo da divulgacdo dos
resultados definitivos e a preocupacdo afeta ao processo de controlo e de avaliacdo da qualidade.
Mereceu especial destaque o facto de pela primeira vez ter sido possivel dar resposta aos
questiondrios dos Censos através de preenchimento online, na aplicacdo e-censos; os niveis de
resposta por esta via foram considerados muito relevantes pela Seccdo, especialmente se

comparados com outros paises em que foi adotado um procedimento idéntico.

Para o éxito da operacdo foi determinante a disponibilidade do INE para analisar exaustivamente
todas as propostas apresentadas, tfendo como preocupacdo de fundo tratar-se de informagdo de
ampla utilizacdo, projetada num periodo de tempo prolongado, procurando acolher sempre que
possivel as prioridades das vdrias faixas de utilizadores. Fundamental foi também a forma como todas
as entidades se envolveram na apresentacdo e andlise de propostas visando a obtencdo de um

produto final de qualidade e uma caracterizacdo do pais conforme com a realidade.
Houve, por outro lado, aspetos menos favordveis a registar.

Lacunas de informacdo em dreas sentidas como relevantes mantém-se, decorridos dez anos sobre a
realizacdo dos anteriores recenseamentos. Em 1999, a Seccdo Eventual para acompanhamento dos
Censos 2001 aprovou um conjunto de recomendacodes dirigidas ds entidades do Sistema Estatistico
Nacional, dando conta de matérias relevantes que, ndo se enquadrando nos objetivos de um
recenseamento, constituiam j& fragilidades no sistema de informacdo estatistica. Noutras situacoes, foi
considerada benéfica a reducdo da respetiva periodicidade, de forma a ser possivel acompanhar
algumas questdes com uma maior proximidade temporal. Nalguns casos, considerados relevantes,

ndo se verificou uma resposta satisfatéria.

No futuro préximo, € por isso fundamental a definicdo de uma metodologia que permita ao Conselho
Superior de Estatistica acompanhar, em tempo Util, a implementacdo das recomendacdes aprovadas
pela SEAC-2011. A questdo da caracterizacdo da populacdo a “recibos verdes”, j& suscitada em
2011, € um compromisso formalmente assumido, nomeadamente junto da Provedoria de Justica,
relativamente ao qual é indispensavel dar resposta. Situacdo idéntica se coloca quanto as questdes
da acessibilidade, da incapacidade ou da caracterizacdo dos movimentos pendulares (incluindo
meios de fransporte utilizados nos trajetos residéncia-local de frabalho ou estudo e duragcdo do
trajeto). O conhecimento destas realidades foi acentuado em diferentes momentos dos trabalhos da
Seccdo, por entidades da sociedade civil e outras com responsabilidade na drea do planeamento e

da definicdo de politicas publicas.
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Os constrangimentos financeiros que se verificam atualmente limitam a realizacdo de inquéritos
especificos e aconselham um investimento no recurso a informagcdo de cardter administrativo de
qualidade. Em aberto fica ainda o formato de realizacdo dos préximos recenseamentos, ndo tendo

sido colocadas a Seccdio opgdes que possibilitem uma tomada de posicdo sobre o assunto.

Alguns dos problemas surgidos durante os frabalhos de campo dos Censos 2011, designadamente os
respeitantes aos processos de autorizacdo da ComissGdo Nacional de Protecdo de Dados e a
arficulacdo desta enfidade com o INE, mereceram por parte da Seccdo uma reflexdo sobre as
implicacdes que poderiam ter existido junto da opinido publica. Em situacdes idénticas que venham a
colocar-se, ficou clara a necessidade de um trabalho bilateral prévio, de forma a ndo ser suscitada
qualguer questdo sobre a seguranca e a privacidade dos dados recolhidos. Mantendo a posicdo de
gue os censos sdo uma operacdo determinante para o conhecimento do pais, a Sec¢cdo lamentou a
forma como o assunfo foi, em certos momentos, tfratado pela Comunicacdo Social, ndo tendo sido
levada em conta a andlise exaustiva e detalhada realizada na fase de preparacdo dos trabalhos e o

cuidado com que foram tomadas as opcdes técnicas.

O acompanhamento das recomendacdes da Seccdo pelo Conselho Superior de Estatistica ao nivel
das suas estruturas especializadas, em particular as constantes da sua 2° Deliberacdo, deverd ser uma

preocupacdo.

As Autoridades Estatisticas, a Seccéo reitera a recomendacdo de que seja avaliada criteriosamente a
possibilidade de dar resposta a matérias identificadas como prioritdrias considerando a sua

implicacdo num melhor conhecimento da realidade.

A Seccdo expressa publicamente ao Instituto Nacional de Estatistica o reconhecimento pelo trabalho
realizado durante a preparacdo, execucdo e divulgacdo dos Censos 2011, o que possibilitou a

antecipacdo da divulgacdo dos seus resultados definitivos.

Agradece ainda a colaboracdo e o empenhamento de todas as entidades que entre 2007 e 2013 se
envolveram de forma determinante nos trabalhos da SEAC-2011 e, deste modo, contribuiram para

uma melhor caraterizacdo da populacdo e da habitacdo em Portugal.
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ANEXOS

323° Deliberagdo do CSE - Criacdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011.

2° Deliberagdo do CSE, anexo F — Estrutura de funcionamento do CSE 2008; Seccdo Eventual para

Acompanhamento dos Censos 2011.

27° Deliberagdo do CSE, anexo F - Estrutura de funcionamento do CSE 2012; Seccdo Eventual para

Acompanhamento dos Censos 2011.
339° Deliberagdo do CSE - Projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2011.
Decreto-Lei n°226/2009, de 14 de setembro.

Membros permanentes da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011, entre 2007
e 2013.

1° Decisdo da Secgdo — Observacdo da varidvel “estado civil” nos Censos 2011.

2° Decisa@o da Secgdo — Programa de Atuacdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos
Censos 2011.

1° Deliberagdo da Secgdo — Plano de Difuséo dos Censos 2011.
2° Deliberagdo da Secg¢do - Programa de Acdo dos Censos 2011.

3? Deliberagcdo da Secgdo - Relatdrio Final apresentado pelo Instituto Nacional de Estatistica e

conclusdo dos tfrabalhos da Seccdo.
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Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011

COMPOSICAO PERMANENTE

Até setembro de 2008

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

Dr. Pedro Dias

Dr.® Helena Cordeiro

Dr. Fernando Simdées Casimiro (representante regular nos trabalhos)

Eng.? Anabela Delgado (representante regular nos trabalhos)

MINISTERIO DA JUSTICA
Dra. Rita Brasil de Brito

Dra. Maria Jodo Costa

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
Dr. José Luis Albugquerque

Dr. Jodo Cordeiro Morgado

MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Dr.” Manuela Proenca

Arg.° Vitor Marques Campos

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS/ALTO COMISSARIADO PARA A IMIGRACAO E MINORIAS ETNICAS

Dr.? Rosdrio Farmhouse

CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
Eng.° Jodo Mendes de Almeida
Dr. Pedro Capucho

Dr.® Emilia Espirito Santo

UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES
Dr.® Ana Paula Bernardo

Dr.? Vanda Pina

CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES
Dr. Fernando Manuel Pires Marques

Dr. Catarina Morais de Oliveira
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DOCT/1981/CSE-2
323¢ DELIBERAGCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

CRIACAO DE UMA SECCAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

Considerando que os Recenseamentos da Populacdo e Habitacdo constituem a maior operacdo
estatistica realizada decenalmente pelo Instituto Nacional de Estatfistica (INE), sendo que a sua
importéncia e dimensdo dos recursos humanos, técnicos e financeiros que |lhes séo afectos, impdem
que estas operacdes sejam devidamente consensualizadas com os principais utilizadores do Sistema
Estatistico Nacional (SEN), em particular com os que estdo representados no Conselho Superior de
Estatistica (CSE);

Considerando que os resultados definitivos destes recenseamentos, baseados, por definicdo, em
recolha e tratamento exaustivos de dados, para além de serem, naturalmente a referéncia
fundamental para a andlise e projeccdes da populacdo e da habitacdo, constifuem fambém uma
base indispensdvel para estudos sobre a situacdo sécio-econdmica do Pais, designadamente a nivel

regional e local, e para estudos de suporte as vdarias politicas a implementar pelos Governos;

Considerando que a execucdo destes recenseamentos se enquadra em legislacdo especifica,
visando o estabelecimento de normas juridicas actualizadas relativamente ao envolvimento de toda

a estrutura administrativa central, regional e local, bem como da populacdo em geral;

Considerando que, ao nivel da Unido Europeia, estd em fase de andlise uma proposta de
Regulamento, bastante mais exigente do que no passado no que se refere as varidveis a observar,

aos resultados a disponibilizar e aos respectivos indicadores de qualidade a respeitar;

O Conselho Superior de Estatistica, tendo em conta a importdncia dos Recenseamentos da
Populacdo e da Habitacdo a realizar em 2011 (Censos 2011) e o interesse em proceder ao seu
acompanhamento, delibera, nos termos do n? 1 do artigo 112 da Lei 6/89, de 15 de Abril e dos artigos

1 e 3 do Regulamento Interno:

1. Criar a Secc¢do Eventual para Acompanhamento dos CENSOS 2011, abreviodamente designada
por SEAC-2011.

323¢ Deliberacdo do CSE - Criagcdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 1/3
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2. De forma permanente, integram a composicdo da SEAC-2011 as seguintes enfidades:

a) Com representacdo no CSE:

- Instituto Nacional de Estatistica

- Ministério da Justica

- Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

- Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

- Presidéncia do Conselho de Ministros (representacdo do Alto Comissariado para a
Imigracéo e Minorias Etnicas)

- Confederacdo da Industria Portuguesa

- Unido Geral de Trabalhadores

- Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

- Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

- Associacdo Nacional de Defesa do Consumidor (DECO)

- Governo Regional dos Agores

- Governo Regional da Madeira

- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

b) Na qualidade de entidade convidada, a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

3. De forma ndo permanente participardo na actividade da SEAC-2011, entidades sectoriais/peritos,

com ou sem assento no CSE, que a Secc¢do considere pertinente envolver nos trabalhos a realizar.

3.1 Das agendas das reunides serd dado conhecimento aos vogais das entidades ndo referidas
em 2.0), podendo estes, mediante comunicacdo prévia ao Secretariado do Conselho,

participar nas reunidées da Seccdo Eventual.

4. A designacdo dos representantes da ANAFRE, bem como de outras entidades a consultar no
contexto do ponto 3. serd solicitada nos termos do Regulamento Interno do CSE, sendo o convite

formalizado pelo Vice-Presidente do Conselho.

5. ASEAC-2011 séo atribuidas seguintes competéncias:

a) Elaborar um programa de actuacdo que permita acompanhar os trabalhos associados &

redlizacdo dos Censos 2011;

323¢ Deliberacdo do CSE - Criagcdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 2/3
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b) Apreciar, nos termos do Artigo 24° da Lei n® 6/89, de 15 de Abril, o projecto de legislacdo que

deverd regulamentar a realizacdo Censos 2011;
¢) Emitir parecer sobre o Programa Global e o Plano de Difusdo dos Censos 2011;

d) Acompanhar os trabalhos associados a preparacdo, execucdo, apuramento e avaliacdo dos
Censos 2011;

e) Apreciar o relatério de avaliagdo final dos Censos 2011, elaborado pelo INE no prazo de 12
meses apds a divulgacdo dos resultados definitivos, o qual deverd incluir a avaliacdo da

qualidade das duas operagdes.

6. Na fase final da sua actividade o Presidente desta Seccdo deverd elaborar um relatdrio onde

dard conhecimento da actividade da Seccdo e principais conclusdes.
7. O mandato da SEAC-2001 termina com a aprovacdo do relatdrio referido no ponto anterior.

Lisboa, 15 de Dezembro de 2006

A Vice-Presidente do CSE, Alda de Caefano Carvalho

A Secretdria do CSE, Maria da Graga Fernandes Caeiro Bento
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29/2008 DELIBERAGAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA — SECCOES PERMANENTES
E EVENTUAIS 2008

Desde a reforma do Sistema Estatistico Nacional (SEN) de 1989, consagrada na Lei n°® 6/89, de 15
de Abril, qgue o Conselho Superior de Estatistica (CSE) funciona regularmente tendo, ao longo dos
anos, infroduzido alguns ajustamentos na sua estrutura e modo de funcionamento, com o

objectivo de conferir maior eficdcia, operacionalidade e dinémica aos seus trabalhos.

O novo enquadramento juridico do Sistema Estatistico Nacional, consagrado na Lei n° 22/2008, de

13 de Maio, vem justificar a actualizagdo do modelo de funcionamento do Conselho.

Assim, tendo em consideracdo a experiéncia de funcionamento do Conselho no passado
recente, nos termos do nUmero 1 do artigo 15° da Lei n°22/2008, de 13 de Maio de 2008 e de
acordo com os artigos 5°, 6° e 7° do Regulamento Interno do Conselho, na reunido plendria de 29

de Setembro de 2008, o Conselho delibera:

1. Criar as seguintes Seccoes:

Seccoes Permanentes

I.  Seccdo Permanente do Segredo Estatistico — Anexo A

ll. Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica — Anexo B
lll.  Seccdo Permanente de Estatisticas Econdmicas — Anexo C
IV. Seccdo Permanente de Estatisticas Sociais — Anexo D

V. Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial - Anexo E

Seccoes Eventuais

VI. Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 — Anexo F
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2. Os anexos A a F referidos no nUmero anterior, contendo a composicdo e competéncias das

Seccodes, fazem parte integrante da presente Deliberacdo.

3. Os Grupos de Trabalho, em actividade nesta data, mantém-se fransitoriamente em

funcionamento.
Lisboa, 29 de Setembro de 2008

A Vice-Presidente do CSE, Alda de Caetano Carvalho

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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ANEXO F

SECGAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

1. A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 (SEAC) € composta pelos seguintes

membros permanentes:

a) Com representacdo no Conselho

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Presidéncia do Conselho de Ministros (representacdo do Alto Comissariado para a Imigracdo e
Didlogo Intercultural)

Confederacdo da IndUstria Portuguesa

Unido Geral de Trabalhadores

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Direccdo Regional de Estatistica da Madeira

b) Com estatuto de convidados:

Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE)
Entidade com delegacdo de competéncias para a producdo das Estatisticas da Justicaé

Entidade com delegacdo de competéncias para a producdo das Estatisticas do Trabalho’

1.1. Aos membros do Conselho ndo referidos em 1 a) é dado conhecimento das agendas das reunioes

da SEAC, os quais, apds comunicacdo prévia ao Secretariado, podem nelas participar.

2. Sdo competéncias desta Seccdo:

a) Elaborar um programa de actuacdo que permita acompanhar os trabalhos associados a realizacdo
dos Censos 2011;
b) Apreciar e acompanhar até a sua publicacdo, nos termos do Artigo 14° da Lei n° 22/2008, de 13 de

Maio, o projecto de legislacdo que deverd regulamentar a realizacdo dos Censos 2011;

6 Até a formalizacdo dos processos de Delegacdo de Competéncias ao abrigo da Lei n° 22/2008, de 13 de
Maio, participam, como convidados, os representantes das entidades com Delegacdo de Competéncias
decorrentes da Lei n° 6/89.

7 Igual & nota anterior.

13
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c) Emitir parecer sobre o Programa de Ac¢do e o Plano de Difusdo dos Censos 2011;

d) Acompanhar os trabalhos associados a preparacdo, execucdo, apuramento e avaliagdo dos Censos
2011;

e) Apreciar o relatério de avaliacdo final dos Censos 2011, elaborado pelo INE no prazo de 12 meses apds
a divulgacdo dos resultados definitivos, o qual deverd incluir a avaliacdo da qualidade das duas

operacgoes.

3. Apds a conclusdo dos Censos 2011, o Presidente da Seccdo elabora um relatério sobre a actividade
desenvolvida pela Seccdo e o respectivo balango final.

4. O mandato termina com a aprovacdo do relatério referido no ponto anterior.

14
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27° DELIBERAGAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA
ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA — SECCOES

PERMANENTES E EVENTUAIS 2012

Na sequéncia da publicacdo da Lei n° 22/2008, de 13 de maio - Lei do Sistema Estatistico Nacional
(SEN), em setembro de 2008, através da 2° Deliberacdo, foi aprovada a Estrutura de Funcionamento

do Conselho Superior de Estatistica (CSE).

Considerando a nova composicdo do CSE para o triénio 2012/2015, ajustada & estrutura, por
Ministérios, do XIX Governo Constitucional, mas também com novos representantes de personalidades
independentes, e a consequente necessidade de infroduzir ajustamentos na composicdo das

Seccoes.

Considerando a importdncia de se clarificar, flexibilizar, atualizar e operacionalizar procedimentos e

métodos de tfrabalho do Conselho.

Considerando a recomendacdo constante da 22° Deliberacdo do CSE, que aprova o Relatdrio de
Avaliac@o do Estado do Sistema Estatistico Nacional 2008-2011, para preparacdo de um projeto de

revisdo da Lei do SEN.

Assim, nos termos do numero 1 do artigo 15° da Lei n°22/2008, de 13 de maio de 2008 e de acordo
com os artigos 5°, 6° e 7° do Regulamento Interno do Conselho, na reunido plendria de 4 de julho de
2012, o Conselho delibera:

1. Proceder a gjustamentos na composicdo e mandatos das seguintes Seccdes:
I.  Seccdo Permanente do Segredo Estatistico — Anexo A
Il.  Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica — Anexo B
ll.  Seccdo Permanente de Estatisticas Econdmicas — Anexo C
IV. Seccdo Permanente de Estatisticas Sociais — Anexo D
V. Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial - Anexo E

VI. Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 — Anexo F
2. Criar a Seccdo Eventual para RevisGo da Lei do Sistema Estatistico Nacional, a qual deverd

preparar um anteprojeto de diploma que proceda a revisdo da Lei do SEN, nos termos da 22¢

Deliberacdo do Conselho, a aprovar pelo Plendrio e a apresentar ao Governo — Anexo G
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3. Os anexos A a G referidos nos nUmeros anteriores, contendo a composicdo e competéncias das

Seccoes, fazem parte integrante da presente Deliberacdo.

4. Os Grupos de Trabalho, em atividade nesta data, mantém-se em funcionamento.

Lisboa, 4 de julho de 2012

A Vice-Presidente do CSE, Alda de Caetano Carvalho

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento



Conselho Superior de Estatistica

ANEXO F

SECGAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 (SEAC-2011) foi originalmente criada em
2006 (323° Deliberacdo do CSE).

Em 2008, apds aprovagdo da Lei n° 22/2008 e sequente reestruturacdo das Secgdes do Conselho, as
competéncias e composicdo desta Seccdo foram ajustadas (2° Deliberacdo do CSE, Anexo F).

A SEAC-2011 reuniu regularmente na preparacdo e no desenvolvimento dos trabalhos, tendo
concluido parte das alineas do mandato que lhe estava cometido. As competéncias que agora se
aprovam respeitam apenas ao acompanhamento dos aspetos ainda em curso no dmbito da

execucdo e da conclusdo dos Censos 2011.

1. A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 (SEAC) é composta pelos seguintes

membros permanentes:

a) Com representacdo no Conselho

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Ministério da Agricultura, do Mar, do ambiente e do Ordenamento do Territério
CIP - Confederacdo Empresarial de Portugal

Unido Geral de Trabalhadores

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Direcdo Regional de Estatistica da Madeira

b) Com estatuto de convidados:

Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE)

1.1. Aos membros do Conselho ndo referidos em 1 a) é dado conhecimento das agendas das
reunides da SEAC, os quais, apds comunicagcdo prévia ao Secretariado, podem nelas

participar.

2. SGo competéncias desta Seccdo:

a) Acompanhar os frabalhos associados ao apuramento e avaliagdo dos resultados definifivos
dos Censos 2011;
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b) Apreciar o relatdrio de avaliacdo final dos Censos 2011, elaborado pelo INE no prazo de 12
meses apds a divulgacdo dos resultados definitivos, o qual deverd incluir a avaliacdo da

qualidade.

3. Apds a conclusdo dos Censos 2011, o Presidente da Seccdo elabora um relatdrio sobre a atividade

desenvolvida pela Seccdo e o respetivo balango final.

4. O mandato termina com a aprovacdo do relatdrio referido no ponto anterior.
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339° DELIBERAGCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

PROJECTO DE DECRETO-LEI RELATIVO AOS CENSOS 2011

Considerando a relev@ncia dos Recenseamentos da Populacdo e Habitacdo como a maior
operacdo estatistica realizada decenalmente em Portugal, através da qual se recolhe informacdo
que constitui uma referéncia fundamental para a andlise e projeccdes da populacdo e da
habitacdo, sendo igualmente uma base indispensdvel para a realizacdo de estudos sobre a situacdo

sdcio-econdmica do Pais e para a definicdo de medidas de apoio d tomada de decisdo;

Considerando as competéncias da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011

(alinea b) do n° 5 da 323° Deliberacdo do CSE), designadamente:

“Apreciar, nos termos do artigo 24° da Lei n°6/89, de 15 de Abril, o projecto de legislacdo que

deverd regulamentar a realizacdo dos Censos 2011";

A Seccado Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 delibera, na reunido realizada em 15 de
Novembro de 2007 e nos termos das suas competéncias, emitir parecer favoravel quanto ao projecto
de Decreto-lei relativo aos Censos 2011 (em anexo a esta Deliberacdo, dela fazendo parte

integrante).
Lisboa, 15 de Novembro de 2007

A Presidente da Seccdo - Silvia Calado Frazéo

A Secretdria do CSE - Maria da Gragca Fernandes Caeiro Bento



Didrio da Republica, 1.”série—N.° 178— 14 de Setembro de 2009 6265

2 — A execugdo financeira dos contratos a que se refere
o artigo 6.° € efectuada pela DGAL, apds parecer positivo
emitido pela CCDR, sobre o cumprimento das respectivas
clausulas.

3 — A DGAL envia semestralmente & Assembleia da
Republica e & Associag@o Nacional de Municipios Portu-
gueses um relatdrio sobre a gestdo do Fundo e respectiva
aplicagdo. -

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de
Julho de 2009. — José Sécrates Carvalho Pinto de Sou-
sa— Fernando Teixeira dos Santos — Rui Carlos Perei-
ra — Jodo Manuel Machado Ferrdo.

Promulgado em 31 de Agosto de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANfBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 1 de Setembro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Decreto-Lei n.° 226/2009
de 14 de Setembro

O recenseamento geral da populagio realiza-se em Por-
tugal, de forma harmonizada a nivel internacional, desde
1864, assumindo periodicidade decenal a partir de 1890.
Desde 1970, os recenseamentos gerais da populagdo e da
habitagdo executam-se em simultineo, passando a opera-
¢do estatistica a designar-se por Censos, com identificagio
do ano da sua realizag&o.

A exaustividade da recolha e do tratamento dos dados
dos Censos tornam estas opera¢des uma fonte imprescin-
divel e rigorosa para o conhecimento da realidade social e
econdmica do Pais, a nivel nacional, regional e local.

A realizagfo dos Censos da populagdo e da habitagio é,
desde ha vérias décadas, enquadrada por recomendagGes
especificas tanto a nivel internacional como da Unido
Europeia. Para a ronda censitaria de 2011 sera estabe-
lecida, pela primeira vez, na legislagdo comunitaria um
conjunto de regras de cardcter obrigatdrio relativamente
a desagregagdo geografico-administrativa minima para
cada variavel e aos indicadores de qualidade que cada pais
devera fornecer ao EUROSTAT.

Os Censos 2011 véo permitir a constitui¢do de uma base
de referéncia, indispensavel para a extrac¢fo de amostras
de suporte aos inquéritos realizados junto das familias, no
quadro do respectivo sistema de informag&o estatistica.

Pretende-se que os Censos 2011 sejam os tltimos a rea-
lizar em Portugal com recurso ao modelo censitario tradi-
cional. Para esse efeito, os dados recolhidos ao longo da sua
execugdo constituirdo a base que permitira, futuramente,
efectuar a transi¢éo para um novo modelo censitrio, menos
pesado, dispendioso e capaz de disponibilizar informagao
com periodicidade mais curta do que a decenal.

A semelhanga das anteriores operagdes censitarias, os
Censos 2011 irdo mobilizar um volume importante de re-
cursos humanos e financeiros que importa utilizar de forma
racional. O esforgo de racionalizag&o e de boa gestdo dos
recursos publicos estara associado a introdugio de novas
tecnologias de informag&o e comunicagdo a nivel dos su-
portes de recolha de dados, do modelo de organizagéo e
do tratamento da informagdo.

O envolvimento e cooperagdo das autarquias locais ¢ fac-
tor imprescindivel para o sucesso das operagdes censitarias,
dada a sua proximidade as populagdes e a disponibilidade de
meios e infra-estruturas de apoio necessarios a nivel local.

Os servigos das Administragdes Central, Regional e
Local deverdo proporcionar o acesso a informagéo ad-
ministrativa de que disponham, no respeito pelas normas
legais em matéria de confidencialidade e de proteccéo dos
dados individuais, a qual podera substituir com vantagem
arecolha de algumas variaveis censitérias.

O presente decreto-lei tem por objectivo enquadrar
normativamente os Censos 2011, definir as responsabili-
dades pela sua execugdo e estabelecer dispositivos espe-
cificos para assegurar os recursos financeiros e humanos
necessarios para a sua realizagdo dentro dos calendérios
adequados. Sdo estabelecidas, ainda, as condi¢des para o
desenvolvimento dos trabalhos e estudos indispenséveis,
nomeadamente no que se refere a utilizagdo da informagao
censitaria para analise comparada com a administrativa, na
perspectiva da transi¢do para novo modelo censitério.

As operagdes censitarias revestem-se de particular im-
portancia, tornando-se, por isso, necessario assegurar 0s
meios indispensaveis a realizagdo de um trabalho tecni-
camente idoneo e operacionalmente eficaz.

Assim, pela idoneidade técnica das operagdes respondem,
em primeira linha, o Conselho Superior de Estatistica e o
Instituto Nacional de Estatistica, 1. P., sendo a eficacia opera-
cional da responsabilidade deste instituto publico, dos érgéos
autdrquicos, das cAmaras municipais e das juntas de freguesia.

A execugo de uma operagio estatistica da dimens&o
dos Censos exige uma programagéo exaustiva e detalhada
das vérias fases que constituem o seu processo de imple-
mentagdo, desde a concepgdo a avaliagdo final, acompa-
nhada da definig#o rigorosa das despesas que lhe estdo
associadas.

Os Censos 2011 exigem, ainda, o recrutamento tempo-
rario e atempado de milhares de pessoas, em especial de
recenseadores, bem como a imprescindivel colaboragfo
temporaria de funcionarios da administragdo local para a
coordenagio e controlo dos trabalhos de recolha dos dados.
Justifica-se, assim, o estabelecimento de mecanismos de
caracter excepcional que assegurem a indispensavel flexi-
bilidade na contratagio das pessoas necessarias a execugao
dos trabalhos no terreno.

Foram ouvidos os 6rgdos de Governo proprio das Re-
gides Auténomas, a Comissdo Nacional de Proteccdo de
Dados, o Conselho Superior de Estatistica, a Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associagdo Na-
cional de Freguesias.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.° 35/2009, de 14 de Julho, e nos termos das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo
decreta o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece as normas a que devem
obedecer o XV Recenseamento Geral da Populagéo e o
V Recenseamento Geral da Habitago, adiante designados,
abreviadamente, por Censos 2011.
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Artigo 2.°
Ambito
1 — Os Censos 2011 realizam-se em todo o territdrio
nacional, durante o ano de 2011, e abrangem a totalidade
da populagédo, dos alojamentos destinados a habita¢do e dos
edificios que contenham, pelo menos, um alojamento.
2 — O momento censitario ¢ fixado pelo Instituto Na-

cional de Estatistica, 1. P., entre 1 de Marco e 31 de Maio
de 2011.

Artigo 3.°
Objectivos
Os Censos 2011 tém por objectivos:

a) A recolha, o apuramento, a andlise e a divulgagéo
de dados estatisticos oficiais referentes as caracteristicas
demograficas e socioeconémicas da populagdo abrangida
e do parque habitacional;

b) A criagdo de uma base de informacéo de referéncia,
fundamental para a selecg¢éo e extrac¢do de amostras, ga-
rantindo o suporte aos inquéritos realizados no quadro do
sistema de informag#o estatistica para as familias;

¢) A organizagdo de uma base de dados de natureza
individualizada, para edificios,

alojamentos, familias e individuos, que permita a futura
integragéo de dados com os provenientes de fontes admi-
nistrativas, de modo a implementar a transi¢do censitaria
para um modelo de produgdo de dados censitarios, sobre
apopulagéo e a habitagdo, de forma mais frequente e com
menores custos.

Artigo 4.°
Execug¢io

1 — Os Censos 2011 sfo executados através de ins-
trumentos de notagdo nominais, simultaneos, de resposta
obrigatoria e gratuita, que sdo objecto de registo no ambito
do Sistema Estatistico Nacional, nos termos dos artigos 4.°
e 13.°da Lei n.° 22/2008, de 13 de Maio.

2 — A resposta aos questionarios pode ser realizada em
suporte de papel ou através da Internet.

Artigo 5.°
Varidvel primaria religido

A variavel primaria religido é observada na unidade
estatistica individuo, sob a forma de resposta facultativa.

CAPITULO II

Entidades intervenientes e limites
territoriais censitarios

SECCAO1
Entidades intervenientes

Artigo 6.°
Entidades

Intervém na realizagdo dos Censos 2011 as seguintes
entidades:

a) Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Cen-
sos 2011 (SEAC 2011), do Conselho Superior de Esta-
tistica;
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b) Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, 1. P.);

¢) Servigo Regional de Estatistica dos Acores (SREA) e
a Direc¢do Regional de Estatistica da Madeira (DREM);

d) Camaras municipais;

e) Juntas de freguesia;

/) Servigos e organismos dos Ministérios competentes
em razdo da matéria.

Artigo 7.°
Seccao Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011

A Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Cen-
s0s 2011 é o 6rgdo superior de orientagdo e coordenagéo
dos Censos 2011, competindo-lhe:

a) Elaborar um programa de actuagcdo que permita
acompanhar os trabalhos associados & realizagdo dos
Censos 2011;

b) Emitir parecer sobre o Programa de Acg¢éo e Plano
de Difusdo dos Censos 2011;

¢) Acompanhar os trabalhos associados a preparagéo,
execug¢do, apuramento e avaliagdo dos Censos 2011;

d) Apreciar o relatério de avaliag@o dos Censos 2011,
elaborado pelo INE, 1. P., no prazo de 12 meses apds a
divulgacdo dos resultados definitivos, o qual deve incluir
a avalia¢do da qualidade destas operagdes censitarias.

Artigo 8.°
Instituto Nacional de Estatistica, L. P.

1 — O Instituto Nacional de Estatistica, I. P., assegura
a concepgdo e dirige a realizagdo dos Censos 2011, nos
termos do n.° 3 do artigo 3.° e dos artigos 4.° e 19.° da Lei
n.° 22/2008, de 13 de Maio, e do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 166/2007, de 3 de Maio.

2 — As competéncias do INE, 1. P,, sdo exercidas aos
niveis central, regional e local e consistem em:

a) Preparar o programa de acgio dos recenseamentos,
organizar e supervisionar a respectiva execugao;

b) Definir as normas técnicas e administrativas para a
intervengdo nacional, regional e local de todas as entidades
e pessoas envolvidas nestas operagdes estatisticas;

¢) Promover a divulgagdo dos Censos 2011 junto da
comunicagdo social;

d) Apoiar tecnicamente e acompanhar as operagdes de
recolha de dados;

e) Promover a selecgio e formagdo dos coordenadores
e recenseadores e assegurar a sua contratagéo, de acordo
com as necessidades regionais e locais;

/) Proceder ao tratamento e apuramento dos dados e a
difusdo dos respectivos resultados;

£) Garantir a correcta definigfo, preparagéo e implemen-
tagdo do programa de controlo e avaliagdo da qualidade
dos Censos 2011;

h) Realizar os estudos necessarios que permitam apoiar
a transi¢do do modelo censitdrio dos Censos 2011, para
um modelo censitario sustentado em informagdo admi-
nistrativa.

3 — O INE, L. P, pode responsabilizar-se pela execu-
¢o directa dos Censos 2011 nos municipios e freguesias
do continente que ndo possuam condi¢Ges para o efeito,
ouvidos os respectivos orgéos autarquicos.

4 — O INE, L. P, pode delegar no SREA e na DREM
a competéncia para realizar directamente as operagdes de
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recenseamento em municipios e freguesias das respectivas
Regides Autonomas que, no entender daquelas entidades,
ndo retinam as condigdes necessarias, ouvidos os respec-
tivos 6rgdos autdrquicos.

Artigo 9.°

Servico Regional de Estatistica dos A¢ores
¢ Direc¢dio Regional de Estatistica da Madeira

As competéncias do Servigo Regional de Estatistica dos
Acores e da Direc¢éo Regional de Estatistica da Madeira,
no territdrio das respectivas Regides Auténomas, sdo:

a) Coordenar a realizacdo das operagles censitarias
de acordo com as normas técnicas e administrativas de-
finidas;

b) Promover a divulgagdo das operagdes censitarias, de
acordo com o programa nacional de comunicagéo;

¢) Acompanhar e dinamizar a actividade censitaria das
autarquias locais;

d) Realizar directamente as operagdes censitarias, nos
termos do n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 10.°
Camaras municipais

1 — As cdmaras municipais responsabilizam-se pela
organizacdo, coordenagdo e controlo das tarefas de re-
censeamento na area da respectiva jurisdi¢do, nos termos
definidos pelo INE, I. P.

2 — As fungdes de organizagio e coordenagdo e a su-
perintendéncia do controlo sdo exercidas pelo presidente
da cAmara municipal respectiva ou, nas suas auséncias ou
impedimentos, por um vereador por ele designado.

3 — A entidade que exercer as fungdes previstas no
nimero anterior pode, para o efeito, convocar os presi-
dentes das juntas de freguesia ou os seus substitutos de-
signados.

4 — As camaras municipais t€m, ainda, como compe-
téncias:

a) Confirmar ou actualizar, para efeitos estatisticos, os li-
mites geograficos das respectivas freguesias e aglomerados
populacionais, de acordo com as normas do INE, 1. P.;

b) Promover a divulgagéo das actividades censitarias a
nivel do municipio, designadamente através de editais ou
de outros meios emanados do INE, I. P,;

¢) Facultar os meios necessarios as actividades censi-
tarias, nomeadamente instala¢des, mobiliario e veiculos
de transporte préprios;

d) Proceder ao alistamento de candidatos a recenseado-
res que intervém localmente nas operagdes censitarias, de
acordo com a orientagdo definida pelo INE, L. P;

e) Proceder a distribuig8o, pelas juntas de freguesia,
dos instrumentos de nota¢do, bem como de toda a docu-
mentagdo auxiliar, designadamente manuais e impressos,
elaborada pelo INE, I. P.;

J) Verificar, certificar e devolver ao INE, I. P.,, a0 SREA
ou ao DREM, conforme se trate de autarquias locais do
continente, da Regi&o Auténoma dos Agores ou da Regifo
Auténoma da Madeira, até 60 dias apds o momento cen-
sitdrio, todos os instrumentos de notagdo recolhidos, bem
como os impressos auxiliares;

g) Proceder ao pagamento das remuneragdes do pes-
soal interveniente nos trabalhos de recenseamento, através
de uma conta bancéria aberta especificamente para este
efeito;

h) Promover a instalagéo dos postos de apoio ao preen-
chimento de questionarios que considerem necessarios, de
acordo com as caracteristicas, area e numero de residentes
em cada freguesia, e informar a populagéo da sua locali-
zacdo e horario de funcionamento.

5 — O presidente da cAmara municipal deve designar
um técnico para o coadjuvar no desempenho das compe-
téncias previstas no nimero anterior.

6 — A assisténcia técnica as cdmaras municipais do
continente ¢ assegurada pelo INE, 1. P, nos termos da
alinea d) do n.° 2 do artigo 8.°, através das respectivas
delegacdes.

7 — A assisténcia técnica as cdmaras municipais das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira € assegurada
através do SREA e da DREM, respectivamente, nos termos
da alinea c) do artigo 9.°

Artigo 11.°
Juntas de freguesia

1 — As juntas de freguesia asseguram a execucdo das
operagdes dos Censos 2011 nas suas areas geograficas de
competéncia, em articulagdo com o presidente da cimara
municipal respectiva ou com o vereador por ele designado
ou, ainda, com 0 INE, I. P., com 0 SREA ou com a DREM,
nos municipios que fiquem abrangidos pelos n.*3 e 4 do
artigo 8.°

2 — Quando as fun¢des mencionadas no numero an-
terior ndo puderem ser exercidas pelo presidente da junta
de freguesia ou seu substituto legal, a junta de freguesia
recruta pessoa habilitada para o exercicio das mesmas
sob a directa orientagdo do presidente da junta ou do seu
substituto.

3 — Asjuntas de freguesia coadjuvam ainda as respec-
tivas cdmaras municipais para todos os efeitos previstos
no artigo anterior e, em especial:

a) Facultam os meios necessarios as actividades censi-
tarias, nomeadamente instalagdes, mobiliario e veiculos
de transporte proprios;

b) Indicam as cdmaras municipais as pessoas habilitadas
e disponiveis para exercer as fun¢des de recenseador, nos
termos da alinea d) do n.° 4 do artigo anterior;

¢) Seleccionam, de entre os recenseadores, nos casos
em que a freguesia tenha 10 ou mais secg¢des estatisticas,
um subcoordenador por cada conjunto aproximado de
6 secgdes estatisticas;

d) Confirmam ou actualizam, a solicita¢do do INE, 1. P.,
os limites dos aglomerados populacionais com 10 ou mais
alojamentos;

e) Evitam duplicagdes ou omissdes na recolha dos da-
dos, bem como no preenchimento dos instrumentos de
notag#o, em suporte de papel;

/) Colaboram com as cdmaras municipais na execugéo
do disposto na alinea /) do n.° 4 do artigo anterior;

2) Procedem a distribuig&o e a recolha dos instrumentos
de notag&o, de acordo com os prazos e as normas técnicas
definidas pelo INE, 1. P;

h) Recebem, certificam e devolvem as respectivas cdma-
ras municipais, dentro do prazo estabelecido pelo INE, I. P.,
todos os instrumentos de notag#o recolhidos em suporte
de papel, bem como os impressos auxiliares.

4 — A assisténcia técnica as juntas de freguesia do con-
tinente € assegurada pelas respectivas cdmaras municipais,
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ou directamente pelo INE, I. P., nos municipios que fiquem
abrangidos pelo n.° 3 do artigo 8.°

5 — A assisténcia técnica as juntas de freguesia das
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira é assegurada
pelas respectivas cdmaras municipais ou directamente pelo
SREA e pela DREM, respectivamente, nos municipios que
fiquem abrangidos pelo n.° 4 do artigo 8.°

Artigo 12.°
Ministérios

1 — Compete aos servigos e organismos do respec-
tivo Ministério organizar e realizar o recenseamento do
pessoal afecto aos servigos externos das embaixadas e
consulados de Portugal, de acordo com instru¢des técnicas
do INE, L. P.

2 — Compete aos servigos e organismos do respectivo
Ministério, de acordo com instrugdes técnicas do INE, 1. P.,
organizar e realizar o recenseamento das pessoas que, no
momento censitdrio, se encontrem:

a) A bordo das embarcagBes ou aeronaves civis por-
tuguesas, quando estacionadas em portos ou aeroportos
nacionais, ou em navegagio;

b) A bordo das embarcagdes ou aeronaves civis estran-
geiras, estacionadas em portos ou aeroportos nacionais.

3 — O recenseamento do pessoal que se encontre a
bordo dos navios da Marinha Portuguesa ou em missdo
militar no estrangeiro, bem como das instalagdes mili-
tares destinadas a alojamento, é efectuado pelo respec-
tivo Ministério, de acordo com instrugdes técnicas do
INE, L. P.

4 — O recenseamento do pessoal, que nio seja diploma-
tico ou militar e que se encontre em missdes de seguranga
no estrangeiro, € efectuado pelo respectivo Ministério, de
acordo com instrugdes técnicas do INE, I. P.

SECCAOII

Limites territoriais censitarios

Artigo 13.°
Limites territoriais censitarios

1 — A cartografia de apoio aos Censos 2011 baseia-se
na Carta Administrativa Oficial de Portugal, para a deli-
mita¢do administrativa do territdrio.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sem-
pre que os limites administrativos apresentem davidas de
identificagéo no terreno, ou quando haja litigios pendentes,
podem os mesmos ser transpostos, pelo INE, I. P, para
efeitos dos Censos 2011, ouvidas as autarquias locais in-
teressadas, para os acidentes de terreno mais préximos,
designadamente estrada, rua, via de caminho de ferro ou
qualquer acidente natural, de modo a evitar omissdes ou
duplicagdes na recolha dos dados.

3 — As situagdes referidas no nimero anterior devem
ser devidamente identificadas e os respectivos dados
censitarios tratados, de forma a serem imputados & area
administrativa correcta, logo que a delimitagdo adminis-
trativa esteja devidamente clarificada ou assumida entre
as partes litigantes e reconhecida pelo Instituto Geografico
Portugués.

CAPITULO 111

Pessoal a contratar

Artigo 14.°
Condig¢des de contratacio

1 — O recrutamento temporario de pessoal para o
exercicio de fungdes de recolha dos questiondrios ou de
enquadramento dos trabalhos de campo para a realizagéo
dos Censos 2011 é realizado pelo INE, I. P, em articu-
lagdo com as autarquias locais, através da celebragéo de
contratos de tarefa.

2 — Os trabalhadores que exercem fungdes publicas
na administrag@o local, durante o periodo que exercam
fungdes de coordenagio e controlo dos trabalhos de recolha
dos questionarios dos Censos 2011, s&o contratados pelo
INE, L. P, em articulagdo com as autarquias locais, através
da celebragdo de contratos de tarefa, ao abrigo do disposto
na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro.

3 — Nos casos referidos no niimero anterior, os contra-
tos de tarefa ndo carecem de forma escrita e consideram-se
celebrados com as pessoas indicadas pelas autarquias lo-
cais, estando sujeitos ao regime financeiro e contabilistico
previsto nos artigos 17.%, 18.°¢e 19.°

4 — O pessoal contratado esta sujeito, para efeitos fis-
cais, as seguintes condigdes:

a) No caso de se encontrar colectado, de acordo com o
previsto nos artigos 112.° e 115.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), uti-
liza como documento de quitagfo o recibo modelo n.° 6,
devendo assinalar o regime de IVA e a retengéo de IRS,
se aplicaveis;

b) Se ndo se enquadrar no disposto na alinea anterior,
fica dispensado das formalidades previstas nos artigos 112.°
e 115.°do CIRS e utiliza como documento de quitagdo um
recibo, cujo modelo é definido pelo INE, I. P., ficando
isento de I'VA, de acordo com o artigo 53.° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), ndo havendo
lugar a retengfo na fonte de IRS.

5 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior,
o pessoal contratado fica obrigado a passar declaragdo
ao INE, 1. P., em como n#do exerce, com caracter de
regularidade, qualquer actividade econémica suscepti-
vel de enquadramento no regime normal de tributagéo
do IVA e que ndo se encontra registado para efeitos
de IVA.

6 — Todos os rendimentos colocados a disposig¢@o nos
termos do n.° 4 sdo considerados rendimentos da cate-
goria B e devem ser englobados na declaragdo anual de
rendimentos.

Artigo 15.°
Procedimentos de contrataciio

1 — As despesas com as aquisi¢des de servigos refe-
ridas nos n.*1 e 2 do artigo anterior podem realizar-se
com dispensa dos procedimentos previstos no Cédigo dos
Contratos Publicos, mas com observancia dos limiares
comunitérios.

2 — Os contratos referidos nos n.”*1 e 2 do artigo an-
terior podem ser celebrados, obtida autorizagdo gené-
rica, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei
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n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e ndo estdo sujeitos as
incompatibilidades estabelecidas no artigo 78.° do Estatuto
da Aposentagéo.

CAPITULO IV

Financiamento e despesas

Artigo 16.°
Or¢amento para 2011

1 — O INE, L. P,, deve submeter, para aprovagdo dos Mi-
nistros das Finangas e da tutela, o cronograma e or¢amento
calendarizado dos Censos para os anos 2009-2012.

2 — Ap6s a aprovago referida no nimero anterior, o
INE, I. P., fica autorizado a efectuar o levantamento de
fundos dos cofres do Estado, de acordo com as necessi-
dades financeiras evidenciadas.

Artigo 17.°
Dotagdes colocadas a disposi¢io das cAmaras municipais

1 — OINE, 1. P, fica autorizado a colocar a disposi¢édo
das cAmaras municipais, do continente e das Regides Au-
tonomas, as dotagdes necessarias para suportar as despesas
associadas a realizagdo das operagdes censitarias a nivel
municipal.

2 — Para concretizagdo do estabelecido no niimero
anterior, cada cdmara procede a abertura de uma conta
bancaria especifica, para deposito da dotagdo atribuida pelo
INE, I. P., e pagamento de todas as despesas relativas aos
Censos 2011 efectuadas em nome deste Instituto.

3 — O montante da dotagdo a que se refere o n.°1 é
fixado pelo INE, I. P.

Artigo 18.°
Registo contabilistico

1 — As camaras municipais ficam obrigadas a manter
um registo contabilistico autonomo das dotagées coloca-
das a sua disposi¢do para os Censos 2011 e das despesas
realizadas em nome do INE, I. P.

2 — Para efeito do disposto no niimero anterior, as ca-
maras municipais elaboram mapas discriminativos das
dotagdes recebidas e das despesas realizadas conforme
modelo a elaborar pelo INE, . P.

Artigo 19.°
Prestaciio de contas

1 — Para efeitos de prestacdo de contas, as cAmaras
municipais devem remeter, em triplicado e até 31 de Agosto
de 2011, directamente ao INE, I. P., no caso do continente
e através do SREA e da DREM, no caso das Regides Au-
tonomas, os mapas referidos no artigo anterior e os mapas
das despesas realizadas ao abrigo do presente decreto-lei,
conforme modelo a elaborar pelo INE, I. P.

2 — Apos a devolugdo do triplicado dos mapas referidos
no nimero anterior, devidamente visado pelo INE, L. P,,
as camaras municipais devem depositar os saldos finais,
em conta bancéria a indicar por aquele Instituto, até 31 de
Outubro de 2011.
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3 — Os mapas referidos no n.° 1, devidamente visados
pelo INE, I. P., constituem documentagdo bastante para
justificagdo das despesas neles discriminadas.

CAPITULO V

Protecc¢iio de dados pessoais

Artigo 20.°
Confidencialidade

Os dados estatisticos individuais, recolhidos no 4mbito
dos Censos 2011, ficam sujeitos ao principio do segredo
estatistico, constituindo segredo profissional para todas
as pessoas que participem nos trabalhos destas opera-
¢Oes estatisticas e que deles tomem conhecimento, nos
termos previstos no artigo 6.° da Lei n.° 22/2008, de 13
de Maio.

Artigo 21.°
Proibicao de utilizaciio de dados

As autarquias locais ficam proibidas de utilizar, por
qualquer forma, os dados recolhidos directamente através
dos questionarios dos Censos 2011.

Artigo 22.°
Banco de dados para difusio

Os dados dos Censos 2011 sfo disponibilizados pelo
INE, 1. P, para fins estatisticos e de investigagéo, salva-
guardando o principio do segredo estatistico.

Artigo 23.°
Dados pessoais

1 — Os instrumentos de notag&o sdo transpostos para
suporte digital e guardados pelo INE, I. P., em condigdes
de absoluta seguranga, s6 podendo ser utilizados para fins
estatisticos ou histdricos, com salvaguarda do disposto na
Lei n.° 22/208, de 13 de Maio, € na Lei n.° 67/98, de 26
de Outubro.

2 — N4o é permitido o acesso aos dados, por parte dos
seus titulares, entre o momento da recolha dos mesmos e
a divulgagdo dos resultados definitivos dos Censos 2011.

3 — Ap6s a divulgagdo dos resultados definitivos dos
Censos 2011, o acesso aos dados, por parte dos seus titu-
lares, s6 pode ser recusado com base em impossibilidade
técnica de reconstituigdo dos mesmos apds o respectivo
tratamento estatistico ou com base no custo desproporcio-
nado das operagdes técnicas necessdrias para assegurar o
acesso.

CAPITULO VI

Das infracgoes e sanc¢oes

Artigo 24.°
Contra-ordenacdes

1 — Constitui contra-ordenagéio qualquer um dos se-
guintes comportamentos:

a) O ndo fornecimento das informagGes no prazo de-
vido;
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b) O fornecimento de informagdes inexactas, insufi-
cientes ou susceptiveis de induzir em erro;

¢) A oposigéo as diligéncias das pessoas envolvidas nos
trabalhos de recolha de dados destes recenseamentos.

2 — A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos
e maximos das coimas aplicaveis reduzidos a metade.

Artigo 25.°
Coimas

1 — As contra-ordenag¢des previstas no n.°1 do
artigo anterior sdo punidas com coima de € 250 a
€ 3740,98.

2 — Sempre que o ilicito de mera ordenagdo social
resulte da omissdo de um dever, a aplicagdo da sangdo e
o pagamento da coima ndo dispensam o infractor do seu
cumprimento, se este ainda for possivel.

3 — Pode haver lugar ao pagamento voluntario da
coima pelo seu valor minimo.

4 — O produto das coimas apreendido nos processos
de contra-ordenagdo reverte em 40 % para as autoridades
estatisticas e em 60 % para o Estado.

Artigo 26.°
Responsabilidade criminal

Sem prejuizo da responsabilidade disciplinar, a violagdo
do segredo estatistico que constitua infrac¢do ao dever de
segredo profissional é punivel nos termos dos artigos 195.°,
196.° e 383.° do Cddigo Penal.

CAPITULO VII

Disposic¢oes finais

Artigo 27.°
Distribui¢fo de outros questiondrios

1 — Durante as operagdes dos Censos 2011 é proibida,
aos recenseadores, a distribuigdo simultanea de qualquer
outro questiondrio.

2 — Os servigos da Administragdo Central, Regional
e Local ndo podem distribuir qualquer outro questionério
a populagéo nos meses de Margo, Abril e Maio de 2011.

3 — Exceptuam-se do disposto nos niimeros anteriores,
os questiondrios dimanados do INE, I. P., dos drgdos de
outras entidades que dele tenham recebido delegagéo de
competéncias para o efeito e do SREA e da DREM.

Artigo 28.°

Auséncia de encargos dos respondentes

A distribuigdo, o preenchimento e a recolha dos questio-
nérios dos Censos 2011 ndo implicam quaisquer encargos
pecunidrios para os respondentes.

Artigo 29.°
Divulgacio

A concessionaria dos servigos publicos de radio e de
televisdo colabora, nos termos legais, com o INE, I. P., na
divulgagéo das operagdes censitérias.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 10 dias apds a
sua publicag&o.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de Julho
de 2009. — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa — Fer-
nando Teixeira dos Santos — Manuel Pedro Cunha da
Silva Pereira — Alberto Bernardes Costa— Francisco
Carlos da Graga Nunes Correia — Augusto Ernesto San-
tos Silva.

Promulgado em 31 de Agosto de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 1 de Setembro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

MINISTERIO DAS FINANGAS
E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Decreto Regulamentar n.° 25/2009
de 14 de Setembro

Na sequéncia da alteragdo do Codigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas (abreviadamente de-
signado por Cédigo do IRC), destinada a adaptar as regras
de determinagdo do lucro tributidvel ao enquadramento
contabilistico resultante da adop¢do das normas interna-
cionais de contabilidade (NIC), nos termos do artigo 3.°
do Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de Julho, bem como da aprovagéo do
Novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), que
adaptou as NIC na ordem juridica interna, importa rever
o regime regulamentar das deprecia¢des e amortizagdes,
adaptando-o a este novo contexto.

O Cddigo do IRC continua a definir de forma bastante
desenvolvida os elementos essenciais do regime de de-
preciagdes e amortizagdes, nomeadamente os elementos
depreciaveis e amortizaveis, a respectiva base de célculo
e os métodos aceites para efeitos fiscais, permitindo uma
grande flexibilidade aos agentes econdmicos. Definido este
quadro de referéncia, o Codigo do IRC revisto continua
a remeter para diploma regulamentar o desenvolvimento
deste regime, que agora se apresenta.

Embora a nova regulamenta¢do mantenha a estrutura e
os elementos essenciais ja constantes do regime aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro,
entendeu-se ser adequado proceder a revogacédo daquele
decreto regulamentar, aprovando-se um novo enquadra-
mento juridico em matéria de depreciagdes e amortizagdes.
Assim se da cumprimento, por um lado, & preocupagéo de
aproximagdo entre fiscalidade e contabilidade e a necessi-
dade de evitar constrangimentos & plena adopg&o das NIC,
e, por outro, ao intuito reformador que presidiu a alteragéo
do quadro juridico nacional em matéria contabilistica.

No entanto, entendeu-se ser adequado que os bens que
ainda estavam a ser amortizados a data de entrada em vigor
deste novo regime continuassem a beneficiar do regime
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- AsSOCIACAO NACIONAL PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR (DECO)
Prof. Doutor Jodo Andrade e Silva
Prof. Henrique Vasconcelos

Dr. Filipe Fontoura

- SERVICO REGIONAL DE ESTATISTICA DOS ACORES
Dr. Augusto Elavai
Dr. André Teixeira

Dr. Manuel Melo

- DIRECAO REGIONAL DE ESTATiSTICA DA MADEIRA
Dr. Carlos Estudante

Dr.® Angela Gouveia

Convidados:

- ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Dr. Candido Moreira

- DIRECAO-GERAL DA POLITICA DE JUSTICA
Dra. Rita Faden

Dra. Ana Vargas
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- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO (MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL)

Dr. José Luis Albugquerque

A partir de agosto de 2012

Com representagao no CSE:

- INsTITUTO NACIONAL DE ESTATIiSTICA
Dr.? Helena Cordeiro
Dr. Carlos Coimbra

Eng.? Anabela Delgado (representante regular nos trabalhos)

- MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Eng. Eduardo Correia Diniz

Eng.? Maria da Luz Serra Mendes

- CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
Dr. Pedro Capucho

Dr.® Emilia Espirito Santo

- UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES
Dr.® Ana Paula Bernardo

Dr.® Vanda Pina

- CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES
Dr. Fernando Manuel Pires Marques

Dr.® Catarina Morais de Oliveira

- AsSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICiPIOS PORTUGUESES

Prof.? Doutora Silvia Calado Frazdo

- AsSSOCIACAO NACIONAL PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR (DECO)
Prof. Doutor Jodo Andrade e Silva
Prof. Henrique Vasconcelos

Dr. Filipe Fontoura

- SERVICO REGIONAL DE ESTATISTICA DOS ACORES
Dr. Augusto Elavai

Dr. Manuel Melo

- DIRECAO REGIONAL DE ESTATiSTICA DA MADEIRA

Dr.2 Angela Gouveia
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Dr.% Emilia Alves
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- ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS
Dr. Candido Moreira

Eng. José Francisco dos Santos
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19 DECISAO DA SECCAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

RELATIVA A OBSERVAGAO DA VARIAVEL “ESTADO CIVIL" NOS CENSOS 2011

Considerando a natureza do Conselho Superior de Estafistica como “... érgdo de estado que

orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional” (artigo 8° da Lei n°6/89, de 15 de Abril);

Considerando que, no exercicio da sua actividade, os érgdos do Instituto Nacional de Estatistica,
I.P. (INE, I.P.) gozam, nos termos da Lei, de autonomia técnica ou seja do “(...) poder (...) de definir
livremente os meios tecnicamente mais ajustados & prossecucdo das [suas] atribuicdes, agindo, no
dmbito da sua competéncia técnica, com inteira independéncia”™ (n°2 do artigo 4° do mesmo

diplomal);

Considerando que no dmbito das competéncias que |he foram cometidas, a Seccdo Eventual
para Acompanhamento dos Censos 2011 (SEAC-2011) procedeu, por solicitacdo do INE, I.P., a uma
andlise detalhada sobre a forma de observacdo da varidvel “Estado Civil" no proximo

Recenseamento da Populacdo;

Atendendo a que no contexto desta apreciacdo, a Seccdo considerou como aspectos relevantes

para a sua tomada de decisdo:

- aimporténcia de que se reveste para os utilizadores a manutencdo da série censitdria iniciada
em 1981 para a referida varidvel;

- a necessidade da producdo estatistica dever privilegiar a situacdo real das pessoas e
acompanhar a evolugcdo dos modelos de organizacdo familiar numa perspectiva real e de
monitorizacdo de outras formas de conjugalidade;

- a inexisténcia de fontes alternativas para a obtencdo desta informacdo, contrariomente ao
gue sucede com a respeitante a situacdo “de direito”, passivel de disponibilizacdo através do

registo civil;

1 Decisdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011 1/2
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A Seccgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011, na reunido de 25 de Setembro de
2007 e nos termos das suas competéncias, decide recomendar ao INE, I.P. que no préximo
Recenseamento da Populacdo a observacdo da varidvel “Estado Civil” se processe de forma a
garantir a comparabilidade com os Censos de 1981, 1991 e 2001, mantendo-se como

prevalecente o critério da situacdo “de facto” face a situacdo “de direito” dos respondentes.

Lisboa, 11 de Outubro de 2007

A Presidente da Seccdo, Silvia Calado Frazéo

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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DOCT/2209/CSE/C2011

2° DECISAO DA SECGAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

RELATIVA AO PROGRAMA DE ACTUACAO DA SECCAO

Considerando os pressupostos constantes da 323% Deliberacdo do CSE que criou a Seccdo Eventual

para Acompanhamento dos Censos 2011.

Considerando o interesse da Seccdo em acompanhar de forma sistemdtica e permanente a
execucdo dos XV Recenseamento Geral da Populacdo e V Recenseamento Geral da Habitacdo nas

suas diferentes fases.

Dando cumprimento ao deliberado na alinea a) do ponto 5. da 323? Deliberacdo do Conselho que
define como uma das competéncias da Seccdo a elaboracdo de “... um programa de actuacdo que

permita acompanhar os trabalhos associados a realizacdo dos Censos 2011".

A Secc¢do Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011, na reunido de 15 de Novembro de 2007,
e nos termos das suas competéncias, decide aprovar o seu Programa de Actuagdo, em anexo | 4

decisdo e dela fazendo parte integrante.

Lisboa, 15 de Novembro de 2007

A Presidente da Seccdo , Silvia Calado Frazédo

A Secretdria do CSE , Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA
SEAC 2011

Programa de Actuacao

A Decisao do CSE que criou a SEAC 2011 atribuiseggiintes competéncias a esta Seccao:

a) Elaborar um programa de actuagdo que permita acdrapas trabalhos associados a realizacéo
dos Censos 2011;

b) Apreciar, nos termos do Artigo 24° da Lei n° 6/88,15 de Abril, o projecto de legislacdo que
devera regulamentar a realizacdo Censos 2011;

c) Emitir parecer sobre o Programa de Acc¢ao e Plaridifdsdo dos Censos 2011,

d) Acompanhar os trabalhos associados a preparagémygto, apuramento e avaliacdo dos Censos
2011;

e) Apreciar o relatério de avaliacdo dos Censos 26aborado pelo INE no prazo de 12 meses apos
a divulgacdo dos resultados definitivos, o qualedewluir a avaliacdo da qualidade destas

operacdes censitarias.

Assim, a primeira destas competéncias consisteapam@cao de um programa de actuacao.

Deste modo, torna-se necessario estabelecer osralesrfundamentais deste programa, nomeadamente
as accdes a empreender e o calendario das mesmagaite significativa deste programa é constituido
por reunides que deverao realizar-se até 12 mpsssaadivulgacéo dos resultados definitivos dos@&n
2011.

O cronograma dos Censos 2011, incluido no respegptigjecto de Programa de Accao, prevé que a
andlise do Programa de Accado e do Plano de Difastgam concluidos até ao final de 2008, com o
objectivo de que as operacdes experimentais, arge@n 2009 e 2010, ja sejam executadas na base de
um programa de accdo definitivo. Assim, a activeda)l vai ser a mais exigente, tanto em termos de
consulta de especialistas como de realizagcdo dades) uma vez que existe uma clara relacdo de
precedéncia do Programa de Accédo em relacdo a® ElarDifusdo, optou-se por desagregar estas
actividades em cl1) — Programa de Accédo e c2 — &mgde Difusdo, de modo a evitar um excessivo

numero de reunides em 2008.



Quadrol — Previséo de reunides da SEAC 2011, segqasidnos de funcionamento por actividade

Actividade| 2007 2008 2009 2010 2011 2017 2018  Observagcoes
b) 1
cl) 2 15
c2) 3
d) 1 2 2 5 1
e) 1

As reunides previstas no quadro 1 baseiam-se gos$es pressupostos:

O numero de reunides previstas (33) é igual aozesld para os Censos 2001, embora
com maior concentracdo no periodo inicial, de madgrantir a “fixacdo” do conteudo
dos Censos 2011 tdo cedo quanto possivel;

A analise do Programa de Accdo tem 17 reunidesigpasy das quais se estima que 2
sejam dedicadas ao conteudo do edificio, 3 aoratmjto, 11 a familia e individuo e 1 aos
restantes capitulos;

Em 2007 sao realizadas 3 reunides, uma das quaisideceu em Setembro e as restantes
duas deverao realizar-se até a primeira quinzesedembro;

Em 2008 seréo realizadas até um maximo de 2 reupiiremés, com excepcado dos meses
de Agosto e Dezembro, de modo a permitir a preparacevia e adequada dos temas a
analisar em cada reuniéo;

Em 2009 prevé-se analisar o Programa de Difusdantkiro primeiro trimestre; as
restantes duas reunides, de periodicidade aproaimate semestral, sdo destinadas ao
acompanhamento dos trabalhos;

Em 2010 serédo realizadas reunides semestraisetsdbr para acompanhamento dos
trabalhos de preparacéo;

Em 2011 serao realizadas reunides trimestrais @a@vempanhamento da execucao e da
apresentacao dos resultados preliminares e progs@rara além destas, esta prevista
mais uma reunido para analise de eventuais probleuoma surjam durante a recolha dos
dados;

Em 2012 sera realizada uma reunido para apreserdasdesultados definitivos;

Em 2013 sera realizada uma reunido para apresendacéelatério final e encerramento
das actividades da SEAC 2011.

Lisboa, 2007.11.15



( CONSELHO SUPERIOR
DE ESTATISTICA

DOCT/2580/CSE/C2011-2

1°| 2008 DELIBERAGAO DA SECGAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

PROGRAMA DE DIFUSAO DOS CENSOS 2011

Considerando que o Conselho Superior de Estatistica definiu como um dos objectivos estratégicos a
prosseguir no &dmbito das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional e respectivas prioridades para
2008-2012:

“"Melhorar a qualidade das estatisticas produzidas no dmbito do SEN, com especial incidéncia no

cumprimento dos prazos de disponibilizacéo da informacdo e acessibilidade”.

Considerando que para a concretizacdo deste objectivo, o Conselho apontou como linhas de actuagdo:

"Antecipar as necessidades dos utilizadores e desenvolver produtos e servicos adequados a grupos de
utilizadores diferenciados...;
Melhorar a qualidade na prestacdo de servicos de difusdo...;

Aumentar a proximidade & comunidade cientifica...”.

Considerando que as iniciativas previstas no Plano de Difusdo para os Censos 2011 permitirdo dar resposta ds
orientacdes expressas nas referidas linhas de acgdo, evidenciando uma preocupacdo de modernizacdo dos

actuais sistemas de difusdo estatistica e de adequacdo ds necessidades de diferentes utilizadores;

A Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011, na reunido de 19 de Fevereiro de 2009, e no
dmbito das suas competéncias previstas nas alineas c) e d) do n° 2 do Anexo F da 29/2008 Deliberacdo do
CSE, delibera apreciar favoravelmente o Programa de Difusdo dos Censos 2011, sem prejuizo dos
ajustamentos que venham a revelar-se necessdrios até d elaboracdo da versdo final do Programa de Accdo

para os Censos 2011, ainda em fase de apreciacdo no dmbito da Seccdo.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 2009

A Presidente da Seccdo, Silvia FrazGo

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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2912008 DELIBERAGAO DA SECGAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

PROGRAMA DE ACGAO PARA OS CENSOS 2011

Considerando que o Conselho Superior de Estatistica definiu como um dos objectivos estratégicos a
prosseguir no &mbito das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional e respectivas prioridades para
2008-2012:

“Assegurar a produc¢do estatistica em dreas de especial interesse para a compreensdo das sociedades

actuais, colocando particular énfase na sua ventilacdo espacial”;

sem prejuizo de fer sido, nesse mesmo contexto, salientada a necessidade de:

“Reduzir globalmente os custos com a produg¢do de informagdo estatistica”.

Considerando que a versdo final do regulamento comunitdrio de implementacdo relativo as
especificacoes técnicas das varidveis e respectivas modalidades poderd ter alteragcdes relativamente &
versdo anterior, algumas das quais com implicagcdes no conteldo do Programa de Accdo para os Censos
2011 que a SEAC-2011 analisou;

Considerando o nivel de participacdo de um amplo conjunto de entidades que através das suas
propostas e sugestdes permitiram uma andlise aprofundada do documento, bem como a qualidade do

trabalho de integragdo final realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica;

Considerando que no dmbito desta colaboracdo institucional foram apresentadas propostas de
inquestiondvel relevé@ncia, ndo obstante ndo ser possivel o seu enquadramento numa operacdo estatistica

de cardcter censitdrio;

A Seccgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011, na reunido de 27 de Maio de 2009, e no
dmbito das suas competéncias previstas nas alineas c) e d) do n° 2 do Anexo F da 2°|2008 Deliberacdo do
CSE, delibera:

1. Apreciar favoravelmente o Programa de Acgdo para os Censos 2011, sem prejuizo de poder vir a ser
necessdria uma reandlise do documento, caso a versdo final do regulamento comunitdrio de

implementacdo ainda em elaboracdo o venha a justificar.
-1-
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2. Recomendar as Autoridades Estatisticas e ao plendrio do CSE que o Sistema Estatistico Nacional possa
vir a dar resposta, decorrente do aproveitamento de actos administrativos ou através de operagoes
estatisticas especificas, ao acompanhamento de novas realidades consideradas de exirema
relevancia pelos utilizadores (em anexo) e que, ndo se enquadrando nos objectivos de uma operagdo

censitaria, constituem lacunas no actual sistema de informacgao estatistica.

Lisboa, 27 de Maio de 2009

A Presidente da Seccdo, Silvia Frazéo

A Secretdria do CSE, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento
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PROPOSTAS DE PRODUCAO ESTATISTICA

UNIDADE ESTATIiSTICA PROPOSTA

EDIFiCIo - Caracterizacdo dos edificios segundo novas
varidveis: par@metros de eficiéncia energética,

existéncia de painéis solares, edificios inteligentes

- Localizacdo do edificio face & sua proximidade a

infraestruturas e equipamentos sociais

ALOJAMENTO - Caracterizacdo dos alojamentos segundo novas
varidveis: existéncia de equipamentos de alta
eficiéncia energética, existéncia de equipamentos
para a producdo de energia a partir de energias

renovaveis

- Caracterizacdo do alojamento em termos de

condicdes de acessibilidade

INDIVIDUO - Caracterizagcdo de situagoes de incapacidade e
deficiéncia

- Caracterizacdo dos movimentos pendulares,
incluindo meios de transporte utilizados no trajecto
residéncia-local de trabalho ou estudo e duracdo

do trajecto

- Movimentos migratérios — determinagdo dos fluxos
migratérios de saida

- Caracterizacdo da populacdo segundo o tipo de
contrato de trabalho e em situacdo de “recibos

verdes”

- Niveis de participacdo em projectos comunitdrios,

associativos e em prdatica de voluntariado




CSE

Conselho Superior de Estatistica

DOCT/3696/CSE/C2011-2

3° DELIBERAGCAO DA SECGAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2011

RELATORIO FINAL DOS CENSOS 2011, RELATORIO DE ATIVIDADE DA SEAC-2011 E CONCLUSAO

DOS TRABALHOS DA SECCAO

Considerando que:

o Conselho Superior de Estatistica (CSE) é o “... érgdo do Estado que orienta e coordena o

. Sistema Estatistico Nacional” (n° 2, artigo 3° da Lei n° 22/2008, de 13 de maio);

as Linhas Gerais da Atividade Estatistica Oficial 2013-2017 salientam a importancia de “...reforcar
a utilizagdo de fontes administrativas na producdo das estatisticas oficidis, visando a

‘racionalizagd@o dos recursos que lhes estdo afetos e a reducdo da carga sobre os respondentes”;

0s recenseamentos G populagdo e habitagdo (Censos) constituem uma fonte de informacdo
exaustiva, determinante para um conhecimento rigoroso da realidade social e econémica do

Pais, a nivel nacional, regional e local;

a relevancia desta operacdo estatistica e a sua ampla utilizagdo deu origem, em 2006, &
constituicdo no dmbito do CSE de uma Secgdo Eventual para Acompanhamento dos Censos
2011 (SEAC 2011); o

a Secgdo desenvolveu a sua atividade entre 2007 e 2013, acompanhando de forma permanente
€ com grande envolvimento, as diversas fases dos trabalhos relativos & realizacdo dos XV

Recenseamento Geral da Populagdo e V Recenseamento Geral da Habitacdo;

da andlise redlizada pela Sec¢do durante a execucdo dos trabalhos censitdrios, resultou um
conjunto de recomendagdes decorrentes de preocupacdes expressas por diversos sectores da

sociedade e por utilizadores representantes de diferentes Greas;

o Instituto Nacional de Estatistica apresentou o Relatério de Avaliacéo Final dos Censos 2011.

A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011, na reuni@o de 4 de julho de 2013, e no

dmbito das suas competéncias previstas na alinea b) do n° 2 e no n° 3 do Anexo F da 27° Deliberacdo
do CSE, delibera:

a) apreciar favoravelmente o Relatério de Avaliacdo Final dos Censos 2011 apresentado pelo

Instituto Nacional de Estatistica, salientando a sua qualidade e exaustividade; M




S

Conselho Superior de Estatistica

b) aprovar o Relatério da Atividade respeitante ao seu funcionamento;

c) recordar as propostas formuladas na sua 2° Deliberac&o de 2009 e ainda ndo concreﬁzodds
(quadro em anexo), recomendando &s Autoridades Estatisticas e ao plendrio do CSE que o
Sistema Estatistico Nacional possa vir a satisfazé-las recorrendo ao aproveitamento de atos
administrativos ou através de operacdes estatisticas especificas, dado constituirem dareas

relevantes que as estatisticas oficiais nacionais devem contemplar;

d) sensibilizar os organismos da Administrac@o PUblica para a obrigatoriedade de cooperacdo com
as Autoridades Estatisticas no que se refere & permissdo de acesso a informacdo administrativa

de que dispdem para a sua utilizacdo para fins estatisticos.

A Secgdo congratula-se pela forma como decorreram os Censos 2011 e expressa publicamente ao

Instituto Nacional de Estatistica o seu reconhecimento pelo trabalho realizado, destacando:

- asua disponibilidade para, em conjunto com os utilizadores, realizar uma operacdo estatistica »
que permitisse um retrato tGo fiel quanto possivel da realidade nacional, em conformidade com

os interesses dos utilizadores;

- a antecipa¢cdo da divulgagcdo dos resultados nas suas vdrias fases — preliminares, provisérios e
definitivos — e o rigor imposto ao processo de controlo do trabalho de campo e de avaliagcdo da

qualidade;

- aelevada taxa de resposta aos Censos por preenchimento online, notdvel em comparacdo com

a registada noutros paises.

No encerramento da sua atividade, a Sec¢do agradece ainda a colaboracdo e o empenhamento de
todas.as enfidades que entre 2007 e 2013 se envolveram de forma determinante nos trabalhos da SEAC-

2011.

Lisboq, 13 de setembro de 2013

(sﬂViO FrOZGo) e
PRESIDENTE DA SECCAO

6:1 (=R = :f le.w[:

(Maria da Graga Fernandes Caeiro Bento)
SECRETARIA DO CSE
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