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SISTEMA INTEGRADO do SISTEMA INTEGRADO do 

FICHEIRO de FICHEIRO de 

UNIDADES ESTATÍSTICASUNIDADES ESTATÍSTICAS
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SISTEMA INTEGRADO DO FUESISTEMA INTEGRADO DO FUE

É uma nova forma de Gestão dos Ficheiros:É uma nova forma de Gestão dos Ficheiros:

funciona por Módulos Específicos integrados num funciona por Módulos Específicos integrados num 
Módulo CentralMódulo Central

Permite maior FlexibilidadePermite maior Flexibilidade

na integração de novos na integração de novos 
módulosmódulos

na alteração de tabelas na alteração de tabelas 
de suportede suporte

nas regras de 
actualização Batch
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Avaliar a qualidade das fontes de informação que 
actualizam o FUE 

Avaliar a qualidade do conteúdo e a 
cobertura do FUE e conhecer os erros 
respectivos

Calcular indicadores de qualidade do FUE

Introdução de novas unidades - Unidade 
Legal e Grupos de Empresas
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MÓDULO MÓDULO 
CENTRAL CENTRAL 
Actualização    Actualização    
ONON--LINELINE

SISTEMA INTEGRADO DO FUESISTEMA INTEGRADO DO FUE

DemografiaDemografia

ActualizaçãoActualização
BATCHBATCH

Difusão Difusão 
BO BO -- DR´sDR´s

Grupos Grupos 
EmpresasEmpresas

ConsultaConsulta

VeículosVeículos
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O Ficheiro de Unidades Estatísticas  é O Ficheiro de Unidades Estatísticas  é 
constituído pelas seguintes unidades:constituído pelas seguintes unidades:

1º nível1º nível

⌦⌦ Unidade Legal Unidade Legal ≈≈ Empresa e actividades Empresa e actividades 
secundsecundáárias respectivas rias respectivas ≈≈ UAEUAE

2º nível2º nível

⌦⌦ Unidade Local Unidade Local ≈≈ EstabelecimentoEstabelecimento

Módulo Central: Actualização ONMódulo Central: Actualização ON --LINELINE
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Permite:Permite:

o registo manual e a consulta da informação o registo manual e a consulta da informação 
para actualização diária do FUEpara actualização diária do FUE

Com base em:Com base em:

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Inquéritos do SFUEInquéritos do SFUE
⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Listagens resultantes do Controle QualidadeListagens resultantes do Controle Qualidade

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Informação recebida  directamente das empresasInformação recebida  directamente das empresas

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Informação recebida das várias Informação recebida das várias UO’sUO’s do INEdo INE

Módulo Central: Actualização ONMódulo Central: Actualização ON --LINELINE
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⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦SituaçãoSituação perante a actividadeperante a actividade

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦FormaForma jurídicajurídica ..

Tabelas de suporteTabelas de suporte

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦SectorSector InstitucionalInstitucional

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ComércioComércio Internacional:Internacional:

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦PessoalPessoal ao Serviço / Volume de Negócios / ao Serviço / Volume de Negócios / 
Capital SocialCapital Social

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦PessoalPessoal ao Serviço / Volume de Negócios / ao Serviço / Volume de Negócios / 
Capital SocialCapital Social

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦OrigemOrigem da Informaçãoda Informação
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Módulo Central: Actualização ONMódulo Central: Actualização ON --LINELINE
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Módulo Central: Actualização ONMódulo Central: Actualização ON --LINELINE
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Módulo Central: Actualização ONMódulo Central: Actualização ON --LINELINE
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Módulo Central: Actualização ONMódulo Central: Actualização ON --LINELINE
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Actualização BATCH Actualização BATCH -- Modelo BOModelo BO

Permite:Permite:

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Actualizar automaticamente o FUE com a Actualizar automaticamente o FUE com a 
informainformaçção mais fião mais fiáável e actualvel e actual

Método:Método:
⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ comparacomparaçção das diferentes ão das diferentes 
fontes de actualizafontes de actualizaçção, varião, variáável  a vel  a 
varivariáávelvel, e , e cruzamentocruzamento com o FUEcom o FUE

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ construconstruçção de ão de QuerysQuerys, em BO, , em BO, 
hierarquizando as fontes de acordo hierarquizando as fontes de acordo 
com a sua fiabilidadecom a sua fiabilidade
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Modelo BO Modelo BO -- Análise Fontes InformaçãoAnálise Fontes Informação

HARMONIZAÇÃO

Informação para 
Análise/Actualização

RNPC

DGCI

MT

BP

INE

FILTRO
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Actualização BATCH Actualização BATCH -- Modelo BOModelo BO

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ construconstruçção de ão de QuerysQuerys::

-- A cada variA cada variáável do FUE estvel do FUE estáá associada uma associada uma 
hierarquia das fontes de informahierarquia das fontes de informaçção, de acordo ão, de acordo 
com as  suas caractercom as  suas caracteríísticassticas

-- Para cada Para cada varivariáávelvel, serão elaboradas condi, serão elaboradas condiçções  ões  
em que se compara a informaem que se compara a informaçção fornecida pela ão fornecida pela 
fonte e a constante no FUE   fonte e a constante no FUE   

-- Para as variPara as variááveis econveis econóómicas, micas, éé calculada uma calculada uma 
taxa de evolutaxa de evoluçção. ão. ÉÉ seleccionado um intervalo de seleccionado um intervalo de 
aceitaaceitaçção para actualizaão para actualizaçção directa. Os restantes ão directa. Os restantes 
casos são sujeitos a uma nova ancasos são sujeitos a uma nova anáálise. lise. 
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Actualização BATCH Actualização BATCH -- Modelo BOModelo BO
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Módulo ConsultaMódulo Consulta

PermitePermite ::
Visualizar a informação do FUE, sendo a consulta Visualizar a informação do FUE, sendo a consulta 
feita através de condições préfeita através de condições pré--definidasdefinidas

A aplicação encontraA aplicação encontra --sese

disponível na Intranetdisponível na Intranet

para todos ospara todos os

técnicos do INE que técnicos do INE que 

solicitem o acesso ao SFUEsolicitem o acesso ao SFUE
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Módulo ConsultaMódulo Consulta
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Módulo ConsultaMódulo Consulta
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Módulo ConsultaMódulo Consulta
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Módulo ConsultaMódulo Consulta
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Módulo ConsultaMódulo Consulta
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Módulo ConsultaMódulo Consulta
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Módulo Consulta / Relatórios e ContasMódulo Consulta / Relatórios e Contas

Pedido de Relatórios e Contas efectuado Pedido de Relatórios e Contas efectuado 
a 2 500 empresas com:a 2 500 empresas com:

São recebidos voluntariamente mais cerca de 200 
Relatórios

Esta informação é centralizada no SFUE e Esta informação é centralizada no SFUE e 

disponibilizada a lista de Relatórios disponíveis na intranetdisponibilizada a lista de Relatórios disponíveis na intranet

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ NPS>= 250

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ VVN >= 14 000 000 Euros

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Exclusão das secções J, L e CAE 74150
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Módulo Consulta / Relatórios e ContasMódulo Consulta / Relatórios e Contas
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Módulo Consulta / Relatórios e ContasMódulo Consulta / Relatórios e Contas
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Módulo Consulta / Relatórios e ContasMódulo Consulta / Relatórios e Contas
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Módulo Consulta / Relatórios e ContasMódulo Consulta / Relatórios e Contas
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Módulo Difusão Módulo Difusão -- BO BO --DR´s DR´s 

Permite:Permite:

O acesso a partir das Direcções Regionais em O acesso a partir das Direcções Regionais em 
tempo real à informação dinâmica do FUEtempo real à informação dinâmica do FUE

Possibilitando ainda:Possibilitando ainda:
A emissão de listagens para difusão com A emissão de listagens para difusão com 
informação actualizada  informação actualizada  diáriamentediáriamente

Para as variáveis:Para as variáveis:
nomenome, , moradamorada, , códigocódigo postalpostal

escalãoescalão de VVN,de de VVN,de NPS,deNPS,de
CPSCPS

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ CAECAE
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Módulo Difusão Módulo Difusão -- BO BO --DR´s DR´s 

EntradaEntrada em em produçãoprodução do novo do novo modelomodelo dados:dados:

AlteraçãoAlteração nasnas querysquerys prépré definidasdefinidas parapara selecçãoselecção
dasdas listagenslistagens

nana sequênciasequência dada alteraçãoalteração
nasnas tabelastabelas:: de de situaçãosituação nana actividadeactividade

forma forma jurídicajurídica

escalãoescalão de de vvnvvn e e npsnps
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Módulo Difusão Módulo Difusão -- BO BO --DR´s DR´s 
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Módulo Difusão Módulo Difusão -- BO BO --DR´s DR´s 
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Módulo Difusão Módulo Difusão -- BO BO --DR´s DR´s 
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Módulo DemografiaMódulo Demografia

PermitePermite ::

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ Acompanhar a evoluAcompanhar a evoluçção de um conjunto ão de um conjunto 
de varide variááveis significativas de uma unidade veis significativas de uma unidade 
estatestatíísticastica

MétodoMétodo ::

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ LigaLigaçção entre ão entre éécrans que registam a crans que registam a 
ligaligaçção das unidades estatão das unidades estatíísticas, para os sticas, para os 
acontecimentos demogracontecimentos demográáficosficos

⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ ConstruConstruçção de quadros que ão de quadros que 
registam as alteraregistam as alteraçções efectuadas ões efectuadas 
em variem variááveisveis--chave chave 
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Módulo DemografiaMódulo Demografia
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Módulo DemografiaMódulo Demografia
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Permite:Permite:

disponibilizar informação sobre os maiores disponibilizar informação sobre os maiores 
grupos económicos que operam em grupos económicos que operam em 
PortugalPortugal

Objectivo:Objectivo: ⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ contribuircontribuir parapara um um maiormaior conhecimentoconhecimento

sobresobre a a estruturaestrutura empresarialempresarial portuguesaportuguesa

Módulo Grupo de EmpresasMódulo Grupo de Empresas

MétodoMétodo:: ⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦⌦ a a construconstruççãoão dada estruturaestrutura do do 
GrupoGrupo éé feitafeita atravatravééss do do mméétodotodo
““toptop--downdown””
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Módulo Grupo de EmpresasMódulo Grupo de Empresas
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Módulo Grupo de Empresas Módulo Grupo de Empresas 
Representação gráficaRepresentação gráfica
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ConstituiConstitui ççãoão de um de um GrupoGrupo de de TrabalhoTrabalho
interdepartamentalinterdepartamental parapara ::

⌦⌦ EstabelecimentoEstabelecimento de de circuitoscircuitos parapara
articulaarticula ççãoão dasdas fontesfontes internasinternas queque
actualizamactualizam osos diferentesdiferentes ficheirosficheiros

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

DESPACHO DA DIRECÇÃO  nº 18
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ObjectivosObjectivos do do GrupoGrupo de de TrabalhoTrabalho ::

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Inventariação dos procedimentos e regras de 
actualização do Ficheiro de Empresas, em vigor, 
incluindo informação sobre as fontes de 
actualização, prazos de disponibilização, regras de 
prioridade e decisão, no processo de actualização;

O levantamento, junto de todas as Unidades 
Orgânicas, dos procedimentos e práticas 
associados ao processo de actualização do 
Ficheiro de Empresas, assim como de outros 
ficheiros ainda não incluídos no actual processo de 
actualização;
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• Ministério da Justiça / Registo Nacional de Pessoas 
Colectivas: Ficheiro Central de Pessoas Colectivas 
(FCPC);

• Ministério das Finanças / Direcção Geral de Impostos: 
Imposto sobre o Rendimento Colectivo (IRC), Imposto 
sobre o Valor Acrescentado (IVA) e, eventualmente, 
Imposto sobre o Rendimento Singular (IRS);

• Ministério do Trabalho: Quadros de Pessoal

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Administrativas em uso no FUE
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• As fontes administrativas assumem grande 
importância no processo de actualização do 
Ficheiros de Unidades Estatísticas do INE, 
não só devido ao número elevado de 
unidades envolvidas como também ao 
próprio conteúdo da informação.

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Administrativas em uso no FUE
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SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Administrativas em uso no FUE

Ministério da Justiça (unidade: nº registos) 

 RNPC  

 Eliminações Alterações / 
Inserções / 

Abates físicos 

1999 16.820 261.721 

2000 6.338 173.822 

2001 5.086 202.490 

2002 3.728 209.308 

2003 6.857 140.563 
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SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Administrativas em uso no FUE

Ministério Trabalho (unidade: nº registos) 

 Q. Pessoal  

 Empresas Estabelecimentos 

1999 244.241 284.368 

2000 268.676 311.248 

2001 278.959 321.948 

2002 - - 

2003 - - 
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SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Administrativas em uso no FUE

Cadastro Dados Cessações Inícios Reinícios

1999 216.849 236.676 135.673 100.739 37.223 588.297
2000 182.489 198.713 192.541 100.238 41.449 589.845
2001 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2002 - - - - - -
2003 - - - - - -

Ministério das Finanças                           (unidade: nº registos)

IRS
IRC IVA
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A promulgação do DL n.º 294/2001, de 20 de 
Novembro de 2001, relativo ao acesso à informação 
administrativa, tinha como objectivo facilitar o acesso 
da informação administrativa existente nos diferentes 
organismos públicos.

No entanto, diferentes interpretações da lei, 
nomeadamente por parte da Comissão Nacional de 
Protecção de Dados (CNPD), tem dificultado  este 
acesso. 

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Constrangimentos no acesso a fontes 
administrativas
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A Portaria nº 271/99, de 13 de Abril, passou a 

responsabilidade de gestão da informação sobre 
Empresários em Nome Individual do Registo Nacional 
de Pessoas Colectivas para o Ministério das 
Finanças, que trouxe como consequência muito 
negativa para o INE o não recebimento, a partir dessa 
data, de informação sobre as novas criações para 
esta categoria de unidades estatísticas.

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Constrangimentos no acesso a fontes 
administrativas
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Em 2003, na sequência do parecer n.º 4/2003, 

da Comissão Nacional de Protecção de Dados, 
a situação agravou-se já que o INE deixou de 
ter acesso a outra informação fiscal 
normalmente recebida, nomeadamente os 
valores económicos individualizados por 
número de contribuinte, para as sociedades.

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Constrangimentos no acesso a fontes 
administrativas
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• Banco de Portugal :
Central de Balanços;

• Operações estatísticas específicas do SFUE : 

Inquéritos de Actualização, Relatórios e Contas, 
Grupos de Empresas;

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Não Administrativas em uso no FUE
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• Outros inquéritos do INE : 
Inquéritos à Empresa - IE, Inquérito Trimestral às 
Empresas, Inquérito Anual à Produção Industrial 
– IAPI, Inquérito às Instituições de Crédito e 
Sociedades Financeiras; Seguros e resseguros e 
Auxiliares Financeiros, Inquéritos que integram o 
Subsistema Estatístico da Construção e 
Habitação.

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Fontes Não Administrativas em uso no FUE
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O estudo foi desenvolvido em duas etapas: 

���� identificação das operações estatísticas cujo 
universo de observação não tivesse por base o 
FUE; 

���� caracterização dessas “fontes”, no que respeita 
às variáveis passíveis de o alimentar.

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Pesquisa de novas fontes internas para 
actualização do FUE
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• Para este efeito criou-se uma ficha genérica de 
caracterização das fontes. Tendo por base a lista 
de operações estatísticas que constavam do 
Plano de Actividades de 2002, e posteriormente 
confirmadas com o Plano de Actividades 2003, 
entretanto publicado, foram definidos alguns 
critérios de aplicação desta ficha.

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Pesquisa de novas fontes internas para 
actualização do FUE
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Foram à partida excluídas as seguintes operações 
estatísticas:

• operações cujas unidades de observação estão fora 
do âmbito do FUE (famílias, indivíduos);

• operações cujos universos estão controlados 
(Administrações públicas );

• operações estatísticas derivadas;
• operações estatísticas da responsabilidade dos 

órgãos delegados 

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Pesquisa de novas fontes internas para 
actualização do FUE
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Dado que as principais fontes externas estão 
já a ser usadas pelo SFUE no seu processo 
de actualização,  o grupo de trabalho optou 
pela análise aprofundada das fontes de 
informação internas .

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Pesquisa de novas fontes internas para 
actualização do FUE
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Neste âmbito foi criada para cada uma das 
operações estatísticas uma ficha individual, 
caracterizando-as ao nível das variáveis 
inquiridas e registadas, que importam ao 
processo de actualização,  bem como dos 
conceitos e tabelas usadas. 

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

Pesquisa de novas fontes internas para 
actualização do FUE
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Como resultado da reflexão efectuada apresentam-se 
as principais conclusões, sistematizadas segundo os  
seguintes pontos:

���� Nível Interno

Durante a análise efectuada às diversas fontes, e não 
obstante a existência da Ordem de Serviço n.º O/38/96, 
de 1996.07.23 – Fontes internas de actualização do FUE 
(ver Anexos), verifica-se ainda a existência das seguintes 
situações:

- Operações estatísticas que não usam o NPC como 
chave de identificação da unidade estatística; 

SISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROSSISTEMA INTEGRADO DE FICHEIROS

CONCLUSÕES:
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•

���� Nível Interno

- Operações estatísticas, no âmbito da área 
estatística das ‘Empresas’, que não usam o FUE 
para a constituição dos ficheiros de lançamento de 
operações estatísticas;

- Operações estatísticas cujas aplicações 
informáticas de apoio não se encontram preparadas 
para actualização o FUE;

- Utilização de diferentes conceitos associados à 
mesma variável.
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���� Nível Externo:

- O não envio da informação administrativa prejudica 
em grande medida a qualidade do FUE;

- O envio não sistematizado da informação 
administrativa dificulta a sua utilização.
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���� Nível Externo:

• Considera-se particularmente importante a 
sensibilização quanto ao facto de ser absolutamente 
necessário reforçar a recolha de informação 
estatística com a exploração de actos 
administrativos. 

• O INE deveria ter um papel activo e decisivo no 
processo de concepção do próprio acto 
administrativo;
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���� Nível Interno
Disponibilização da Informação:

À semelhança do que acontece para a informação 
da responsabilidade da Direcção Geral de 
Informação Tributária e Aduaneira (DGITA), é 
necessário que exista uma unidade orgânica 
responsável pela recepção, organização e 
disponibilização no datawarehouse dos grandes 
ficheiros administrativos.
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���� Nível Interno
Disponibilização da Informação:

• O INE deveria efectuar um feedback da análise 
efectuada à informação recebida.

• Disponibilização no DataWarehouse de toda a 
informação final resultante das operações 
estatísticas inventariadas;
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���� Nível Interno
Harmonização e Normalização:

• O Número de Pessoa Colectiva tem que fazer parte da 
chave de identificação da unidade, para todos os 
inquéritos do Sistema Estatístico e registados no INE;

• Todas as operações estatísticas internas devem passar 
a seguir as regras para a Normalização de Nomes e 
Moradas. Estas regras estão descritas num documento 
elaborado em conjunto pelo FUE e Nova Base, já 
distribuído internamente, e a ser disponibilizado 
brevemente na Intranet. 
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���� Nível Interno
Harmonização e Normalização:

• Todos os inquéritos às empresas do Sistema 
Estatístico deverão ter um rosto comum contendo 
todas as variáveis de caracterização e localização 
da empresa, de forma a constituírem fontes do FUE. 
O rosto comum deve ser constituído pelas seguintes 
variáveis: 
NPC, Nome, Morada, Cod Postal, Cód Postal 
Auxiliar, Distrito, Concelho, Freguesia, Código de 
CAE e Situação Perante a Actividade.
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� Nível Interno
Harmonização e Normalização:
• As codificações das diversas variáveis usadas nas 

diferentes operações estatísticas  devem ser únicas, 
tendo como referência as Tabelas de Codificação 
aprovadas e adoptadas pelo FUE, em sintonia com o 
SSM;

• Todas as operações estatísticas devem respeitar os 
conceitos vigentes na Base de Conceitos do INE. 

• Utilização de critérios uniformes na atribuição da CAE
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� Nível Interno
Aplicações Informáticas: 

Janela FUE
(já implementada)

Recomendações ao SFUE:

Elaboração de um Manual de Procedimentos das 
Actualizações Batch (Matriz de Prioridades- Já 
concluída)
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