REGULAMENTO DE APLICACAO DO PRINCIPIO DO SEGREDO
ESTATISTICO NAS DIRECCOES REGIONAIS DE AGRICULTURA DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E

DAS PESCAS

I. CONCEITO

O segredo estatistico consiste no dever que impende sobre os organismos do

) Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) com
responsabilidades no &mbito do Sistema Estatistico Nacional (SEN) atribuidas no
quadro de processos de Delegagdo de Competéncias por parte do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) ou por for¢a das atribuicdes que lhes estdo cometidas
pelos diplomas orginicos correspondentes, de guardar reserva absoluta em relacéo
a informagdo estatistica de caracter individual de pessoas singulares e colectivas
por ele recolhida.

O dever de sigilo em relagfo as referidas informagdes implica que:

a) Néo podem ser discriminadamente insertas em quaisquer publicagdes ou
fornecidas a quaisquer pessoas ou entidades, nem delas pode ser passada
certiddo;

b) Constituem segredo profissional para todos os funcionarios e agentes que
delas tomem conhecimento;

¢) Nenhum servig¢o ou autoridade pode ordenar ou autorizar o seu exame.

I1. AMBITO

Estdo abrangidas pelo segredo estatistico todas as informagdes estatisticas de
caracter individual recolhidas pelos organismos do MADRP no ambito de
competéncias estatisticas que lhes estéo atribuidas, com excepgdo das informagdes
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sobre a Administragdo Publica que s6 estfio sujeitas a sigilo se existir disposi¢do
legal a prescrever desse modo.

Podem, contudo, ser divulgadas as informagdes de natureza individual sobre
cooperativas, empresas piblicas e privadas e outros agentes economicos, desde
que:

a) haja autorizagfo escrita dos respectivos representantes;
b) haja legislagdo que os vincule 4 sua publicagéo obrigatoria;

¢) apos autorizagdo do Conselho Superior de Estatistica, concedida caso a
caso, desde que eslejam em causa as necessidades de planeamento e
coordenagdo econoémica ou as relagdes econdmicas externas.

Ndo podem ser divulgadas, em circunstancia alguma, as informagdes
individualizadas sobre pessoas singulares.

MECANISMOS DE SALVAGUARDA DA CONFIDENCIALIDADE DAS
INFORMACOES ESTATISTICAS INDIVIDUAIS A NIVEL DOS
FUNCIONARIOS E DOS PRESTADORES DE SERVICO DO MADRP

A salvaguarda de confidencialidade das informacdes estatisticas individuais
assenta, naturalmente, no conhecimento e respeito de todas as medidas,
mecanismos e procedimentos de aplicagio consignados quer na lei de bases do
Sistema Estatistico Nacional, quer nas deliberagdes do Conselho Superior de
Estatistica (CSE) sobre a matéria, quer ainda no presente regulamento, por todos os
trabalhadores e agentes ao servicos do MADRP, independentemente do seu
vinculo juridico e por quaisquer pessoas singulares ou colectivas com as quais
celebre contratos de prestagdo de servigos que no desempenho das respectivas
fungBes tenham, ou possam vir a ter, necessidade de acesso a informagdes
estatisticas individuais ou as instalagdes em que existam sob qualquer suporte.
Assim;

1. Todas as estruturas organicas do MADRP com responsabilidades atribuidas
em processos estatisticos deverdio possuir em arquivo acessivel a todos os



funciondrios, agentes ou outros elementos que as integram, o conjunto de
elementos esclarecedores dos principios € normas relativos ao Segredo
Estatistico, designadamente:

1.1 - a lei de bases do Sistema Estatistico Nacional, destacando os preceitos
que se referem ao principio do Segredo Estatistico;

1.2 - as deliberagdes do Conselho Superior de Estatistica que consubstanciam
normas regulamentares de aplica¢@o do principio do Segredo Estatistico;

1.3 - o presente regulamento.

2. Os dirigentes destas estruturas orgénicas devem assegurar que todos aqueles que
nela prestam servigo tenham conhecimento dos elementos atras discriminados,
devendo, cada um, assinar uma declaragio de compromisso de observancia de
todas as normas relativas a protecgdo do segredo estatistico das informagdes
individuais de que tiverem conhecimento no exercicio das respectivas fungdes,
COMPromisso esse que se mantém mesmo apds a cessacio a qualquer titulo das
fungdes e cuja violagdo faz incorrer os contraventores em responsabilidade
disciplinar grave, sem prejuizo das sangdes penais aplicaveis ao instituto do
segredo profissional.

3. O cumprimento do disposto nos n° 1 e n° 2 relativamente a todos os
trabalhadores e agentes ao servico do MADRP, independentemente do seu
vinculo juridico que vierem a ser admitidos ou contratados posteriormente & data
da entrada em vigor do presente Regulamento, verificar-se-a logo no momento da
admissdo ou da contratagio.

4. Todas as empresas prestadoras de servico ao MADRP, bem como todos os
respectivos trabalhadores envolvidos que no desempenho da sua prestagio de
servigos tenham necessidade de aceder a informagdes estatisticas individuais, ou
as instalagGes em que existam, ficam sujeitos ao disposto no n° 2, com as
adaptacgdes devidas.

5. Os modelos de declaragdo para aplicagio do disposto no n° 2 e no n° 4, sio
aprovados pela Direcgdo do organismo respectivo, na base de projecto
elaborado pelos Servigos Juridicos respectivos.
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6. O cumprimento do disposto nos n° 2 e n°4 fica a cargo da Direcgdo de Servigos
de Planeamento ¢ Politica Agro-alimentar, 2 qual estdo cometidas
responsabilidades de natureza estatistica, sem prejuizo da participa¢do da
Direcgio de Servigos de Administragdo correspondente, sempre que a
contratagdo de prestagdo de servigos, prevista no n° 4, seja da responsabilidade
de uma estrutura orgnica que nio dependa, hierdrquica ou funcionalmente,
daquela primeira.

7. Aos funciondrios, agentes ou outros que prestam servigos nas DRA’s no
dominio da recolha de informagéio de natureza estatistica ¢ vedada a possibilidade
de execugdo de fungdes incompativeis com aquelas primeiras, designadamente a
participagdo directa em opera¢des de controlo de processos administrativos junto
dos produtores.

MECANISMOS DE SALVAGUARDA DA CONFIDENCIALIDADE NA
REALIZACAO DOS INQUERITOS ESTATISTICOS

IV.1-NA FASE DA RECOLHA

A salvaguarda da confidencialidade tem de processar-se logo na fase da
recolha das informagGes estatisticas individuais, pelo que deverdo ser
assumidas medidas adequadas para o efeito.

1. No que respeita aos inquéritos realizados com recolha por via postal:

a) Sempre que os questionarios expedidos pelo MADRP, para a recolha
da informagfo, contiverem ja alguma informagdo estatistica individual
pré-impressa, com o objectivo de facilitar o preenchimento ou de
procurar a sua actualizagdo ou correc¢do, o seu envio deve ser
processado em envelope fechado com enderegagem externa;

b) Sempre que aconselhédvel, deve ser enviado as unidades estatisticas
inquiridas envelope com pré-enderegagem ao MADRP para utilizagdo
no envio das respectivas respostas, com indicagio da operacgéo
estatistica a que se refere e identificagio da unidade organica
responsabilizada pela operagio;



¢) Uma vez recebidos os questionarios preenchidos nos servicos de
expediente, este providenciara que sejam entregues, ainda fechados, o
mais rapidamente possivel, ao servigo operacional responsavel pelo
respectivo inquérito.
Sem prejuizo dos objectivos pretendidos, nos casos em que a
separagdo fisica dos servigos de recepgdo e dos servigos operacionais
seja muito reduzida, poderdo ser adaptados procedimentos deferentes
dos atras referidos.

d) Os questiondrios que sejam entregues directamente ao MADRP serdio
aceites nos servigos de recepgdo (atendimento de piblico) das
respectivas instalagbes centrais ou regionais, cujo funcionario

B aceitante, se tal lhe for solicitado, passara um taldo comprovativo da
entrega, em modelo padronizado e sem qualquer encargo de
preenchimento por parte do entregador.
No fim de cada periodo didrio de trabalho, os servigos de recepgdo
providenciardo que os questiondrios recebidos sejam entregues ao
servi¢o operacional responsavel pelo respectivo inquérito, nos termos
da alinea c);

2. No que respeita aos inquéritos realizados com recolha directa por
entrevista:

2.1 - No caso da recolha em suporte papel:

(&\ a) O armazenamento dos questionarios com as respostas e seu
transporte para entrega ao destinatdrio, deverdo ser
organizados por forma a inviabilizar o acesso de qualquer
individuo ou entidade ndo envolvida directamente no
processo;

b) no caso de entrevistas para procura de esclarecimentos de
eventual correcgdo de respostas ja anteriormente obtidas, o
transporte dos respectivos questiondrios serd organizada nos
mesmos moldes;

2.2 - No caso da recolha assistida por microcomputador portatil:
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a) Independentemente do recurso a transformagdo dos dados em
“cripto-informagdo", os respectivos suportes informaticos da
informacdo individual deverio ser protegidos segundo a
forma utilizada para a recolha em suporte “papel”:

b) O acesso a utilizagio de aplicagdes instaladas em
microcomputadores portateis devera ter uma "password" de
acesso gerida por "software” de seguranga ou, se possivel,
pelas proprias aplicagées.

3. Uma vez recebidos os suportes das informagdes individuais nos Servigos
operacionais responsdveis pelos inquéritos a que dizem respeito,
incumbe aos respectivos titulares de fung¢des orginicas adoptar todas as
medidas, mecanismos e procedimentos que garanfam ndo SO a
impossibilidade de acesso por estranhos, como também:

a) Distribuigdo imediata dos suportes de informacao pelos trabalhadores
envolvidos operacionalmente nos respectivos inquéritos;

b) Assegurar que no fim de cada dia de trabalho os suportes da
informagfo individual ficam devidamente protegidos, tornando
impossivel o seu acesso por quem néo deva té-lo.

c) Por for¢a do disposto nas alineas a) e b), sempre que o respectivo
trabalhador se ausentar da sua sala de trabalho, por periodo que
exceda a curta duragfo, devers previamente, nos termos da alinea b),
proteger os suportes de informagdo individual ou individualizavel que
eventualmente esteja a manusear bem como, se for caso disso, impedir
0 acesso ao computador ou terminal utilizando os mecanismos de
protecgéo disponiveis;

d) No caso dos inquéritos em que o tratamento electrénico da informagdo
¢ assegurado, no todo ou em parte, pelos respectivos Servigos
operacionais responsaveis, estes adoptardo as medidas, mecanismos e
procedimentos para a seguranga informatica previstos no presente
regulamento.



IV.2 - NA FASE DO TRATAMENTO ELECTRONICO DA INFORMACAO

Para além de medidas, mecanismos e procedimentos em vigor nas estruturas
orgénicas responsabilizadas por procedimentos estatisticos, visando a protecgdo e
seguranga das respectivas instalagdes e, em particular, dos postos de registo de
dados, dos computadores ¢ das bandotecas, conira qualquer deterioracio fisica
intencional, catastrofe natural ou erro humano e, ainda, a protec¢do dos dados
confidenciais de que seja detentor a qualquer titulo, devera ser observado o
seguinte:

1. QUANTO A CIRCULACAO ENTRE OS SERVICOS INTERVENIENTES
DE SUPORTES DE INFORMACAO DE QUALQUER TIPO
CONTENDO INFORMACOES INDIVIDUAIS ou
INDIVIDUALIZAVEIS:

a) Os suportes de informagdo circulam entre os Servigos segundo normas
de seguranca convencionadas em cada caso, utilizando procedimentos
julgados convenientes por forma a inviabilizar o estravio dos suportes
respectivos ou o acesso a informagdo nelas contida por individuo ou
entidade ndo directamente envolvida nas operagdes;

b) Os questiondrios estatisticos deverfio ser embalados em magos com
dimensdes adequadas ao seu facil manuseamento ou, quando o volume
de questiondrios o justificar, em envelope fechado, sempre que naqueles
conste a identificagdo da unidade inquirida;
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¢) Os macos serdo devidamente identificados através de etiquetagem que
identifique pelo menos o servigos operacional responsavel, o inquérito, o
periodo de referéncia e o namero de questiondrios que comporta, bem
como se se trata de envio para registo primdrio ou para emendas;

d) Devera ser elaborado pelo servigo remetente um protocolo em dois
exemplares, cujo duplicado serd devolvido pelo servico receptor
devidamente assinado e datado.
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e) O servigo onde se efectuar o registo, enquanto mantiver os questionarios
individuais na sua posse, assumird as normas de segurang¢a explicativas
em [V.1, com as devidas adaptacdes.

f) Na devolugdo dos questiondrios ao servigo de origem, o servico que
procedeu ao registo respeitara as condigdes em que os recebeu, fazendo
igualmente protocolo em duplicado.

2. QUANTO A FASE DO REGISTO E VALIDACAO AUTOMATICA

E da responsabilidade da da Direcgdo de Servigos de Planeamento e Politica
Agro-Alimentar, encarregue da coordenagio regional das operacdes estatisticas
a implementagdo de procedimentos automaticos que garantam a seguranga fisica
¢ a confidencialidade dos registos informaticos, bem como dos respectivos
ficheiros e bases de dados, sem perjuizo da responsabilidade igual que cabe aos
servigos operacionais responsaveis pela realizagdo dos inquéritos sempre que
esta fase seja por eles assegurada no quadro da politica de descentralizagéo
informatica.

Nessa perspectiva, incumbe-lhes designadamente o seguinte:

a) Os registos, ficheiros e bases de dados serfio guardados em locais
munidos de seguranga refor¢ada de molde a garantir a impossibilidade de
acesso a quem nio deva té-lo;

b) S tera acesso a esses locais um nimero restrito de pessoas prev1amente
definidas e credenciadas pelo respectivo Director;

¢) Os registos, ficheiros ¢ bases de dados existentes em duplicado, para
prevenir qualquer deterioragdo fortuita, deverfio, sempre que possivel,
estar guardados em local diferenciado ¢ nas condigdes previstas nas
alineas a) e b);

d) As copias e procedimentos de seguranga devem obedecer a
regulamentagdo interna existente sobre esta matéria. De acordo com as
caracteristicas de cada aplicagdo deverd existir na Direcgdio de Servigos



L

de Planeamento e Politica Agro-alimentar, responsabilizada pela
coordenagdo regional, uma cépia de seguranga dos respectivos dados.

3. QUANTO A FASE DO PROCESSAMENTO DOS APURAMENTOS

ESTATISTICOS

Incumbe aos servigos intervenientes garantir a confidencialidade dos
apuramentos contendo dados estatisticos confidenciais (individuais ou
individualizdveis).

E da responsabilidade da Direc¢fo de Servigos de Planeamento e Politica Agro-
alimentar, responsabilizada pela coordenagdo nacional das operagdes estatisticas
a implementagdo dos procedimentos automaticos que garantam a seguranga ¢
confidencialidade dos registos informéticos de acordo com aos critérios a definir
pelos servigos responsaveis pela informacao.

. QUANTO A FASE DA DIFUSAO DOS DADOS ESTATISTICOS

A salvaguarda da confidencialidade dos dados estatisticos individuais e
individualizdveis cabe aos servigos a quem, isoladamente ou em conjunto com
outros, incumbir proceder a difusdo de informacio.

A fim de preservar a necessaria uniformidade de critérios na difusio de dados
estatisticos, devem os servigos adoptar os procedimentos seguintes:

a) Néo € permitida a divulgacio de dados estatisticos sempre que, de uma
forma directa ou indirecta, seja possivel identificar as unidades a que os
mesmos se referem, excepto nos casos previstos em 11, alineas a), by e

c).

b) Por esse motivo, s6 é permitido divulgar dados que individualmente se
reportem a, pelo menos, trés unidades estatisticas de tabulagao.



¢) No ntimero da trés unidades estatisticas de tabulag@o necessérias para que
seja possivel a divulgagfo, ndo podem considerar-se as que tenham
estado inactivas durante todo o periodo a que respeita o inquérito e que
tenham dado uma resposta nula.

d) Sempre que se publiquem ou difundam vérios quadros respeitantes aos
mesmos dados, numa ou em diferentes publicagdes, ou outros suportes
de difusdo, devem os servigos responsaveis pela sua difusdo assegurar-se
que ndo € possivel, por comparagfo entre eles, identificar as unidades a
que os mesmos se reportam e, como tal, deduzir qualquer informacio
individual.

N €) A ocultagdo de dados confidenciais na difusdo, quer pelo método da
supressdo quer da agregacdo, incumbe aos servigos intervenientes através
do recurso a uma solugdo informatica para o tratamento automatico do
segredo  estatistico, a encontrar pelo servigo responsavel pelo
desenvolvimento de aplicagdes informaticas respectivas.

V. DIVULGACAO DE DADOS ESTATISTICOS CONFIDENCIAIS
1. 56 € possivel proceder & divulgagdo de dados estatisticos confidenciais:
a) Havendo legislagdo que determine a sua publicagio obrigatoria.

b) Com autorizagdo escrita das pessoas ou dos representantes das
entidades a que os dados se referem.

¢) Mediante pedido de entidades publicas, com autorizagio do Conselho
Superior de Estatistica, concedida caso a caso, desde que estejam em
causa as necessidades do planeamento e coordenagfio econdmica e as
relagdes econdmicas externas e os dados digam respeito a
cooperativas, empresas piiblicas e privadas, instituicdes de crédito e
outros agentes econdémicos.

2. Os pedidos feitos as Direcgdes Regionais de Agricultura devem ser instruidos
com os seguintes elementos, constantes das 6° ¢ 66° Deliberacdes do CSE:
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a) Descrigdo das atribuigdes e competéncias da entidade que solicita a
informagéo, acompanhada de fotocépia da legislagdo reguladora;

b) Especificagfo detalhada dos elementos solicitados e seus fundamentos;

¢) Informacdo detalhada sobre as desagregacgdes pretendidas;

d) Informagdo especificada sobre as utilizagBes que se pretendem dar aos dados,
preferencialmente acompanhada dos suportes previstos para a sua divulgagfo:

¢) Informagdo das DRA’s onde se identifiquem fundamentalmente os elementos
que sugiram segredo estatistico.

3. As autorizagdes previstas nas alineas b) e ¢) do n° 1 apenas tém validade em
relagdo a divulgagdo dos dados para que forem solicitadas.

VI. DISPOSICOES GERAIS

1. Todos os servigos que, a qualquer titulo, scjam intervenientes em gqualquer
fase do processo de produgdo e difusdio de informagdo estatistica e de que
resulte serem detentores de informagdes individuais ou individualizaveis
sob qualquer suporte, ainda que por periodos curtos ou por razdes de mera
intervengdo de natureza administrativa, devem implementar medidas,
mecanismos e procedimentos de controlo rigoroso de acesso as respectivas
instalagdes que garantam a impossibilidade de acesso a pessoas que ndo
devam té-lo.

2. Sempre que uma unidade estatistica inquirida solicitar o envio de uma cépia
de questiondrios que haja ja respondido, justificando designadamente
extravio nos seus arquivos de duplicados, o servigo operativo responsavel
pelo respectivo inquérito sé satisfara o pedido se:

a) Tratando-se de pessoa singular, for assinado pelo proprio com
assinatura reconhecida notarialmente, ou for possivel a sua
identificagio presencial por prova de documento de identificagfio
com fotografia;

b) Respeitando a pessoa colectiva, for subscrito por pessoa com
poderes para a obrigar, com reconhecimento notarial nessa

11



.\M)

£
et

T
& 3

qualidade, ou for possivel a sua identificagdio presencial por prova
documental que credencie esses poderes.

3. Sempre que os servigos recebam, por engano dos remetentes, respostas a
inquéritos que ndo sejam da responsabilidade do MADRP, a sua devolugdo
far-se-4 sempre para a respectiva unidade estatistica e nunca para a entidade
responsavel pelo inquérito.

4. Nos casos previstos nos n’s 2 e 3, a reac¢io do MADRP ser4 feita utilizando
para o efeito uma circular que saliente que o procedimento adoptado radica
na pritica do respeito absoluto pelo principio do segredo estatistico
consagrado na lei de bases do Sistema Estatistico Nacional.

5. Uma vez efectuado o registo definitivo das informagdes estatisticas
individuais constantes nos respectivos suportes primarios, serio estes
destruidos o mais rapidamente possivel, sem prejuizo do disposto na
Portaria n°® 773/85, de 12 de Outubro sobre prazos minimos para a
conservagdo em arquivo dos documentos.

Esta destrui¢do nfio se aplica obviamente as disquettes ou outros suportes
informaticos, casos em que, por mecanismos adequados, s6 havera lugar 2
destrui¢do da informagéo neles contida.

6. A destrui¢do dos suportes primdrios em papel da informagfo estatistica
individual recolhida serd feita por sistema que impossibilite a sua
reprodugdo € em condigdes de seguranga adequadas, lavrando-se um auto
de destruigdo de documentos pela estrutura orgénica responsabilizada pelo

seu arquivo.
VII. GESTAO DO REGULAMENTO

1. E instituida uma Comissdo de Acompanhamento da Aplicagdo do
Regulamento, a seguir abreviadamente designada pelo acrénio COMAR.

2. A COMAR ¢ composta por:
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a) Directores de Servigo das unidades organicas dos orgfos delegados
do MADRP com responsabilidades atribuidas na 4rea estatistica,
sendo a presidéncia assumida rotativamente;

b) Um representante de cada uma das estruturas organicas do MADRP
regionais com responsabilidades directas em processos estatisticos;

3. A COMAR so atribuidas as seguintes competéncias:

a) Analisar e avaliar anualmente o grau de aplicagiio do Regulamento,
elaborando um relatorio conclusivo com eventuais propostas de
melhoria do Regulamento e/ou das condicbes da sua efectiva

N aplicacgéo;

b) Emitir parecer sobre qualquer assunto pertinente que lhe seja
submetido pela Direcgdo, pelo seu Presidente, ou por qualquer
servi¢o do MADRP;

4. A COMAR ¢ devida toda a colaboragdo que solicitar aos diferentes servigos
do MADRP, visando o cumprimento das suas competéncias.

VIII. PENALIDADES

A divulgaglio, por qualquer forma, de dados estatisticos confidenciais
e , (individuais ou individualiziveis) devida & ndo observancia do disposto
i neste Regulamento faz incorrer os infractores em responsabilidade
disciplinar grave, sem prejuizo das sang¢Ges penais aplicaveis ao instituto do

segredo profissional.
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