Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
Observatério das Ciéncias e das Tecnologias

REGULAMENTO DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO

Capitulo I
Disposigoes gerais

Art® 1°
(Conceito)

1. O Observatdorio das Ciéncias e das Tecnologias, organismo
do Ministério das Ciéncias e das Tecnologias (adiante
designado por Observatdrio), no ambito da -  competéncia
delegada pelo Despacho conjunto dos Ministros do
Planeamento e da Admin:istracdo do Territdrio e da Ciénclia
e Tecnologia de 31 de Julho de 1997, estd obrigado ao
segredo estatistico, consistindo este no dever de guardar
reserva absoluta em relacdo a informacdo estatistica de
caracter individual relativa a pessoas singulares ou
colectivas por si recolhida, tratada e divulgada.

2.0 dever de sigilo em relagcdo as referidas informacgdes
implica que:

a) Ndo .podem ser discriminadamente insertas em quaisquer
publicacgdes ou fornecidas a quaisquer pessoas  ou
entidades, nem delas pcde ser passada certiddo:;

b) Constituem segredo profissional para todos os
funciondrios que delas tomem conhecimento;
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C)} Nenhum servigo ou autoridade pode ordenar ou autorizar o
seu exame.

_Art° 2°
(Ambito de aplicacgdo)

1. Salvo as excepgdes previstas no presente diploma, estdao
abrangidas pelo seqgredo estatistico todas as informacdes
estatisticas de cardcter individual relativas a pessoas
singulares ou colectivas, com excepgdo - das informacdes
sobre Administracdo Publica que sé& estdo sujeitas a
sigilo se existir disposicdo legal a prescrever desse
modo .

N

. Ndo podem ser divulgadas, em circunstancia alguma, as
informag¢des individuais sobre Desscas singulares.

Art° 3°
(Recolha, tratamento e divulgacao de dados: Principioc geral)

A recolha, tratamento e divulgacdo de dados é feita no
estrito respeito pelo disposto na lei aplicavel,
designadamente a Lei de Bases do Sistema Estatistico
Nacional (6/89 de 15 de Abril), atendendo-se ainda ao
disposto na Lei de Protecgdo de Dados Individuais (67/98 de
26 de Outubro) e & legislacdo sobre esta matéria gque no
futuro a venha complementar e/ou revogar.
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a)

Capitulo II
Da defesa do segredo

Secgao I
Eficacia interna

Axrt® 4°
{Dever de sigilo)

. Todos os funcionarios e agentes, independentemente do seu

vinculo juridico, ao servigo do Observatério que, directa
ou indirectamente, no exercicio das suas funcdes ou por
causa delas, tenham ou possam ter acesso a informacdes
cobertas pelo segredo estatistico ficam obrigados a
manter sigilo rigoroso e absoluto sobre elas, sob pena de
aplicacdo de sangdo penal legalmente estabelecida para o
incumprimento.

. O disposto no numero anterior é iqualmente aplicavel a

quaisguer pessoas singulares ou colectivas com as quais o
Observatdrio celebre contractos de prestacdo de servigos.

Art® 5°
(Divulgacdo das regras relativas ao segredo)

Com wvista a garantir o conhecimento do conteldo e
extensdo do segredo estatistico, bem como das
consequéncias da sua violagdo, os funcionarios e agentes
referidos nos n°s 1 e 2 do artigo 4° devem:

Receber um manual que contenha:

L8]



Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
Observatério das Ciéncias e das Tecnclogias

b)

a.l. A lei de bases do Sistema Estatistico Nacional,
destacando os preceitos que se referem ao principio
do segredo estatistico;

a.2. As deliberagdes do Conselho Superior de Esteatistica
que consubstanciam normas regulamentares de
aplicac¢do do principio do segredo estatistico:

a.3. O presente regulamento.

Assinar uma declaracdo de compromisso de observdncia de
todas as normas relativas a protecgdo do segredo
estatistico das informagdes individuais de que tiverem
conhecimento no exerclcio das respectivas funcdes,
compromisso esse que se mantém mesmo apds a cessacdo a
qualquer titulo das fun¢des e cuja violacdo faz incorrer
0s contraventores em responsabilidade c¢riminal nos
termos da legislagio aplicavel,

Os procedimentos previstos no numero anterior serdo
observados para os futuros funcicnarios,
independentemente do seu vincule juridico, e agentes
vrestadores de servigos no momento da sua admissdo ou
contratacgao.

O cumprimento do disposto nos n°s 1 e 2 fica a cargo da
Secgdo de Pesscal da Divisdo de Gestdo Administrativa e
financeira do Observatdrio.

Para que este Servigo possa cumprir eficazmente esta
disposicgdo, deverd a Direccdo de Servicos de Estatistica
e Bases de Dados do Observatdrio e demais entidades a
gque tenha sido confiada a missdo de manter a
representacgao do Observatdrio das Ciéncias e das
Tecnologias junto do Conselho Superior de Estatistica
manter actualizados os documentos referidos na alinea a)
do nimero 1 do art® 5°.

Os modelos de declaragdo para aplicacdo do disposto na
alinea b) do numero 1 do art® 5° sio aprovados pela
Presidéncia na base de projecto elaborado pela Divisdo
de Gestdo Administrativa e Financeira do Observatério.
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1.

]

Seccao II
Eficacia externa

Art® 6°
(Relagcdoes contratuais)

Os contratos e demais documentos que consubstanciem uma
relacdo de prestacgdo externa de servicos, relacionada com
a actividade estatistica, entre o Observatdrio e pessoas
ou entidades que lhe sejan estranhas incluem
obrigatoriamente clausulas destinadas a garantir a
observadncia do segredo estatistico e a confidencialidade
da informacdc, durante a sua vigéncia e apdés a sua
extingdo, sem prejuizo da adopgdo das medidas previstas
no artigo 10° do presente regulamento.

- A mesma obrigagdo deve ser prevista nos documentos pré-

contratuais, nomeadamente programas de concurso  ou
cadernos de encargos, por forma a ser abrangida pela
declaracdio genérica de aceitacgao DOor parte dos
concorrentes.

- O reconhecimento e a aceitag¢do da obrigacdo de segredo

deve 1igualmente ser titulada por declaracdo escrita e
assinada pelo concorrente, devidamente autenticada.

. As propostas apresentadas em concursos ndo sdo aceites se

nao se mostrar salvaguardado o segredo estatistico por
uma das formas previstas nos numeros anteriores.

-0 modelo da declaragdo referida no nUmero 3 sera

facultada pela Divisdo de Gestdo Administrativa e
Financeira do Observatdrio aos concorrentes.

wh
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Art° 7°
(Protecgao da informagao coberta pelo segredo)

1. Independentemente da aceitacdo das obrigagdes emergentes
do segredo estatistico pelos concorrentes, ndc sdo
adjudicados quaisquer trabalhos de recolha, de tratamento
ou de recolha e tratamento de informacdo estatistica sem
que aquele se mostre salvaquardado, nomeadamente através
da garantia de utilizagdo dos adequados meios de
seguranga, fisica e ldgica, a considerar obrigatoriamente
come elemento integrante do critério da adjudicacdo.

2. 0s cadernos de encargos mencionam obrigatoriamente os
meios de seguranga referidos no numero anterior,
definidos em funcdo do caso concreto.

Art° B8°
(Regras Processuais)

1. O presidente da comissdo que superintenda o acto publico
de abertura das propostas pode fixar prazo que considere
razoavel, ace ao limite de 5 dias uceis, para
apresentacdo da declaracdo referida no n°® 3 do artigo 6°,
devendo advertir o concorrente de que a proposta sera
excluida em caso de falta ou entrega extemporanea da

mesma.

2. A decisdo de concessdo do prazo, bem como a sua duracdo e
consequéncias do ndo cumprimento da obrigagdo de entrega
da declaracdo, é obrigatoriamente lavrada em acta.

Art® 9°
{Nulidades e Sangdes)

1. 530 nulas e de nenhum efeito as clausulas contratuais que
de algum modo, directa ou indirectamente, libertem da
obrigacdo de salvaguardar o segredo estatistico.
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2. A wviolagao, na vigéncia do contrato, do segredo
estatisticce por parte da entidade adjudicatéaria a ele
sujeito em funcdo de disposicdo contratual nos termos dos
artigos anterlores, ainda gque negligente, determina a sua
imediata rescisdo pelo Observatodrio, sem direitoc a.
qualquer indemnizacdo ou ao pagamento de qualquer quantia
e sem prejuizo da eventual responsabilidade civil .ou
criminal que ao caso caiba. -

Art® 10°
(Ultractividade do segredo)

Ao Observatorio compete garantir o respelto pelo segredo
estatistico apds conclusdec do contrato, seja através de
cldusula de reserva total da propriedade, utilizacé&o ocu
divulgac¢do da informacdo ou dos dados, seja através da
garantia da sua destruigdo ou outra medida que se revele
iddénea para o caso concreto.

Capitulo III
Do processo estatistico

Secg¢ao I
Fase de recolha da informacgao

: Art® 11°
(Confidencialidade e respeito pela vida privada)

4 recolha de informacdo estatistica realizada directamente
pelo Observatdério ou por entidade por si  contratada,
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efectua-se com estrito respeito pela confidencialidade da
infeoermagic e pelas pessoas ilnguiridas.

Art® 12°
(Ingquéritos realizados com recolha por wvia postal
em suporte papel ou magnético)

Os «c¢ircuitos 1internos de correio escrito garantem a
confidencialidade da 1informacac, nomeadamente através da
extensdo da obrigagdo de segredo aos funcionadrios que
realizem as operagdes diarias de recepgdo, registo,
abertura e distribuigdo.

Sempre que 03 questionarios expedidos pelo Observatoério,
para a recolha da informag¢do, contiverem ja alguma
informagao estatistica individual pré-impressa, com o
objectivo de facilitar o preenchimento ou de procurar a
sua actuelizagdo ou correcgdo, o seu envio deve ser
processado em envelope fechado com enderecagem externa.

Sempre que possivel, devem ser enviados as unidades
estatisticas inquiridas envelopes com pré-enderecagem ao
Observatdrio para utilizagdo no envio das respectivas
respostas, com indicacdo da operacdoc estatistica a que se
refere e identificagdo da unidade organica
responsabilizada pela operacdo.

No caso especifico do Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional, e designadamente no que respeita ao
recenseamento dos lnvestigadcres, deverdo garantir-se os
principios de respeito e confidencialidade referidos no
anterior artigo 11°, e regulamentados pelas Leis 6/89 de
15 de Abril e 67/98 de 26 de Outubro, e prever-se
consentaneamente ©0s mecanismos de salvagquarda necessarios
a4 sua garantia.
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5.

Uma vez recebides os questionarios preenchidos no servigo
de expadiente do Observatdrio das Ciéncias e das
Tecnologias este providenciara para gue sejam entregues,
ainda fechados, © mais rapidamente possivel, ao servigo
operacicnal responsavel pelo respectivo inquérito. Sem
preijuizo dos objectivos pretendidos, nos casos em gque a
separacgdo fisica deos servigos de recepcdo e dos servigos
operacionais seja muito reduzida, poderdo ser adaptados
procedimentos diferentes dos atras referidos.

Os questiondrlios gque sejam entregues directamente ao
Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias serdo aceites
no servigo de expediente, cujo funcionadrio aceitante, se
tal lhe for solicitado, passard um taldo comprovativo da
entrega, em modelo padronizado e sem qualquer encargo de
preenchimento por parte do entregador. No fim de cada
periode diariec de trabalho, o servico de expediente
providenciara para que o5 guestionarios recebidos sejam
entregues ao servigo operacional responsavel pelo
respectivo inguérito, nes termos do nimerc 3.

Art® 13°

{Inquéritos realizados com recolha directa por entrevista)

fu—

a)

b)

2.

No caso da recolha em suporte papel:

O armazenamento dos gquestionarios com as respostas e seu
transperte para entrega ao destinatdrio deverdo ser
organizados por forma a inviabilizar o acesso de qualquer
individuc ou entidade ndo envolvida directamente no
pProcesso;

No caso de entrevistas para procura de esclarecimento de
eventual correcgdo de respostas j& anteriormente obtidas,
0 ~ transporte dos respectivos guestionarios sera
organizada nos mesmos moldes.

No <caso da recolha assistida por .microcomputador

portatctil:
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o)

a)

b)

Independentemente do recurso a transformagdo dos dados em
“cripto-informa¢do”, os respectivos suportes informaticos
da informagdao individual deverdo ser protegidos segundo a
forma utilizada para a recolha em suporte papel;

O acesso a utlliizagdo de aplicacdes instaladas em micro
computadores _portatels deverda ter uma “password” de
acesso gerida por ‘software” de seguranga ou, se
possivel, pelas proprias aplicacgdes.

Art® 14°
(Procedimentos internos adicionais)

Uma vez recebildos os suportes das informag¢des individuais
nos servigos operacionals responsaveis pelos inquéritos a
que dizem respeito, 1ncumbe aos respectivos titulares de
fungdes orgdnicas adoptar todas as medidas, mecanismos e
procedimentos que garantam ndo s& a impossibilidade de
acesso por estranhos, como também:

Distribuigdo imediata dos suportes de informagdo pelos
funciondrios e demais agentes envolvidos operacionalmente
nos respectivos inquéritos;

Assegurar que no fim de cada dia de trabalho os suportes
da informagdo individual ficam devidamente protegidos,
tornando impossivel o seu acesso por quem ndo deva té-lo;

Por forga do disposto nas alineas a) e b), sempre gue ©
respectivo trabalhador se ausentar da sua sala de
trabalho, por periodo que exceda a curta duracdc, devera
previamente, nos termos da alinea b), proteger os
suportes de informag¢do individual ou individualizavel que
eventualmente esteja a manusear bem como, se for caso
disso, impedir o acesso ao computador ou terminal
utilizando os mecanismos de protecgdo disponiveis;

No caso dos inquéritos em que © tratamento electrénico da
informag&o é assequrado, no todo ou em parte, pelos
respectivos servigos operacionais responsaveis, estes
adoptardoc as medidas, mecanismos e procedimentos para a
seguranc¢a informatica previstos no presente regulamento.

10
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Art® 15°
{Conservagdo e destruigidac de documentos)

1. A conservagdo e destruig¢do dos instrumentos de notacdo
regula-se pelo disposto na Ordem de Servigo 1/P/98.

2. A alteracao deste procedimento serd da responsabilidade
da Presidéncia do Observatério e regqulada por ordem de
servicgo sob proposta do director do Servigo de
Estatistica e Bases de Dados, apdés observidncia de
alterag¢des as regras legais em vigor sobre esta matéria.

Secgao II
Fase de Tratamento da Informagéo

Art® 16°
(Seguranca da Informacgdo)

Os meios de seguranga fisica e légica, das instalacdes e dos
sistemas informdticos, incluindo os dados ou informacdes
neles contidos, sdo definidos em ordem de service, no
segundo caso, sob proposta do administrador do sistema.

.. Art® 17°
(Meios logicos de seguranca)

Os melos ldégicos de seguranca devem, entre outros, ser
adequados a prevenir o acesso ndo autorizado, a alteracdes
ou destruicdo indevida de dados ou informagdes, bem como a
garantir que a informagdo ndo permita, em violagdo do
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disposto na lei, identificar directa cu indirectamente a
pessca a guem respeita.

Secgao III
Fase de divulgag¢doc da informacéio

Art® 182
(Principic geral)

1. Sem prejuizo das excepgdes legalmente previstas e da
dispensa do segredo estatistico deliberada pelo Conselho
Superior de Estatistica, a divulgacdo de informacdo
estatistica deve processar-se com respeito pelas normas
de direito internc e internacional em matéria de
proteccéo ce dados pessocals e de defesa da vida privada,
nomeadamente o principic da confidencialidade, ndo sendo
permitida quando seja possivel a identificacdo, directa
ou indirecta, da pessoa a quem respeita.

2. A ocultagdo de dados confidenciais realiza-se pela
aplicagao dos métodos de supressdo ou de agregacgao.

Art® 19°
(Pedidos de informacdo estatistica)

L. A satisfacdo de pedidos de informacdo estatistica rege-se
pelo disposto na Ordem de Servico n® 1/P/2000 de 10 de
Novembro.

2. Salvo as excep¢des admitidas na lei ou no presente
Regulamento, em caso algum podera ser fornecida
informagdo que, pela sua natureza, conteudo, numerc ou
relagao com outros dados, ja fornecidos, a fornecer ou do

12
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v

dominio publico, permita a identificacdo da pessoa ou das
pessoas a quem respeite.

3. O risco de identificagdo das pessoas a guem respeita a
informacdo pode ser eliminado, seja por supressdo da
informagdo, seja pela agregacdc a outras categorias mais
gerais, desde que ndo seja possivel o seu destaque
através do cruzamento de variaveis.

Art° 20°
(Reserva absoluta)

l. Em caso algum poderd ser fornecida informacio:

a) Qualificada pela lei como dado sensivel, se respsitar a
situagdo concreta e singularizada.

b} Para fins diversos daqueles gue motivam a sua recolha,
nomeadamente comerciais ou promocionais.

2. Com wvista a aferir da licitude da utilizagdo da
informagdo, todos os pedidos de informagcdo estatistica
devem especificar claramente o fim a gue aquela se
destina, conforme estipulado na Ordem de Servigo

1/pP/20600.

Art® 21°
{Dados estatisticos nio sujeitos a segredo estatistico)

Consideram-se dados ndoc abrangidos pelo segredo estatistico:

a) Dados que se reportem a pelo menos trés unidades

estatisticas de tabulacdo;
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o}

c}

0

Dados que ndo se refiram a infeormagdes individualizadas
sobre pessoas singulares e que ndo permitam a

identificagdo directa ou indirecta de pessoas singulares;

Dados sobre a Acministragdo Publica, salvo disposicgdo em

contrario;

Informagdes estatisticas sobre cooperativas, empresas
publicas ou privadas, instituig¢des de crédito e outros

agentes econdémicos desde que:

d.l. Se refiram & trés c¢u mais unidades por varidvel ou
conjunto de wvariaveis base para a ventilagdo de

informagao;

d.2. Se trate de informag¢des publicitadas vor forca de

Lei (Anexo I da 1872 Deliberacdo do CSE};
d.3. Se disponibilizem de acordo com escaldes (Anexo II

da 187% Deliberagdo do CSE)e verifiquem a primeira

condigdo.

Art°® 22°
{Libertacao do segredo)

fornecimento de informacdo abrangida pelo segredo

estatistico depende de:

1.

Existéncia de legislagdo que vincule & respectiva
publicagdo obrigatéria;
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2. Quando haja autorizagdo escrita dos respectivos
representantes;

3. Quando haja autorizagdo expressa do Conselho Superior de
Estatistica que poderd deliberar a sua libertagdo, caso
a caso, desde que os pedidos devidamente fundamentados:

a) Sejam efectuados por entidades publicas:

b) Se refiram a cooperativas, empresas publicas e privadas,
instituicdes de crédito e outros agentes econémicos desde
que estejam em causa as necessidades de planeamento e
coordenacdo econdmica ou as relagdes econdmica externas;

c) Ndo tenham por objectivo uma utilizagdo judiciaria,
fiscal ou qualquer outra, excepto estatistica, em relagao
as unidades estatisticas observadas;

d) Digam respeito a informagdo necessaria a prossecugao de
fins cientificos, desde que relativa a elaboragdo de
estatisticas comunitarias, nos termos dos artigos 17° e
18° do Regulamento Comunitario (CE) n® 322/97 de 17 de
Fevereiro;

e) Expressem o compromisso das entidades requerentes de
libertacdo do segredo estatistico de guardarem absoluto
sigilo das informagdes fornecidas e de as utilizarem
apenas para os fins mencionados;

f) Expressem a garantia de que os dados confidenciais so
serdo publicados se agregados a outros de uma forma que
ndo permita qualquer identificagdo, directa ou indirecta,
das unidades estatisticas.

. Art® 23°
{Instrucdo dos pedidos de libertagdo do segredo)

Os pedidos devem obedecer aos procedimentos estipulados no
Regulamento para Apreciacdo dos Pedidos de Libertagdo do
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Segredo Estatistico (188?% Deliberagdo do Conselho Superior
de Estatistica, de 7 de Julho 2000), que é simultaneamente
aplicavel ao Instituto Nacional de Estatistica & a todos os
orgdos com competéncias por ele delegadas no quadro do
Sistema Estatistico Nacional. '

Art° 24°
(Disposig¢des finais)

O presente Regulamento fica sujeito a alteragoes decorrentes
da aprovagdo de novos diplomas legislativos nesta area.
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