PR

MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DE ESTUDOS E PREVISAO

MEMORANDUM

Para: Dr. Pedro Dias, Secretario do Consglho Superio de Estatistica

De:  Fernando Chau, director-geral

Data: 9 de Abril de 2001
FC/memo90401

Assunto: Pedido de acesso aos micro-dados do INE

1. A direcgo-geral de Estudos e Previsio tem desenvolvido alguns estudos de indole
aplicada na andlise da politica fiscal a partir de micro-dados disponibilizados pela
Administracdo Tributaria. Dada a riqueza em informagio das bases de micro-dados, a
DGEP planeia intensificar os estudos recorrendo a este tipo de informacio,
possibilitados pelos significativos progressos na capacidade de tratamento e de
armazenamento de informacg&o dos computadores pessoais.

2. O ex-Gabinete de Estudos Econdmicos, antecessor da DGEP, iniciou a construcio de
instrumentos baseados em micro-dados, nomeadamente na analise das politicas fiscais.
Desde 1996, a DGEP adoptou o software Stata e tem estudado amostras aleatdrias das
declaragdes do IRS (modelos 1 e 2) anonimizados ¢ os resultados foram publicados
(Gouveia, Miguel e Neves, Pedro, N., (1997), Modelo de Impostos e Beneficios com
aplicagdo ao IRS, Ciéncia e Técnica Fiscal, n°386, Abril-Junho; Sarmento, Luis M.,
(1996), Progressividade no IRS- o caso do modelo I, Boletim Trimestral do Banco de
Portugal, Junho; Reis, Helder (2000), /mpacto do Pacote Fiscal do OE99 nas Receitas
de IRS, DGEP, documento de trabalho n°® 18, Ministério das Finangas).

3. A DGEP participa nos trabalhos do Comité de Politica Econémica da UE como
representante do Ministério das Finangas. Este Comité publicou, em Setembro passado,
um estudo relativo aos efeitos do envelhecimento das populagdes dos Estados-membros
nas respectivas finangas puiblicas. A pedido do Conselho Ecofin, o CPE pretende

examinar o | o _envelheci opulaciio na despesa em saidde dos Estado-

membro. O IGIF do Ministério da Satde tem-nos apoiado neste projecto, fornecendo

informagdo estatistica e qualitativa. No entanto, as projec¢des de longo prazo podem
beneficiar da informagdo mais detalhada existente nas bases de dados do INE,
nomeadamente, da informagdo contida nos micro-dados (anonimizados) dos Inquéritos
aos Orgamentos Familiares (IOF), dos Inquéritos s [PSS e do Painel das Familias.

4. O [OF podera permitir-nos estudar o custo médio em despesa de saide de uma pessoa
com 80 anos de idade comparativamente com uma pessoa de 60 anos de idade, elc..



.

Tendo por base a evolugio dos habitos alimentares por escaldes etarios, serd possivel
fundamentar a adopgfio de cendrios alternativos na base de pardmetros da despesa em
saiide nas projecdo de longo prazo. Por oufro lado, o IOF permitir-nos-a examinar
melhor a base do imposto de Valor Acrescentado e, usando técnicas apropriadas,
estudar os efeitos quer no bem estar quer na receita do imposto duma alteragio da
politica de presta¢des sociais ou até da politica fiscal.

5. Relativamente aos custos de cuidados em satide “normais” do envelhecimento das
populagdes, o exame dos micro-dados do Inquérito as IPSS parece ser de grande
importancia.

6. O Painel das Familias é também um instrumento muito importante no estudo das
politicas fiscais, de seguranga social e da educagio (e formagdo profissional). A
informagdo deste painel poderé ser usada para estudar a eficicia das politicas.

7. Em conclusdo, a DGEP vem pedir a aten¢io de V.Exa quanto ao acesso aos micro
dados dos [OF (desde 1980), do Painel das Familias ¢ dos Inquéritos as [PSS. Estes
dados poderdo ajudar as autoridades apresentar projeccdes e simulagdes de politica
cconomica e social numa base mais fundada. Por outro lado, sio fundamentais para se
avangar nos projectos de investigagio que permitirio um melhor conhecimento da
realidadc portuguesa, podendo contribuir para a adopgio de politicas publicas mais
clicientes e racionais.

DGEP, 9 de Abril de 2001



Anexo T

Conselho Superior de Estatistica

O Conselho Superior de Estatistica agradece e solicita o maior rigor no preenchimento deste Anexo no sentido de tornar mais célere
a condugdio do processo tendente d libertagdo dos dados solicitados.
Este anexo tem, no entanto, um cardcter de enquadramento de todos os materiais enviados pela entidade solicitante com vista ao deferimento
do seu pedido.

!En’ridade solicitante:

[ Pedido:

! Data:

l Competéncias:

Atribuigdes:

R Varidveis:

Elementos:

l Desagregagdo:

’ Periodo:

[ Fundamentagdo:

r,,......— e et eirr e —————r

Nodelo |- (5€

it vl bt 47 Uk B 1 e s okl

e e bt oA i et o R e 1 e S AL N A A L

IV K

e PP AL P w il s Yy inimine



Anexo T
(cont.)

Conselho Superior de Estatistica

O Conselho Superior de Estatistica agradece e solicita o maior rigor no preenchimento deste Anexo no sentido de tornar mais célere
a condugdo do processe tendente & libertagdo dos dados solicitados.
Este anexo tem, no entanto, um cardcter de enquadramento de todos os materiais enviados pela entidade solicitante com vista ao deferimento
do seu pedido.

Os rasultddqééé

e. posteriarmente, para apreciocd

Elementos:

Varidveis:

Desagregagdo:

Periodo:
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CONSELHO SUPERIOR
DE ESTATISTICA

DECLARACAO

R DIRECCRO GERAL DE ESTUDOS € PREVISAO DO MINISTERIO DAS FINANCRS compromete-se o:

1. Guardar absoluto sigilo sobre as informag¢des fornecidas e usé-las exclusivomente para os
fins mencionados nos elementos enviados ao Conselho Superior de Estatistica na carta com

a referéncia 228 de 9 de Abril de 2001.

2. 56 publicar aqueles dados estatisticos se agrupados a outros dados, de uma forma que néo
permita qualquer identificaglio, directa ou indirecta, das unidades estatfsticas, o que
significa que os dados estatisticos s6 podem ser publicados caso se referiram a trés ou mais

unidades por varidvel ou conjunto de varidveis base para ventilagéio da informagdo.

3. Permitir ao (S€, se este assim entender, a verificagdo dos requisitos mencionados nos

pontos anteriores.

Lisboa, de Julho de 2001




