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ANEXO IV

AVALIACAO DO ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL | JUNHO 2009
- 112 DELIBERACAO DO CSE, de 10 de Julho de 2009 -
| Monitorizacdo das accoes prioritarias constantes do Relatério |

Junho 2011

“O Conselho Superior de Estatistica deliberou efectuar uma *Avaliacdo do Estado do Sistema Estatistico
Nacional”, reportada a Junho de 2009, ou seja, uma avaliacdo com natfureza intercalar, tendo como
objectivo efectuar um breve balanco do progresso verificado relativamente as recomendagdes contidas no
Ultimo RAESEN, caracterizar o actual estado do SEN a luz dos momentos importantes da vida recente do CSE
e sistematizar as prioridades que deverdo ser tidas em consideracdo pelo Conselho, atendendo &
importdncia de que se revestem para o enquadramento dos futuros desenvolvimentos do SEN e para a
concretizacdo plena da Visdo para o SEN em 2012, que foi consagrada nas Linhas Gerais da Actividade
Estatistica Nacional (LGAEN) 2008-2012.

Nos termos da Lei do SEN o préximo Relatério de Avaliagdo do Estado do Sistema Estatistico Nacional deverd
ser efectuado em 2011, no termo do mandato dos actuais membros do Conselho, que ocorrerd em Agosto
desse ano, nele se procedendo & avaliacdo da evolugcdo do SEN desde a entrada em vigor da Lei n°
22/2008. Para além de abranger o mandato de trés anos do actual Conselho, o Relatério poderd apresentar

j@ uma primeira avaliagcdo global do grau de realizacdo das LGAEN 2008-2012."

Secretariado do CSE




Accodes cujo desenvolvimento e acompanhamento deverao ser prioritarias

ACCOES PRIORITARIAS | AVALIACAO DO ESTADO DO SEN - Junho 2009 Ponto de situacdo em Maio de 2011
1 2

Monitorizacdo e desenvolvimento das accdes referenciadas no | Maio de 2010 | a SP de Coordenacdo Estafistica procedeu ao acompanhamento e
“"Plano de Accdes visando o cumprimento dos prazos de | implementacdo das medidas constantes do Plano de Accdo para cumprimento dos
disponibilizacdo das Estatisticas Portuguesas”, aprovado pelo | prazos de disponibilizacdo das estatisticas portuguesas | 15° Decisdo da SPPCD

Conselho em 2008 (ratificada pelo CSE em Setembro de 2008). Neste contexto:

Foi acentuada a necessidade de serem prosseguidos os frabalhos, consolidando
ganhos, das entfidades que intervém na producdo estatistica, cujos progressos no
dmbito do cumprimento de prazos foram notdrios e merecem elogio. Estes frabalhos

continuardo a ser acompanhados trimestralmente;

Relativamente ds medidas de natureza genérica devem ser retomadas no sentido

do Conselho contribuir para o desenvolvimento de alguns destes dominios;

Das medidas de ambito geral incluidas no Plano de Accdo consideraram-se
prioritdrias trés medidas e considerou-se que se deveria prosseguir com acgdes

concretas:

. Medida 1 - Realizacdo de um inventdrio das necessidades de formacdo e das
accodes de formacdo programadas pelas vdrias enfidades do SEN, tendo em vista
a definicdo de um Plano de Accdo para a Formagdo, e inicio da dinamizagdo da
partilha de Planos de Formacdo pelas entidades que j& os detém e possibilitar a

inscricdo das restantes entidades;

. Medida 2 - Inventariagdo das fontes administrativas existentes em Portugal e da
sua utilizacdo efectiva e potencial para fins estatisticos e que proponha solucdes

que permitam melhorar o funcionamento do SEN nesta vertente;

- Medida 7 - acompanhamento da implementacdo do Cddigo de Conduta.



Criagcdo de mecanismos que permitam zelar pelo cumprimento do
principio do segredo estatistico e fazer cumprir o estipulado na Lei do
SEN relafivamente a este principio, designadamente definindo
metodologias e procedimenfos com vista a acompanhar o
cumprimento das regras da confidencialidade pelas entidades s

quais sdo cedidas informacdes sujeitas a segredo estatistico

No &mbito do processo de reflexdo sobre os grupos de trabalho nas dreas
econdmicas e social este assunto (medida 2) serd retomado e serdo eventualmente
identificadas dreas prioritdrias. Podendo ser eventualmente criado um template
comum. Os Grupos de Trabalho que incluem no seu mandato, em parte, estes
desenvolvimentos: GT Mercado de Trabalho, GT Educacdo, Formacdo e GT Salde e GT

Estatisticas das Empresas.

Relativamente & medida 4 (duplicac@o e interseccdo de actividades) embora
estejam identificadas nos Planos de Actividade deverd o Conselho ter um papel no
senfido de desenvolver accdes que possibilitfem a melhoria da articulagdo entre

entidades.

Sobre a medida 7 — implementacdo do Cédigo de Conduta (CdC), poder-se-&
tomar em consideracdo o trabalho que estd a ser desenvolvido pelo EUROSTAT e
solicitar ao INE (drea da qualidade) uma proposta no sentido de como

acompanhar em Portugal o CdC.

Marco 2009 | aprovada a 2° Deliberagcdo da Seccdo Permanente do Segredo
Estatistico que define os procedimentos e regras para apreciacdo pelo CSE de pedidos
de informacdo estatistica individual sujeita ao principio do segredo estatistico.
Aprovado um modelo para preenchimento pela Autoridade Estafistica e
posteriormente pelo Secretariado do CSE que servird de suporte a decisdo da Seccdo.
Aprovado modelo de compromisso de sigilo. Para assinatura da entidade que solicita

informacdo estatistica confidencial.

2009-2010 | Os procedimentos tém sido aplicados no dmbito da apreciacdo das
solicitacdes apresentadas para decisdo da Seccdo. Foram introduzidas alteracdes no
texto das Deliberagcdes da Secgdo e no Compromisso de Sigilo de modo a incluir
maiores obrigacdes por parte das enfidades solicitantes, com o objectivo do
cumprimento rigoroso do sigilo e da utilizagdo e proteccdo da informacdo estatistica

confidencial.

Junho 2010 - jurisprudéncia da Secgdo | Foi anadlisada a possibilidade de

divulgacdo de informacdo do comércio internacional, e a existéncia de



Apreciacdo do exercicio de delegagdo de competéncias do INE

noutras entidades, tendo em consideracdo os respectivos principios

orientadores  apreciados
Dezembro de 2008

favoravelmente pelo Conselho em

regulamentos comunitdrios que determinam a aplicacdo nesta drea do principio
do segredo passivo (contrariamente ao segredo activo que a lei nacional
determina para a divulgacdo de informagdo estatistica); simultaneamente aferiu-
se a competéncia do CSE para a cedéncia da informacdo de empresas que em
2005 se manifestaram contra a divulgagdo da sua informacgdo.

A Seccdo concluiu que sdo diferentes os conceitos de divulgagao de informacdo
estatistica — passagem de informacdo ao publico ou interessados — e de cedéncia
pelo CSE de informacdo estatistica — passagem de informacdo entre entidades
com competéncias estatisticas e circulagcdo de dados com compromisso de sigilo.
A manifestacdo das empresas (141) referidas sobre a ndo divulgacdo da sua
informacdo aplica-se apenas a esse momento, € mesmo assim de forma ndo
obrigatdéria para as Autoridades Estatisticas (AE) que decidem em Ultima inst@ncia
sobre a divulgacdo (Regulamento 222/2009 de 11 de Marco, artigo 11° e 471/2009,

artigo 10°, n°1, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho).

Plano de Actividades do CSE 2011 - Prioridade Definicdo do quadro regulamentar
adequado ao cumprimento rigoroso do estipulado na Lei do SEN relativamente ao
principio do segredo estatistico através, designadamente, i) da apreciacdo dos
Regulamentos do Segredo Estatistico a adoptar pelo Instituto Nacional de Estatistica,
pelo Banco de Portugal, pelo Servico Regional de Estafistica dos Acgores e pela
Direccdo Regional de Estatistica da Madeira e i) da criacdo de mecanismos que
permitam zelar pelo cumprimento das regras da confidencialidade pelas entidades as

quais é cedida informacado sujeita a segredo estatistico.

Concluida a 1° Fase

2008 | Apreciacdo favordvel de modelo de protocolo de delegacdo de

competéncias, apresentado pelo INE.

2009 | A Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica recomendou a apreciacdo

favordvel de protocolos de delegacdo de competéncias do INE em sete enfidades.



Promocdo de accdes com vista a intensificar a utilizacdo de fontes
administrativas para fins estatisticos, prevendo a intervencdo das
autoridades estatisticas desde o inicio da sua concepgdo, de forma
a assegurar um adequado equilibrio enfre o objectivo de redugdo
dos custos associados & prestacdo de informacdo pelos agentes
reportantes, e a necessidade de produzir estatisticas com a mdxima

qualidade

Definicdo dos principios em que deve assentar a difusGo das

estatisticas oficiais

2010| O Plendrio do CSE apreciou favoravelmente aqueles protocolos de delegacdo
de competéncias. Estas enfidades passam a ser Autoridades Estatisticas — Direccdo
Geral das Pescas e Aquicultura do MADRP, Direccdo Geral de Energia e Geologia do
MEID, Direccdo Geral da Politica de Justica do MJ, Gabinete de Estatistica e
Planeamento da Educag¢do do ME, Agencia para a Sociedade do Conhecimento
(UMIC) do MCTES, Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes

Internacionais do MCTES, e Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSS.

Dezembro 2010 | As enfidades com delegagdo de competéncias, na sua qualidade

de Autoridades Estatisticas passaram a ter assento no Conselho Superior de Estatistica.

Plano de Actividades do CSE 2011 - Prioridade
Promocdo de accdes com vista a:
i) Aintensificacdo da utilizacd@o de fontes administrativas para fins estatisticos;

ii) a intervencdo das autoridades estatisticas desde o inicio da concepcdo de medidas
que ddo origem a novas fontes administrativas, de forma a assegurar um adequado
equilibrio entre o objectivo de reducdo dos custos associados da prestacdo de
informacdo pelos agentes reportantes, e a produgdo de estatisticas de qualidade e a

reducdo da carga sobre os respondentes.

2008 | O INE apresentou, para informagdo do CSE, a sua politica de difusdo. O
Conselho considerou que o documento poderia ser utilizado com documento de base
para preparacdo dos principios orientadores da difusdo estatistica no dmbito do

Sistema Estatistico Nacional.

Plano de Actividades do CSE 2011 - Prioridade

Definicdo dos principios orientadores da difusdo da informacdo estatistica no dmbito
do SEN.

Em reunido da SP de Coordenacdo de estatistica, realizada em Fevereiro 2011, os
principios foram apreciados favoravelmente e recomendada a sua aprovacdo pelo

plendrio do CSE (previsto para Julho 2011).



Operacionalizacdo da disposicdo de consulta previa obrigatéria do
Conselho, prevista na Lei do SEN, relativamente aos projectos de
diploma que criem servicos de estatistica ou contenham normas

sobre a actividade estatistica.

Promocdo de accgdes com vista O optimizacdo do processo de

requalificagdo dos recursos humanos do SEN.

No é&mbito do artigo 14° da lei do SEN “a aprovagdo de projectos de diploma que criem
servicos de estatistica ou contenham normas sobre a actividade estatistica é obrigatoriamente
precedida de consulta ao Conselho”. Confinuam a existir alguns casos de incumprimento
deste dispositivo legal, em particular de Decretos Regulamentares Regionais dos Agores
e Madeira, na componente de articulagdo da delegagcdo de competéncias versus
organismos regionais. Estd previsto que o Conselho retome este assunto em 2011 e crie

mecanismos de actuacdo e sensibilizacdo.

Sem quaisquer desenvolvimentos no dmbito do CSE



