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Resumo:

A Comissdo Europeia tem incentivado os Estados-membros a
reconhecerem o contributo essencial dos empresarios imigrantes para
o crescimento sustentavel e o aumento do emprego. Em Portugal, os
dados dos Censos entre 1981 e 2011 ajudam a realgar o aumento da
importancia absoluta e relativa dos empregadores estrangeiros no total de
empregadores do pais. Verifica-se, porém, que nem todos os municipios
atraem da mesma forma os empregadores estrangeiros, nem todas as
nacionalidades apresentam as mesmas taxas de empreendedorismo,
nem investem nas mesmas atividades econdmicas. Neste artigo procura-
se realgar a importancia dos dados dos Censos para caracterizar este
fenémeno, recorrendo ao célculo de indices (de empreendedorismo
estrangeiro e de dissimilaridade de empregadores estrangeiros) e de
quocientes de localizagdo (de empregadores segundo a nacionalidade e
as atividades econdmicas de empregadores estrangeiros)

Palavras Chave: empregadores estrangeiros, taxas de empreendedorismo,
indice de dissimilaridade de empregadores, quocientes de localizagdo.
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Abstract:

The European Commission has been encouraging Member States to acknowledge the essential contribution
that immigrant entrepreneurs have to a sustainable growth and the increase of employment. In Portugal the
Census data, from 1981 to 2011, allows to highlight the upsurge of foreign employers and the increase of their
relative importance in the total employers of the country. The data also highlights that not all the municipalities
attract equally foreign employers, nor all nationalities have the same entrepreneurship rates or invest in the
same economic activities. This article aims to emphasise the importance of census data to characterise this
phenomenon, using indexes (of foreign entrepreneurship and foreign employers’ dissimilarity) and location
quotients (according to nationality and economic activities of the foreign employers).
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1. Introdugdo

Nesta era a que se chamou Pds-Fordista, iniUmeros investigadores acreditam que com as mudangas no consumo
e na produgdo, consequentes da internacionaliza¢do e globaliza¢do das sociedades, havera condi¢des para o
florescimento de atividades empresariais de imigrantes (Mars e Ward, 1984; Sassen, 1991). Este florescimento
das atividades empresariais de imigrantes é visto no contexto europeu como uma forma de garantir o aumento
da expressdao empresarial de pequena e média dimensdo na Unido Europeia —ainda aquém, em comparagoes
internacionais, com as taxas de empreendedorismo observadas nos Estados Unidos da América e no Japao
(Jaegers, 2008).

O crescimento do empreendedorismo surge na Estratégia de Lisboa' como uma prioridade para aumentar a
competitividade, o emprego e a prépria coesdo social. Inimeras recomendagdes e iniciativas tém surgido a partir
da Comissdo Europeia para sensibilizar os Estados-membros para os contributos positivos dos empreendedores
imigrantes para as sociedades europeias?. O Plano de A¢do Empreendedorismo 2020 (COM(2012) 795 final, de
9 de janeiro de 2013)3 define mesmo um eixo especifico para os empresarios imigrantes, onde é refor¢ado o
“contributo essencial dos empresdrios migrantes para um crescimento sustentavel e o emprego” e é incentivado
o desenvolvimento de politicas destinadas a encorajar o empreendedorismo na Europa que considerem
o potencial empresarial dos imigrantes e/ou atraiam potenciais empresarios que desejem criar empresas
internacionais sedeadas na Europa.

Nota-se, contudo, que nem todos os contextos locais atraem e/ou estimulam o desenvolvimento de atividades
empresariais imigrantes. As diferengas entre as taxas de empreendedorismo de grupos de nacionalidades
idénticas em diferentes paises e municipios confirmam a influéncia dos contextos (OCDE, 2010). Importa, pois,
caracterizar a realidade do fendémeno em Portugal.

Este artigo procura analisar como Portugal se tem tornado ao longo das uUltimas décadas num destino
de empregadores estrangeiros. Segundo dados dos Censos entre 1981 e 2011 a importancia relativa de
empregadores estrangeiros no total de empregadores no pais passou de 1,4% para 5,2%). Este crescimento é
ainda mais relevante se se considerar que de 1981 para 2011 a taxa de variagdao de empregadores estrangeiros
foi seis vezes superior a registada para os portugueses que se situou nos 235%. E interessante verificar ainda
gue ataxa de variacdo de empregadores estrangeiros entre 2001 e 2011 foi positiva em 15,2%, enquanto a taxa
para os empregadores portugueses foi negativa em 7%, em resultado de uma diminui¢do dos empregadores
nacionais ao longo da ultima década. O impacto do crescimento dos empregadores estrangeiros na Ultima
década é ainda mais substantivo se se atender também que esta tendéncia contraria a evolugao dos ativos
estrangeiros, que de 2001 para 2011 sofreram um decréscimo em 2,5%.

Com este artigo procura-se perceber as tendéncias do fendmeno do trabalho por conta prépria estrangeiro em
Portugal, atendendo as diferencas verificadas nas ultimas décadas quanto a nacionalidade do empregador, a
variagdo espacial (por municipios) e as atividades econdmicas desenvolvidas. Como se mostrara em detalhe,
os empregadores estrangeiros nao se distribuem de modo uniforme pelo pais. Por outro lado, nem todas as
nacionalidades mostram a mesma situagdo na profissdo e/ou a mesma expressdo como empregadoras.

Procurando sistematizar e simplificar a leitura da informacao disponivel, garantindo a comparabilidade de
grupos de nacionalidades distintas (e com expressées numéricas diversas) em diferentes municipios do pais,
tornando claras tendéncias locais a partir desses dados secundarios, neste artigo foram desenvolvidos e
calculados indices — de dissimilaridade de empregadores estrangeiros e de empreendedorismo estrangeiro.
Como refere Reis (2000: 139), estes instrumentos estatisticos que medem variagées no espago ou no tempo,
permitem de forma eficaz e clara sintetizar a natureza das mudancas verificadas numa ou mais varidveis. Por
outro lado, permitem agregar num sé valor itens expressos em diferentes variaveis com inimeras unidades de
medida ou proporcionalidades diversas. Desta forma procurou-se uniformizar a tendéncia e a comparabilidade
de empregadores de diferentes nacionalidades e/ou da mesma nacionalidade mas em diferentes unidades
territoriais.

Procurando captar também a diversidade de implantagdo no territdrio nacional e o respetivo impacto e grau de
importancia que os empregadores assumem em cada municipio foram calculados também alguns quocientes

1Em 2000, no Conselho Europeu de Lisboa, foi definida uma estratégia para a Unido Europeia com o objetivo de tornar a Europa huma economia mais
competitiva e dindmica, capaz de gerar um crescimento econémico sustentavel com mais e melhores empregos e maior coesdo social. Em 2005, a
Unido Europeia focalizou os objetivos desta Estratégia no crescimento e emprego. A partir de 2010 esta Estratégia viria a ser ainda reforgada através
da Estratégia Europeia 2020 (COM (2009) 647 final de 24.11.2009), sendo defendido que “a fim de criar mais emprego, deve desenvolver-se na Europa
uma cultura empresarial mais forte que adote uma atitude mais positiva face a assungdo de riscos, bem como uma maior capacidade de inovagdo.”
(pégs.7-8 de http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/eu2020/docs/com_2009_647_pt.pdf).

2 Mais detalhes em http:

3 Mais em http:




de localizagao (de empregadores estrangeiros, de residentes estrangeiros, de atividades econdmicas de
empregadores). Os quocientes de localizagdo sdo instrumentos uteis a caracteriza¢do interna de unidades
territoriais especificas e a comparac¢do de unidades territoriais entre si (Cabral e Sousa, 2001). Estes quocientes
permitem tecer consideragdes sobre o grau de especializagdo ou diversificagdo desse territério face a uma
dada variavel em analise (INE, 2002).

Em suma, atendendo a importancia que o tema do investimento e empreendedorismo estrangeiro pode assumir
nas estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais na atualidade da sociedade portuguesa, o estudo da
presenca de empregadores estrangeiros ndo sé é uma chamada de atengao para uma nova leitura acerca dos
contributos da imigragdao para a economia portuguesa, nomeadamente através da criacdo de emprego, mas
também podera mostrar formas alternativas de integra¢do e de mobilidade econémica desenvolvidas pelos
estrangeiros nas Ultimas décadas em Portugal.

2. Dados oficiais mobilizados e critica das fontes

A qualidade de uma investigacdo passa por identificar e reconhecer os dados disponiveis e as suas respetivas
limitagdes. No caso particular do estudo dos empregadores estrangeiros em Portugal é possivel reconhecer
algumas dificuldades®.

Os dados do INE permitem caracterizar a situag¢do na profissGo da populacdo residente com nacionalidade
estrangeira em Portugal, concretamente, com as categorias patrdo ou empregador e trabalhador isolado.
Seguindo a prdpria notacdo adotada pelo INE, considera-se para analise o seguinte universo:

Trabalhador por conta propria como isolado corresponde a individuo que exerce uma atividade
independente, com associados ou ndo, obtendo uma remuneragdo que estd diretamente dependente
dos lucros (realizados ou potenciais) provenientes de bens ou servigos produzidos e que, habitualmente
ndo contrata trabalhador(es) por conta de outrem para com ele trabalhar(em). Os associados podem
ser, ou ndo, membros do agregado familiar (conceito vigente INE®, cddigo 2450).

Trabalhador por conta prépria como empregador corresponde a individuo que exerce uma atividade
independente, com associados ou ndo, obtendo uma remuneragdo que estd diretamente dependente
dos lucros (realizados ou potenciais) provenientes de bens ou servigos produzidos e que, a esse titulo,
emprega habitualmente um ou vdrios trabalhadores por conta de outrem para trabalharem na sua
empresa (conceito vigente INEGV codigo 2407).

Para efeitos deste artigo centramo-nos nos trabalhadores por conta prépria como empregadores ou patrdes.
Ndo se incluem na analise os trabalhadores por conta prépria como isolados uma vez que na singularidade
portuguesa inclui-se a figura juridica do emissor de recibos verdes (incluindo na categoria “trabalhador
isolado”), por vezes erradamente confundido com o de empresario’. Opgdo semelhante foi tomada num
estudo recente da OCDE (2010: 24-25), atendendo a dificuldades semelhantes de chegar ao universo de
“empresarios” — pessoas que geram valor através da criagao ou desenvolvimento de uma atividade econdmica
ao identificarem novos produtos, processos ou mercados. Esta op¢do pode excluir, por um lado, detentores
de empresas que nao aparecem listados por se reportarem como trabalhadores dependentes, ou, por outro
lado, gerar duplicagdes de contagens de empresas perante imigrantes sdcios que reportam ambos a mesma
situacdo na profissdao (OCDE, 2010: 26).

Atendendo a estas ressalvas de base importa perceber que tipo de informacgao é possivel recolher a partir das
fontes oficiais disponiveis para caracterizar o universo de empregadores estrangeiros em Portugal. Reconhece-se
desde logo que uma avaliagdo com monitoriza¢do anual rigorosa dos empregadores estrangeiros em Portugal
é bastante complexa, atendendo a escassez e dispersdao das fontes oficiais disponiveis e as dificuldades de
comparabilidade da informacao.

4 Note-se que esta ndo é uma limitacdo especifica do caso portugués (vd. OCDE, 1998: 11 e OCDE, 2010).
SE apresentado como conceito sinénimo de Trabalhador por conta propria (cédigo 2413 do INE).

Na histéria do conceito consta o conceito de Empregador que ja n3o se encontra vigente. E apresentado como conceito sinénimo de Patrédo (cédigo
2409 do INE).

7Para maior detalhe acerca desta questdo vd. Freire (1995:69) e Oliveira (2004:33).



Centrando-nos apenas nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), duas fontes oficiais de recolha
de dados permitem caracterizar e/ou estimar o nimero de trabalhadores por conta prépria estrangeiros
em Portugal: os Recenseamentos Gerais da Populagdo (Censos) e as Estatisticas do Emprego. Como alguns
investigadores tém vindo a alertar (Peixoto, 2008; Oliveira, 2004 e 2010a), os dados disponiveis a partir destas
duas fontes geram algumas dificuldades ao utilizador de informac3o estatistica. O quadro em baixo compara
as duas fontes para os mesmos anos, ajudando a ilustrar os problemas de amostragem e de margens de erro
associadas as Estatisticas do Emprego e que impendem a sua utilizacdo sistematica, nomeadamente no estudo
da subcategoria de trabalhadores por conta propria. Se aimportancia relativa de trabalhadores por conta prépria
estrangeiros no total de ativos surge subdimensionada, em especial em 2011 (com -9 pontos percentuais que
o reportado pelos Censos), a importancia relativa para os portugueses surge sobredimensionada.

Quadro 1

Percentagem de trabalhadores por conta propria estrangeiros e portugueses
por total de ativos, em 2001 e 2011

2001 2011
REEREI RS Estatisticas do Estatisticas do
Censo (B) A-B Censo (B) A-B
Emprego (A) Emprego (A)
Estrangeiros 14,21 14,75 -0,54 10,16 19,24 -9,08
Portugueses 23,83 15,83 +8,00 18,19 16,99 +1,21

Fonte: Censos de 2001 e 2011 e Estatisticas do Emprego de 2001 e 2011, INE (calculos da autora)

Para o estudo dos empregadores estrangeiros os Censos sao, pois, a fonte mais completa disponivel, permitindo
uma caracterizacao detalhada do universo tendo, porém, um inconveniente claro associado ao facto de sé
permitirem estudar o universo em cada dez anos. Deve, porém, reconhecer-se que a iniciativa empresarial
remete para um processo dindmico: novos empregadores surgem e as empresas crescem ou morrem. O
dinamismo deste processo é, contudo, dificil de captar empiricamente (OCDE, 1998: 42). Reconhecendo essa
dificuldade, espera-se que a analise dos quatro Ultimos momentos censitarios permita estimar parte dessa
dindmica, em particular, no que diz respeito a evolugcdo dos empregadores de nacionalidade estrangeira
em Portugal. Como em qualquer aproximacdo é importante atender a algumas limitacGes desta opg¢do, em
particular, porque o empreendedorismo pode ter um caracter ciclico, influenciado por diversos fatores, que
a distancia de 10 anos entre dados pode ndo captar devidamente.

3. Empregadores estrangeiros em Portugal

A semelhanca do observado em iniimeros paises da OCDE, aimportancia relativa dos empregadores estrangeiros
tem vindo a reforcar-se em Portugal. Segundo dados dos Censos, em 2011 os empregadores estrangeiros
representavam 5,2% do total de empregadores (quando os estrangeiros residentes representavam apenas
3,7% do total da populacdo). Acresce que o nimero de empregadores estrangeiros tem vindo a aumentar
substancialmente ao longo das ultimas quatro décadas (com taxas de varia¢do bastante mais elevadas do que o
verificado nos empregadores portugueses), crescimento que acompanhou a prépria evolugdo dos estrangeiros
em Portugal (vd. quadro 2).

Quadro 2

Empregadores e ativos estrangeiros versus total de empregadores e ativos em Portugal, entre 1981 e 2011

Peso relativo de

Peso relativo de . Taxa de variagdo de | Taxa de variagdo de
, estrangeiros
. empregadores estrangeiros| empregadores empregadores
Ano Censitario ativos no total -
no total de empregadores . estrangeiros entre portugueses entre
) de ativos no i ’
do pais ) décadas décadas
pais
1981 1,37 0,85
1991 1,63 1,31 145,1 105,9
2001 4,21 4,04 363,5 74,6
2011 5,16 4,51 15,2 -6,9

Fonte: Censos entre 1981 e 2011, INE (célculos da autora)
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Nos ultimos anos, os estrangeiros tenderam a optar cada vez mais por se inserir no mercado de trabalho
portugués como empregadores: entre 1981 e 2011 ndo apenas se reforcou o numero absoluto de empregadores
estrangeiros — de 1.811 para 23.697 —, como também o peso relativo de empregadores no total de ativos
estrangeiros aumentou — de 5,1% para 12,1% (vd. quadro 3). Bastante relevante é ainda observar que, a
semelhanca do verificado em outros paises da OCDE (OCDE, 2010), a percentagem de empregadores é maior
no caso do total de ativos estrangeiros do que no total de ativos portugueses, tendo mesmo neste Ultimo grupo
se verificado um decréscimo entre 2001 e 2011 (-7%), contrastando com o aumento no caso dos estrangeiros
(+15%).

Uma tendéncia semelhante verifica-se no caso dos trabalhadores isolados, com um aumento substantivo para
o caso dos estrangeiros de 3.188 para 14.127 entre 1981 e 2011, contrastando com o decréscimo verificado
no caso dos portugueses nos Ultimos dez anos. Importa, porém, discutir se este aumento de trabalhadores
isolados estrangeiros durante a Ultima década, a luz do aumento do desemprego e da situacdo de fragilidade
econdmica do pais desde 2008, traduz realmente uma forma efetiva de empreendedorismo ou, em contraste,
traduz situacGes de necessidade ou estratégias de sobrevivéncia material temporaria (conforme também
discutido por Oliveira, 2006 e Froy e Pyne, 2011).

Quadro 3

Populagdo ativa portuguesa e estrangeira, segundo a situagao na profissdo, entre 1981 e 2011

1981 1991 2001 2011
Situagdo na Profissdo
6,2

Empregadores Portugués 130051 3,1 267 757 467553 9,8 435426 10,5
Estrangeiro 1811 5,1 4438 7,7 20571 10,2 23697 12,1
Trabalhadores Portugués 632354 15,2 567789 13,1 290318 6,1 271963 6,5
Isolados Estrangeiro 3188 89 6561 11,4 9173 4,5 14 127 7,2
Trabalhadores Portugués 100951 2,4 84241 1,9 36773 0,8 23119 0,6
Familiares Estrangeiro 513 14 1058 1,8 987 0,5 1011 0,5
Total ativos Portugués 4147339 100,0 4340422  100,0 4788561 100,0 4164610  100,0
Estrangeiro 35709 100,0 57744  100,0 201647 1000 196577  100,0

Fonte: Censos, INE (célculos da autora)

As tendéncias de crescimento de empregadores estrangeiros e de trabalhadores isolados ndo sdo alheias
algumas das mudancgas legislativas que ocorreram ao longo destas ultimas décadas e que afetam direta ou
indiretamente as opc¢des de inser¢do dos estrangeiros no mercado de trabalho (Oliveira, 2008b). Entre essas
mudancas, destacam-se os impactos inerentes as diferengas substantivas verificadas na Lei do Trabalho entre
1977 e 1998, e as mudancas verificadas na lei de estrangeiros entre 1998 e 2012, nomeadamente com o
surgimento pela primeira vez, em 2007, de um titulo especial apenas acessivel a empreendedores estrangeiros
e trabalhadores independentes e, em 2012, o seu reforco com a criagdo da autorizacdo de residéncia para
efeitos do exercicio de uma atividade de investimento.

Assim este aumento de trabalhadores estrangeiros por conta prépria (em valor absoluto e em importancia
relativa do total de trabalhadores por conta propria em Portugal) pode refletir tanto mudancas legislativas,
como melhorias da posi¢do social dos estrangeiros residentes em Portugal e/ou aumento das dificuldades
no seu acesso ao mercado de trabalho (Oliveira, 2006 e 2008c). Por outras palavras, esta evolucdo positiva
do empreendedorismo estrangeiro em Portugal no decurso das ultimas décadas (contracorrente com os
portugueses) pode estar a funcionar como uma forma de mobilidade social ascendente de alguns estrangeiros
com contributos reais para a economia portuguesa, nomeadamente criando emprego, e/ou a ser reforgada
como uma alternativa a constrangimentos vividos por outros estrangeiros (e.g. discriminacdo no acesso ao
mercado de trabalho, desconhecimento da lingua do pais de acolhimento, situacGes de desemprego prolongado,
dificuldades no reconhecimento de qualificagcGes).

Deve atender-se, por outro lado, que nem todas as nacionalidades estrangeiras tém propensées semelhantes

a iniciativa empresarial. SO nas ultimas duas décadas se verificou o crescimento da presenca de populagdes
estrangeiras conhecidas na literatura como particularmente empreendedoras (Oliveira, 2010b; OCDE, 2010)
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— asiaticos (em especial os chineses, a partir da década de 1990). Este crescimento pode explicar por isso,
também, o aumento relativo do peso de empregadores estrangeiros na populagdo ativa estrangeira. Assim a
populagdo estrangeira residente em Portugal ndo pode ser observada como um todo homogéneo. Se algumas
nacionalidades mostram forte propensdo para a iniciativa empresarial — e.g. chineses, ingleses, alemaes
e brasileiros — outras tendem a inserirem-se mais no mercado de trabalho portugués como trabalhadores
assalariados — e.g. ucranianos, sdo-tomenses, cabo-verdianos e guineenses (vd. quadro 4). Deste modo, de
forma semelhante a tendéncia observada em outros paises®, em Portugal nem todos os grupos estrangeiros
mostram a mesma propensdo para a iniciativa empresarial. Os dados dos Censos permitem identificar as
nacionalidades com maiores taxas de empreendedorismo®.

Os chineses apresentam as taxas de empreendedorismo mais elevadas em Portugal — 22,2% em 1981 e 42%
em 2011 (vd. quadro 4). Em contrapartida, sdo os ucranianos (em particular em 2001) e, de forma geral, os
africanos, aqueles que apresentam a menor percentagem de empregadores no total da sua populagdo ativa. A
taxa de variagdo negativa entre 2001 e 2011 dos empregadores africanos é particularmente significativa — na

Quadro 4

Taxas de empreendedorismo em Portugal segundo a nacionalidade, entre 1981 e 2011

Taxa de variagdo | Taxa de variagdo

Pais de nacionalidade 1991 2001 de empregadores de ativos
2001/2011 2001/2011
Total Europa 12 13,3 9,9 12,4 104,9 64,1
Alemanha 16,1 13,8 17,7 21,6 14,3 -6,5
Espanha 15 18,4 11,6 16 33,6 -3,5
Franca 7 5,4 10,2 14,6 21,9 -14,6
Reino Unido 16,2 19,5 23 27,9 60,2 31,9
Roménia 4,4 8,2 934,6 462,1
Moldavia 2,6 8,7 1784 93,2
Ucrania 1,5 7,1 206,4 92
Total Africa 1,1 3,4 6,7 6,9 -31,7 -33,8
Angola 1,2 3,4 6,6 8,1 -38,1 -49,3
Cabo Verde 0,7 3 6,4 6 -31 -25,8
Guiné-Bissau 1,9 2,9 6,2 5,9 -39,3 -35,3
Mogambique 3 5,9 9,1 9,4 -36,2 -38,9
S. Tomé e Principe 0,2 2,6 6 5,4 -25,9 -17,9
Total América 51 8,8 13,6 11,8 104,7 135,6
Brasil 4,8 9,5 13,5 11,5 133,5 174,4
EUA 8,5 8,3 12,3 15,4 9,2 -12,9
Venezuela 3,9 7,7 13,8 14,3 -37,5 -39,5
Total Asia 9,8 21,3 19,1 28,3 360,1 210,3
China 22,2 24,1 36 42,2 426,5 349,5
fndia 7,9 17,6 7,6 10,6 108,1 50
Bangladesh 10,5 22 370,8 124
Paquistdo 17 30,7 6,3 14,2 138,6 6,3
Oceania 1,8 9,4 14,2 14,7 16,7 12,5
Total estrangeiros 51 7,7 10,2 12,1 15,2 -2,5
Portugal 3,1 6,2 9,8 10,5 -6,9 -13
TOTAL 3,2 6,2 9,8 10,5 -5,9 -12,6

Fonte: Censos, INE (calculos da autora)

8 Conforme era identificado em inimeros paises da OCDE, as taxas de empreendedorismo podem variar em fung¢do do grupo imigrante porque alguns
grupos tém caracteristicas ou chegam de paises tradicionalmente com mais peso de empresarios nas suas economias. Os asidticos mostram-se os
mais empreendedores e/ou os naturais de paises da Asia tém maior probabilidade de desenvolver um negécio no pais de acolhimento na maioria dos
paises da OCDE, contrastando com os naturais da América Latina ou de paises africanos que tém menor propensdo para se tornarem empresarios
(OCDE, 2010: 14).

A Taxa de Empreendedorismo calculada corresponde ao nimero de empregadores em cada 100 ativos.
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ordem dos -32% (acompanhando a taxa de variacdo também negativa para os ativos dessas nacionalidades)
- podendo refletir a crise (desde 2008) nas atividades econdmicas onde estes empregadores normalmente
investem e se inserem (e.g. construcdo civil) (Oliveira, 2008c; Peixoto, 2008; Oliveira e Pires, 2010). Esta
tendéncia de decréscimo é, alias, acompanhada pelos empregadores portugueses, embora de forma menos
acentuada (-6.9%).

A andlise da importancia relativa dos empregadores de cada nacionalidade para o total de empregadores
estrangeiros permite destacar ainda outros grupos, refletindo também o maior peso de determinados fluxos
de imigrantes em Portugal. O quadro 5 mostra que apesar dos africanos estarem entre as nacionalidades com
as mais baixas taxas de empreendedorismo (quadro 4), estdo entre as dez primeiras nacionalidades que mais
contribuem para o total de empregadores estrangeiros do pais, em particular os cabo-verdianos e os angolanos,
embora com perda de importancia relativa nos ultimos 10 anos.

Quadro 5

Percentagem de empregadores das dez nacionalidades com maior nimero de empregadores
em Portugal no total de empregadores estrangeiros, entre 1981 e 2011

1981 1991 2001 2011
Nacionalidade Nacionalidade Nacionalidade Nacionalidade

Espanha 26,2  Brasil 13,4 Brasil 15,1 Brasil 30,6
Reino Unido 8,2 Espanha 10,1 Angola 7,2  China 13,0
Brasil 7,9  Reino Unido 8,4 Cabo Verde 6,7 Ucrania 6,0
Alemanha 7,3 Cabo Verde 6,8 Franga 4,0 Reino Unido 4,9
Franca 4,2  Alemanha 5,5 Reino Unido 3,6 Roménia 4,7
Cabo Verde 4,1  Franga 4,9 Alemanha 3,3 Franga 4,2
Estados Unidos 3,1 Venezuela 4,2  Guiné-Bissau 3,2 Cabo Verde 4,0
Angola 3,1 Angola 3,6 China 2,8 Angola 3,9
Itélia 3,1 Holanda 3,0 Espanha 2,7 Alemanha 3,3
Holanda 2,3  Mogambique 2,0 Venezuela 1,9 Espanha 3,2

Total empregadores 1811 Total empregadores 4438 Total empregadores 20571 Total empregadores 23697

Fonte: Censos, INE (calculos da autora)

A ultima década foi particularmente relevante para reforgar o impacto dos empregadores estrangeiros nacionais
do Brasil e da China, contribuindo em 2011 com 31% (por comparagdo aos 15% em 2001) e 13% (mais 10
pontos percentuais que em 2001), respetivamente. Em 2011 os brasileiros sdo a nacionalidade estrangeira em
Portugal com o maior nimero de patrdes (7.258), muito embora seja nos chineses que a taxa de crescimento
de empregadores é maior (+427%) e superior a prépria variagdo do total de ativos (+350%). Os empregadores
ucranianos também tiveram um aumento substantivo na ultima década, passando a constar entre as dez
primeiras nacionalidades com uma contribuicdo de 6% para o total de empregadores estrangeiros, confirmando
gue o seu titulo legal na viragem do século (autorizagcdes de permanéncia) inibia a sua iniciativa empresarial
(Oliveira, 2004 e 2008b).

Em contrapartida, é importante verificar a perda de importancia dos empregadores europeus comunitarios ao
longo das ultimas quatro décadas por comparagdo ao verificado entre nacionais de paises terceiros a Unido
Europeia.

3.1. Distribui¢cdo dos empregadores pelos municipios portugueses

Muito embora, normalmente, a populagdo imigrante seja identificada como mais empreendedora e com maior
propensdo para a iniciativa empresarial, quando comparada com a média da populagdo nativa de um dado
territdrio, essa tendéncia ndo se verifica em todos os locais (Guzi, 2006: 20). Por outro lado, as estatisticas
nacionais de um pais poderdo esconder zonas de maior ou menor concentracdo e dinamismo empresarial
(OCDE, 1998: 49).
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Importa, pois, analisar a variagdo espacial do empreendedorismo estrangeiro em varios municipios de Portugal.
Atendendo as caracteristicas de cada contexto local — estrutura de oportunidades e representatividade
da populagdo estrangeira e a sua expressao empresarial — assim se definem diferentes oportunidades ou
constrangimentos para a iniciativa empresarial de determinado individuo (Oliveira, 2008a). E importante ndo
esquecer que nem todos os individuos mobilizam e/ou tém acesso aos mesmos recursos para a defini¢do de
uma estratégia empresarial’®, assim é expectavel identificar diferentes op¢Ges de implementacgdo territorial
de empregadores em fung¢do das caracteristicas de cada zona e da prépria populagdo residente.

N3o foi por isso surpreendente verificar que em Portugal se deteta que as taxas de empreendedorismo de
estrangeiros mostram padrdes distintos ao longo do territdrio e esses padroes sdo diferentes dos verificados
para os empresarios portugueses. Os dados dos Censos de 2001 permitem observar que enquanto as taxas
de empreendedorismo de estrangeiros sdao superiores nos municipios do litoral de Portugal, as taxas de
empreendedorismo dos portugueses tendem a ser mais elevadas no interior norte (Oliveira, 2008a). De 2001
para 2011 verificam-se algumas mudangas na distribuicdo dos empregadores estrangeiros (vd. quadro 6):
regista-se o refor¢co do nimero de empregadores estrangeiros nos municipios da area metropolitana de Lisboa
(+198% no Montijo, +100% em Mafra, +64% em Lisboa, +46% em Odivelas, +41% em Loures, +38% em Vila
Franca de Xira e +32%, em Cascais) e do Algarve (+90% em Portimdo, +77% em Faro, + 71% em Lagos, +66%
em Loulé) e verifica-se uma diminui¢do do nimero de empregadores estrangeiros em inumeros municipios
do Norte do pais (-32% em Aveiro, -25% em Santa Maria da Feira, -24% em Vila Nova de Gaia, -20% em Braga,
-9% em Maia, -4% no Porto). Os municipios de Vila do Conde e Benavente também observam um aumento
substantivo dos empregadores estrangeiros, estando essa evolugdo associada essencialmente a nacionalidade
chinesa que desenvolveu na ultima década dois polos empresariais — um em Vila do Conde e outro no Porto
Alto (municipio de Benavente).

Atendendo que é no norte que se verifica a maior expressdao empresarial dos portugueses, serd que estes dados
permitem concluir que os empregadores estrangeiros estdo a evitar essas zonas do pais e/ou a procurar zonas
distintas para os seus investimentos? Neste ambito, quais sdo afinal as razbes que levam os empregadores
estrangeiros a destacarem-se em zonas tendencialmente distintas dos nacionais? Estaremos na presenca
de opgdes que refletem o contorno a constrangimentos associados a concorréncia da estrutura empresarial
autéctone? Ou as escolhas de implementacdo territorial desses empregadores traduzem as préprias condi¢cdes
de acesso e mobilizagdo de recursos e oportunidades a iniciativa empresarial? Haverdao zonas mais atrativas
e/ou repulsivas a iniciativa empresarial de estrangeiros?

A literatura tende a associar as zonas de maior incidéncia da iniciativa empresarial imigrante: (1) aos locais
de residéncia das proprias populagdes imigrantes; (2) as zonas mais urbanas, densamente povoadas, com
padroes de consumo mais cosmopolitas; e (3) onde é maior a prevaléncia de pequenas e médias empresas
(Portes, 1999; Sole e Parella, 2005; Oliveira, 2008b). Para Portes e Zhou (1999: 160) as cidades com maior
concentracdo de empresas de imigrantes tendem a estimular a iniciativa empresarial de outros imigrantes. O
guadro 6 sintetiza alguns indicadores calculados para testar essas hipéteses.

0 E atendendo exatamente a essa mobilizacdo distinta de recursos e oportunidades nas trés agéncias de estratégias empresariais — sociedade de
acolhimento, comunidade de origem e individuo — que é possivel verificar a existéncia de estratégias empresariais de imigrantes distintas (Oliveira,
5005 e 2007).




Quadro 6

Indicadores de analise dos empregadores estrangeiros (EE), segundo o municipio, em 2011

Municipios com Taxade | EE portotalde| % de EE por Quociente de

uociente de
mais de 120 variagdo de | empregadores total de o Localizagao de Densidade

. . Localizagdo de . )
empregadores EE Nno municipio residentes EE ** residentes Populacional*
estrangeiros 2001-2011 (2011) estrangeiros estrangeiros **

Lisboa 64,4 9,8 8,1 2 1,7 6435,5
Sintra 5 10 4,8 2 2,6 1187,7
Cascais 31,8 12 7,4 2,5 3,9 2124,5
Loulé 65,9 18,4 7,9 4,2 4,4 92,4

Amadora 12,9 12,2 4,2 2,5 3,1 7370,9
Loures 40,9 8,9 4,5 1,8 2,4 1213,8
Oeiras 12,3 8 7,2 1,6 1,6 3750,2
Odivelas 46,2 10,1 4,9 2,1 2,5 5499,6
Almada 11,6 8,5 5,5 1,7 1,8 2476,5
Porto -4,2 4,5 7,2 0,9 0,8 5710,2
Seixal -13,9 7,8 4,6 1,5 1,9 1659,8
Albufeira 49 17,8 6,4 4 5,5 291,7
Portimao 89,7 14,1 6,3 3 3,4 306,1
Faro 76,8 11,6 7.3 2,4 2,3 320,2
Lagos 70,5 21,8 7,4 51 5,2 146

V2 Franca de Xira 38,3 7,1 4,8 1,4 1,5 430,9
V2 Nova de Gaia -23,9 3 7,3 0,6 0,4 1792

Setubal 12,7 7,4 51 1,5 1,5 526

Braga -19,5 3,3 5,8 0,6 0,7 990,3
Leiria 8,8 3,5 5,9 0,7 0,9 224,7
Matosinhos 44,1 3,4 7,9 0,7 0,5 2807,7
Mafra 100 5 6,2 1 1,4 263,4
Silves 100,8 13,8 5,8 3 33 54,4

Funchal -4,9 51 8,4 1 0,7 1461,6
Lagoa 27,8 17,1 8,4 3,8 3,3 260,3
Montijo 198,3 8,4 54 1,7 1,8 147,1
Maia -9,2 2,7 7,9 0,5 0,4 1630,5
Coimbra -7,9 2,8 5,2 0,5 0,4 449,3
Torres Vedras 101,2 3,7 54 0,7 1,1 195

Olhdo 83,9 9,2 5,9 1,9 1,8 347,1
Caldas da Rainha 26,6 6,1 7,6 1,2 1,1 201,7
Vila do Conde 90,4 4,2 12,5 0,8 0,4 533,2
Barreiro 13,1 6,5 4,3 1,3 1,2 2157,4
Aveiro -31,6 3,9 51 0,7 0,9 397,1
Tavira 36,7 10,7 5,4 2,2 2,7 42,9

S2 Maria da Feira -25,4 2,1 7,8 0,4 0,3 644,6
Benavente 230 10,1 6,4 2,1 2 55,8

Total 15,2 5,2

Fonte: Censos e * Anuario Estatistico de Portugal (INE)
** Vd. caixa explicativa de quocientes de localizagdo
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Quocientes de localiza¢do: Tal como serdo adotados neste artigo, estes quocientes comparam a importancia
de um grupo na unidade territorial i (municipio) com a importancia que esse mesmo grupo tem na unidade
territorial padrdo p (pais). A unidade p é a unidade de referéncia e corresponde a agregacdo das unidades i,
assumindo que a unidade p tem a distribuicdo “6tima” do grupo em analise. O quociente de localiza¢do (QL)
pode variar da seguinte forma:

QL > 1 = sobre representacao relativa do grupo na subunidade

QL =1 = peso relativo reproduz significado geral do pais

QL < 1 = sub-representado na unidade

Quociente de Localiza¢do de Empregadores Estrangeiros (QLEE): mede a concentragdo relativa de empregadores
estrangeiros na subunidade i (neste estudo sera analisado por municipio). O QLEE é calculado da seguinte forma:

OLEE =~—2
E
P
Em que:e = empregadores estrangeiros na unidade territorial i
p = total de empregadores na unidade territorial i
E = total de empregadores estrangeiros no pais
P = total de empregadores no pais
Quociente de localiza¢dao de residentes estrangeiros (QLRE): mede a concentracgdo relativa de residentes

estrangeiros na subunidade i (neste estudo sera analisado por municipio). O QLRE pode variar nos mesmos
moldes descritos anteriormente e é calculado da seguinte forma:

-
QLRE:P_E

P

PT,

Em que: r = estrangeiros residentes na unidade territorial i
pt = portugueses por unidade territorial
R = total de estrangeiros residentes no pais

PT = total de portugueses no pais
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Quociente de localizagdo de atividades econémicas de empregadores (QLAEE): mede a importancia dos
empregadores na atividade a na subunidade i. O QLAEE pode variar nos mesmos moldes descritos anteriormente
e é calculado da seguinte forma:

Em que:a = empregadores da atividade a na unidade territorial i
t = total de empregadores na unidade territorial i
A = total de empregadores da atividade a no pais

T = total de empregadores no pais

(1) Numa primeira leitura dos dados, parece que a presenca e peso de empregadores estrangeiros ndo tém
uma associagdo direta com o local de residéncia das populag¢des estrangeiras. Da analise da importancia dos
empregadores estrangeiros em funcao do total de residentes estrangeiros nos varios municipios, destacam-se
os municipios de Vila do Conde (12,5%), Lagoa (8,4%), Funchal (8,4%) e Lisboa (8,1%), municipios esses (com
excecdo de Lisboa) onde ndo se verifica uma sobre concentragdo de residentes estrangeiros.

Assim, procurando perceber melhor como o local de residéncia das populacbes estrangeiras explica ou
determina a maior iniciativa empresarial dos estrangeiros, foram calculados os quocientes de localiza¢do (QL)
de empregadores e residentes estrangeiros. Para valores superiores a 1 o QL reflete a sobre representacao
relativa do grupo no municipio, para valores iguais a 1 o QL identifica os municipios nos quais o peso relativo
do grupo reproduz o significado geral do pais e para valores inferiores a 1 a situagdes em que o grupo esta
sub-representado na unidade.

A comparacdo dos resultados dos dois quocientes calculados mostra que os empregadores estrangeiros
estdo sobre representados nos mesmos municipios onde estdo também sobre representados os residentes
estrangeiros (principalmente das regides de Lisboa e Vale do Tejo e do Algarve). Por sua vez os empregadores
estrangeiros mostram-se sub-representados nos municipios do norte do pais e em alguns municipios do centro
de Portugal — municipios com quocientes de localizacdo inferiores a 1 (e.g. Porto, Maia, Vila Nova de Gaia,
Braga, Leiria, Matosinhos, Coimbra, Torres Vedras). Mafra e Funchal sdo os dois Gnicos municipios onde se
verifica que a proporc¢do de empregadores estrangeiros reproduz o seu significado geral para o pais.

Este padrao de concentragdo residencial remonta ja aos primeiros fluxos imigratérios para Portugal. Segundo
dados das Estatisticas Demograficas do INE, desde 1975 que os estrangeiros com residéncia legalizada se
concentram principalmente nos distritos costeiros de Lisboa, Faro e Setubal. Esta implantacdo territorial
reflete também as oportunidades de insercao econdmica que os imigrantes encontraram ao longo das ultimas
décadas nessas regides. A regido de Lisboa e Vale do Tejo € um dos polos mais importantes de concentracdo das
atividades econdmicas em Portugal. A concentracdo de cerca de 2/3 da populagdo estrangeira ativa na Regido
de Lisboa refletia também até a década de 1990 uma polarizacdo e sobre concentracdo geografica de empregos
nessa drea.* Em 2011, segundo dados dos Censos, 28,0% da populagdo ativa portuguesa encontrava-se nesta
area quando 53,4% dos ativos estrangeiros se concentram nesta regido (e 51,6% dos estrangeiros residentes),
tendéncia que se manteve nos ultimos dez anos.'? A taxa de atividade dos portugueses nesta mesma regido

11 Entre 1986 e 1994 0 emprego no sector da construgdo civil e das obras publicas cresceu particularmente na Area Metropolitana de Lisboa (Baganha
etal., 1999:150).

2Para os censos de 2001 vd. Fonseca et al. (2002:25).




é de 42,7%, quando a taxa dos estrangeiros corresponde a 52,5%. E o sector tercidrio que ocupa a maioria da
populagdo ativa nesta area metropolitana. Por outro lado, segundo dados do Anuario Estatistico de Portugal
(INE), em 2011, esta regido apresentava a maior densidade de empresas com 113,1 empresas por km2 (quando
a média para Portugal era de 12,4 empresas) e os valores mais altos no volume de negdcios por empresa —
495,4 milhares de euros (311,5 milhares de euros era a média para o pais).

Ainda assim, como alguns autores tém realgcado, as vagas migratérias desde a transi¢do para o século XXI,
principalmente da Europa de Leste, apresentaram tendéncias diferentes de insergao regional denotando, em
particular, maior dispersao pelo territdrio portugués (Pires, 2002; Malheiros, 2002). Esta mudanga deveu-se
em particular ao facto de, ao contrario da imigracdo tradicional dos PALOP, estes imigrantes ndo chegaram por
intermédio de redes de solidariedade informais mas, antes, mediante estratégias organizadas de recrutamento
formal que interligaram mercados a escala global (Pires, 2002).

Por outro lado, esta tendéncia esteve também associada a novas necessidades e oportunidades de emprego
em mercados regionais como o Algarve, o Norte Litoral, e o Centro Litoral (Malheiros, 2002:71).

Alguns dados recolhidos no &mbito do inquérito CLAII/ACIDI (2009/2010) ajudam também na analise das op¢bes
de implantagdo territorial dos imigrantes. Os inquiridos estrangeiros ndo comunitarios foram questionados
(através de uma pergunta de resposta multipla) acerca dos principais motivos que os levaram a optar pela
residéncia no municipio em que se encontram. As principais razGes dadas pelo total de inquiridos (5.669
imigrantes ndo comunitdrios) foram a proximidade face a familiares ou amigos (42,1%), a existéncia de trabalho
(32,7%), pregos mais baixos na habitacdo (16,8%) e existéncia de muitos imigrantes da mesma origem afi
residentes (12,6%). Extraindo desse universo os trabalhadores por conta prépria inquiridos (quadro 7), conclui-se
gue esses imigrantes tendem a dar como principais motivos para a escolha do municipio de Portugal onde se
encontram, “o local onde encontram emprego” (34,6%) e a “proximidade a familiares e amigos” (37,3%). Se a
analise for desagregada por nacionalidade, nota-se que os trabalhadores por conta prdpria chineses inquiridos
para além de destacarem essas duas motiva¢des consideram também os servicos e comércio que o local
oferece (23,9%). Apesar da proximidade a familiares e amigos se destacar entre as motivagGes para a escolha
do municipio de residéncia, os inquiridos ndo tendem a relevar o “local de residéncia de muitos imigrantes
provenientes da mesma origem” para justificar as suas opgdes de implantagao territorial em Portugal (apenas
12,4% no caso dos trabalhadores por conta prépria e 12,6% do total de inquiridos).

Quadro 7

Principais motivos na origem da op¢ao pelo municipio atual de residéncia para trabalhadores
por conta propria (TCP) inquiridos (% de respondentes)

% total de TCP

Motivos R % TCP Chineses | % TCP Brasileiros

Local onde encontrou emprego 34,6 47,8 25,8
Boa qualidade do ambiente "natural" (clima, paisagem) 13,1 4,5 14,2
Boa imagem dos habitantes e ambiente social 8,7 7,5 14,8
Bons acessos vidrios/acessibilidade 7,0 3,0 12,3
Lo'cal de residéncia de muitos imigrantes provenientes da mesma 12,4 9,0 11,0
origem

Proximidade face a familiares ou amigos 37,3 37,3 36,1
Precos mais baixos na habitacdo 17,1 10,4 11,0
Nivel de vida mais acessivel 8,7 7,5 9,7
Qualidade mais elevada nas habitagGes existentes 3,1 0,0 3,9
Pelos servigos e comércio que oferece 51 23,9 2,6

Fonte: CLAII/ACIDI 2009/2010 (extra¢do da amostra e calculos da autora)

E interessante verificar ainda que os respondentes trabalhadores por conta prépria ndo destacam como
motivagdo para a escolha do municipio em Portugal questdes associadas a acessibilidade (apenas 7% dos
respondentes) ou aos servicos e comércio da zona (apenas 5,1%). O tipo de atividades empresariais que
desenvolvem — essencialmente nas areas da restauragao e similares, comércio por grosso e a retalho e
construgdo —, com poucas necessidades de transporte de mercadorias, e o perfil de clientes que captam deve,
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pois, determinar também as motiva¢Ges destes trabalhadores por conta prépria, neste caso essencialmente
ligadas a existéncia de trabalho (ou a oportunidades para as suas atividades).

Se a analise dos motivos na origem da opgdo pelo municipio de residéncia dos trabalhadores por conta prépria
for desagregada em fungdo da regido de residéncia do respondente é possivel identificar algumas diferengas.
Nas regides do Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul a principal motiva¢io dos trabalhadores por conta
prépria estrangeiros ndo comunitarios, na escolha do municipio de residéncia, é a proximidade a familiares e
amigos (47,5% e 31,7%, respetivamente). A motivagao associada ao local onde encontram emprego é destacada
pelos respondentes residentes nas regidoes do Alentejo e Algarve (56,9%), Madeira e Agores (38,2%) e Centro
(51,4%). Os residentes na Area Metropolitana de Lisboa Norte tendem a dispersar mais as suas motivacdes,
embora realcem mais a importancia da proximidade face a familiares ou amigos (31,7%) e os pregos mais
baixos na habitacdo (19,4%).

Em suma, deve atender-se que o local de residéncia pode determinar a implantagdo territorial de empregadores
estrangeiros de forma heterogénea e/ou o nimero geral aglutina uma diversidade de situagbes. Por outras
palavras, se o local de residéncia explica a localizagdo das empresas de algumas nacionalidades (e.g. cabo-
verdianos, brasileiros, angolanos) essencialmente nos municipios da regido de Lisboa, ndo explica a op¢do
por outras regides do pais de outras nacionalidades (e.g. chineses, ucranianos) que atendem a outro tipo de
fatores para a implantagao territorial das suas opgdes empresariais.

(2) Verifica-se, por outro lado, uma associagdo positiva dos empregadores estrangeiros aos municipios de
maior densidade populacional. Nos municipios de maior densidade populacional, com exce¢ao do Porto, os
empregadores estrangeiros representam sempre cerca de 10% do total de empregadores do municipio, mas para
o total de residentes estrangeiros a importancia relativa de empregadores estrangeiros é variavel —em Lisboa
representam 8,1%, mas na Amadora ou em Odivelas, ficam pelos 4,2% ou 4,9%, respetivamente (vd. quadro
6). A essa tendéncia, sdo exce¢do os municipios algarvios, onde os empregadores estrangeiros aumentaram
significativamente a sua presenca nos Ultimos anos, dilatando o seu impacto na estrutura empresarial local,
mas correspondem na sua generalidade a territdrios de baixas densidades populacionais (e.g. municipio de
Loulé, Silves, Tavira, Lagos). Assim a distribuicdo geografica dos estrangeiros residentes nao reflete somente a
sua procura pelos centros urbanos. Os estrangeiros concentram-se nas areas onde predominam oportunidades
econdmicas nos nichos profissionais onde preferencialmente se inserem. A partir dos dados analisados torna-se
também evidente que a insercdo dos estrangeiros no mercado de trabalho portugués determina as suas areas
de concentragdo geografica. Quer se tratem de fluxos laborais, profissionais, técnicos, empresariais ou mistos
os estrangeiros residentes polarizam-se nas regioes do pais onde ha mais oportunidades nos segmentos do
mercado de trabalho que procuram (Oliveira, 2004).

Ainda assim, como sugere Malheiros (1996), a instalagdo das popula¢des estrangeiras em centros urbanos esta
muito relacionada com o facto do anonimato urbano facilitar “a instalagao de populagdes racica e culturalmente
diferentes, uma vez que a diversidade da vida nas grandes cidades gera uma atitude de maior tolerancia por
parte dos habitantes das grandes urbes.” (1996:92). Neste ambito alguns autores tém vindo a demonstrar que
ataxa de criagdo de empresas é sempre mais elevada nas zonas urbanas. Fatores de ordem estrutural inerentes
ao proprio contexto geografico explicam essas diferencas (OCDE, 1990, Almeida et. al 1994). A concentragao
de infraestruturas empresariais (e.g. concentragao industrial, da tecnologia), a disponibilidade de recursos (e.g.
espacos, parques e/ou incubadoras de empresas), a densidade econdmica e/ou a tradi¢do local de iniciativa
empresarial tendem a determinar a concentracio dos empresarios imigrantes. E nas cidades que os recursos
se concentram e varios grupos e interesses sociais se encontram e interagem. Nao é surpreendente por isso
gue os imigrantes (ndo sé em Portugal mas também noutras sociedades de acolhimento) se concentrem
predominantemente em centros urbanos (OCDE, 1998b).

(3) Os dados dos Censos de 2011 ajudam a perceber também que ha municipios onde se verifica um maior
impacto dos empregadores estrangeiros na estrutura empresarial local. O maior peso relativo é verificado
nos municipios algarvios —em Lagos os empregadores estrangeiros representam 21,8% dos empregadores do
municipio, seguido de Loulé, Albufeira e Lagoa onde representam 18,4%, 17,8% e 17,1%, respetivamente—e o
menor esta associado a municipios do Norte do pais — representam 2,7% dos empregadores na Maia, 3% em
Vila Nova de Gaia, 3,3% em Braga, 3,4% em Matosinhos e 4,5% no Porto (conforme quadro 6).

Procurando tornar mais evidente as diferencas relativas entre as op¢des de implementacdo territorial dos
empresarios estrangeiros e dos portugueses, construiu-se também um indice de empreendedorismo estrangeiro
(IEE — vd. caixa explicativa de indices) para cada municipio de Portugal com mais de quinhentos estrangeiros
residentes. Com este indice tenta-se extrair as particularidades locais inerentes a cada zona e analisar-se assim
as diferencas efetivas de localizagdo dos empregadores estrangeiros por comparagdo aos nacionais em 2001



e 2011. Por outras palavras, a atracdo e/ou a repulsdo de empregadores estrangeiros em cada municipio sdo
medidas artificialmente a partir deste indice comparado de taxas de empreendedorismo. Os valores positivos
do indice mostram que os estrangeiros tém taxas de empreendedorismo superiores as dos portugueses
nesse municipio. Ja os valores negativos no indice refletem que nesse municipio os portugueses sdao mais
empreendedores que os estrangeiros. Em suma, pretende-se com este indice dar uma aproximac¢do importante
as tendéncias de dispersao territorial do investimento empresarial estrangeiro e identificar os municipios em
que efetivamente os estrangeiros se destacam como mais empregadores.

indice de Empreendedorismo Estrangeiro (IEE): corresponde a comparag3o entre as taxas de empreendedorismo
dos estrangeiros e dos nacionais por cada unidade territorial. Este indice desenvolvido em Oliveira (2008a) é
calculado da seguinte forma:

Em que: PeT = patrGes estrangeiros por unidade territorial

AeT = ativos estrangeiros por unidade territorial

PtT = total de patrdes por unidade territorial

IEE = M)CIOO - MHOO

D AeT > AT

AtT = total de ativos por unidade territorial
Este indice tem os seguintes valores de referéncia:
IEE < 0 — sub-representacgao relativa de empresarios estrangeiros na unidade territorial
IEE = 0 — o peso relativo dos empresarios estrangeiros reproduz os padrdes gerais da unidade territorial
IEE > 0 — sobre representacdo relativa de empresarios estrangeiros na unidade territorial
indice de Dissimilaridade de Empregadores Estrangeiros (IDEE): seguindo a légica adotada por Duncan e
Duncan (1955), este indice corresponde a percentagem de empreendedores estrangeiros que mudariam de
unidade territorial (neste caso o municipio) para que se verificasse a mesma distribuicdo geografica que os
empregadores portugueses. O indice varia entre 0 (ndo se verificam diferencas na distribuicdo de empregadores
estrangeiros e de empregadores portugueses) e 100 (total dissimilaridade entre empregadores estrangeiros e
portugueses) e é calculado da seguinte forma:
Em que: e = empregadores estrangeiros por unidade territorial

E = total de empregadores estrangeiros no pais

p = empregadores portugueses por unidade territorial

IDEE =) | ——+{*0,5*100
o E P

P = total de empregadores portugueses no pais

Para clarificar se o municipio tem a mais ou a menos empregadores estrangeiros para terem a mesma distribui¢do

gue os empregadores portugueses, optou-se por considerar os valores do indice sem o mddulo. Por outras
palavras mantem-se os resultados negativos ou positivos do indice.

O IEE permite fazer uma analise mais fina das efetivas op¢des de localizagdo dos empregadores estrangeiros
em Portugal e identificar as zonas do pais onde a sua importancia relativa é superior. Verificam-se alguns
municipios onde (conforme se mostrava no quadro 6) os empregadores estrangeiros tém mais impacto na
estrutura empresarial local — essencialmente verificado nos municipios algarvios. Os resultados do indice de
atracdo para esses municipios em 2011 confirmam isso mesmo, mantendo os valores positivos de 2001: Lagos
com +4,9 (era +3,3 em 2001), Faro com + 2,5 (antes +2,1), Loulé com +1,9 (era +2,5) e Portimdo com +0,9 (era




+1,5). Albufeira é o Unico municipio que passa a ter maiores taxas de empreendedorismo entre portugueses
gue entre estrangeiros: de +2,3 em 2001, o indice passa para -0,8 em 2011.

Verifica-se ainda que, muito embora se mantenha a principal tendéncia de associagao dos empresdrios imigrantes
aos municipios do litoral de Portugal, nem sempre se confirma que os municipios onde apresentavam maiores
taxas de empreendedorismo se destacam efetivamente por terem mais impacto na estrutura empresarial local.
A esse respeito verificam-se, por exemplo, alguns contrastes interessantes entre os municipios do distrito de
Lisboa. Os municipios de Odivelas e Loures obtém resultados particularmente curiosos: apesar das taxas de
empreendedorismo imigrante nos municipios rondarem os 7,8% e 6,1%, respetivamente em 2001, o indice
de empreendedorismo mostra-se pouco atrativo em Odivelas (+0,2) ou mesmo repulsivo em Loures (-0,7, ou
seja, a populagdo portuguesa é mais empreendedora que a populagdo estrangeira). Em 2011 a tendéncia de
repulsividade ao empreendedorismo estrangeiro alastra-se a outros municipios do distrito de Lisboa: -0,2 passa
a ser o indice para Odivelas, -0,7 em Loures, -0,2 em Sintra (tinha +0,7 em 2001) e -0,1 na Amadora (tinha +0,7
em 2001). Lisboa e Cascais sdo os Unicos municipios que permanecem com um indice positivo de atracdo de
empregadores estrangeiros: +2,1 (era +2,5 em 2001) e +1,3 (era 2,3 em 2001), respetivamente.

Estas tendéncias poderao associar-se ao facto de as taxas de empreendedorismo nesses municipios refletirem
em parte a propria concentracao residencial das popula¢bes imigrantes. As iniciativas empresariais de
estrangeiros nesses municipios poderdo, assim, estar essencialmente a responder as necessidades de consumo
das populagGes imigrantes ai residentes, ndo contribuindo necessariamente para o dinamismo empresarial
da regido (onde os empresarios portugueses apresentam taxas mais elevadas).

Em consequéncia pode concluir-se também que nem sempre a elevada taxa de empreendedorismo estrangeiro
traduz, a nivel local, uma vantagem competitiva para a prépria populagdo estrangeira, mas refletir tdo-somente
o proprio dinamismo e estruturas empresariais de alguns municipios. Por outras palavras, a populagao ativa do
municipio na sua globalidade (portugueses e estrangeiros indistintamente) tende a contribuir de igual forma
para a densidade empresarial caracteristica dessa zona e/ou os portugueses podem apresentar mesmo taxas
de empreendedorismo mais elevadas que os estrangeiros residentes nesses municipios.

Por outro lado, nota-se que os estrangeiros podem também procurar novas zonas de investimento onde a
densidade empresarial pode ser baixa, por forma a destacar-se com as suas iniciativas. Para Brown e Butler
(1993: 107-108) é possivel identificar duas areas distintas onde pode surgir desenvolvimento empresarial: a
drea original e a drea adotiva.®® A primeira area apresenta alguma densidade empresarial e existem redes
sociais empresariais densas onde proliferam informacdo acerca de oportunidades empresariais. E nesta area
gue proliferam as ideias originais de investimento empresarial. A drea adotiva refere-se as regides com fraca
densidade empresarial e onde as iniciativas empresariais surgem posteriormente, inspiradas nos resultados
de sucesso das estratégias desenvolvidas nas areas originais.* Estas iniciativas empresariais sdo normalmente
subsidiadas pelos recursos das redes sociais das areas originais. Segundo Brown e Butler (1993: 108), os
empresarios das areas originais acabam por beneficiar também desta relagdo. O conhecimento que esses
empresarios adquirem das tentativas de investimento de outros, em contextos territoriais distintos, torna-os
mais flexiveis e com melhores performances.

Enquanto os territdrios com elevada densidade empresarial poderdo oferecer um universo concorrencial
superior para o empresario estrangeiro, tém também, a partida, garantidas algumas infraestruturas, redes
sociais e circuitos empresariais locais que poderao potenciar a sua atividade empresarial. Em contrapartida, em
territérios com baixa densidade empresarial hd menor concorréncia, mas verificam-se redes locais empresariais
mais fracas, fator que pode se tornar critico para o desenvolvimento empresarial. Nesses ultimos contextos,
segundo Brown e Butler (1993: 107), pode tornar-se premente para os empresarios recorrerem a redes sociais
estabelecidas em outros paises ou regiées, ao mesmo tempo que definem as suas préprias redes empresariais
locais.

Com o tempo os empresarios das areas adotivas tendem a definir novas redes sociais locais e a tornarem-
se cépticos acerca das informagdes adquiridas a partir das redes sociais originais, por essas informagdes se
tornarem distorcidas e pouco operacionais com a distancia.> Também porque os contextos tém caracteristicas

3 Tradugdo livre de Originating Area e Adopting Area.

14 No modelo original os autores descrevem “(...) the area may received the entrepreneurial idea from another region. ‘Adopting area’ is used to refer
to those nations or regions seeking to accelerate their rate of development through the encouragement of entrepreneurial activity” (Brown e Butler
1993: 107). Contudo, optou-se por adotar uma nogdo mais genérica desta categoria para fazer referéncia ao investimento de empresarios imigrantes
em regides com fraca densidade empresarial baseado no recurso a redes sociais sedimentadas em outras regiGes do pais. Neste caso, contemplam-se
também os casos em que apesar do contexto local ndo ter definido incentivos a iniciativa empresarial, os empresarios imigrantes investiram.

5 Acerca das barreiras de transferéncia de informacdo de redes sociais de um contexto para outro vd. Brown e Butler (1993: 105).



distintas, as estratégias empresariais das dreas adotivas tendem a adquirir caracteristicas distintas das estratégias
definidas na area original. Apesar dos autores nao o preverem, acredita-se que no caso dos empresarios
estrangeiros deve ter-se em consideragao que as areas originais de um pais podem ter comegado por ser dreas
adotivas de areas originais de um outro pais. Concretamente, empresarios chineses que investem em Lisboa,
depois de terem sido empresarios em Amesterdao (por exemplo), é natural que recorram a redes sociais e
empresarios de referéncia do primeiro pais onde tiveram a sua experiéncia migratéria. Decorridos alguns anos,
com o crescimento da populagdo chinesa e a constituicdo e consolidagao de redes sociais locais com recursos
empresariais em Lisboa, estes empresarios tenderam a investir em outras regides do pais adotando nesse
segundo momento as redes sociais que adquiriram em Lisboa (Oliveira, 2009).

A comparagao dos dados dos Censos de 2001 e 2011 parece dar conta de algumas dessas mudangas de
implantagao territorial. Muito embora persista a concentragdo de empregadores estrangeiros nos municipios
da regido de Lisboa e Vale do Tejo (area original), destacam-se neste Ultimo recenseamento os municipios do
Algarve (possivel area adotiva). Parece, pois, confirmar-se a hipdtese de que os empregadores estrangeiros
investem primeiro em Portugal em regides de maior densidade empresarial tradicional, avangando depois para
outras zonas quando consolidadas as redes sociais nos locais de investimento originais.

O trabalho de terreno desenvolvido junto da comunidade empresarial chinesa da também alguma ilustragao
deste fendmeno (Oliveira, 2009, 2010b). Os primeiros pequenos e médios trabalhadores por conta prépria
chineses tenderam a concentrar-se em Lisboa e no Porto, nomeadamente em dareas urbanas comerciais ja
consolidadas por outros — caso da Mouraria em Lisboa onde estavam concentrados trabalhadores por conta
prépria africanos e indianos. Ao longo da ultima década foram, contudo, se dispersando para outras areas
da cidade e, mesmo, identificando outros polos comerciais na periferia dessas cidades, onde se conseguem
definir grandes armazéns grossistas (impossivel nos centros urbanos) para alimentar os negécio de pequena
dimensao (caso do Porto Alto — a servir a drea original de Lisboa — e Vila do Conde a servir a drea original do
Porto). A aposta do grande empresdrio chinés que investiu no Porto Alto, depois de ter tido durante anos o
monopdlio do aluguer e subaluguer de lojas na zona do Martim Moniz e Mouraria em Lisboa, conforme relatado
em entrevista com o préprio (em 2002 e novamente em 2007), deveu-se essencialmente ao facto das “rendas
serem baratas e ter uma estrada que liga o Norte ao Sul do pais”, expandindo o seu negécio a partir das redes
sociais estabelecidas em Lisboa (Oliveira, 2012).

Em suma, deve reconhecer-se também a gestdo de risco em que os empresdrios investem, optando ou
por se destacar em territérios de elevada ou baixa densidade empresarial ou em atividades econdémicas ja
desenvolvidas ou em falta.

3.2. Atividades econdmicas dos empregadores estrangeiros

A literatura tem associado o empreendedorismo imigrante essencialmente a atividades consideradas étnicas e/
ou de resposta as necessidades das comunidades imigrantes ou de consumos de produtos étnicos (Waldinger
etal, 1990). Contudo, os imigrantes tém demostrado cada vez mais o seu investimento ndo apenas em sectores
tradicionais, mas também em atividades consideradas de valor acrescentado (OCDE, 2011: 151).1¢

Na Europa, segundo dados publicados pela OCDE, entre 1998 e 2008, cerca de 19% dos trabalhadores por
conta prépria estrangeiros estavam em atividades do comércio (por comparagao a 21% dos nativos), 18% no
sector da construgdo (17% para nativos), 12% em atividades de alojamento e restauragdo (6% para nativos),
8% em atividades de consultoria cientifica e técnica (13% entre nativos) e 6% em atividades de saide humana
e apoio social (7% para nativos) (OCDE, 2011: 152). Em Portugal, apesar dos empregadores estrangeiros terem
aumentado nas ultimas décadas, continuam a estar orientados para os mesmos segmentos da estrutura de
oportunidades da economia portuguesa (vd. quadro 8).

6 Apesar de se detetarem variagdes nos contextos de recegdo de imigrantes nas diferentes sociedades europeias verificaram-se algumas regularidades
nos diferentes paises da Europa do Norte (Waldinger et al., 1990: 81). Concretamente, no seguimento do aumento do desemprego e da discriminagdo
no acesso ao mercado de trabalho no inicio da década de 1970, a integragdo econémica dos imigrantes passou a ficar dependente da criagdo e
desenvolvimento de pequenas empresas. Inicialmente as empresas de imigrantes concentraram-se em mercados que respondiam essencialmente a
procura da sua comunidade de origem. Contudo, nas ultimas décadas, as iniciativas empresariais comegaram a abrir-se para outros mercados onde as
barreiras a entrada eram menores (Waldinger et al., 1990: 81).




Quadro 8

Principais motivos na origem da op¢do pelo municipio atual de residéncia para trabalhadores
por conta prépria (TCP) inquiridos (% de respondentes)
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Portugueses 13,5 11,7 24,9 11,8 8,7 2,3 5,1 1,4 435 426
Total Estrangeiros 6,8 12,6 25,4 18,1 4 5 5,8 2,6 23 697
Diferenga entre
Estrangeiros e -6,7 0,9 0,5 6,3 -4,7 2,7 0,7 1,2 -
Portugueses (%)
Brasil 5,4 13,3 14,3 21,3 3 5,2 8,8 3,8 7 258
China 1,8 0,1 82,4 13,8 0,4 0,4 0,3 0 3075
Ucrania 13,7 25,2 12,7 13,4 1,7 4,5 4,5 1,3 1413
Reino Unido 5,8 4,9 12,1 20,5 9,2 8,7 3 4,7 1173
Roménia 9,9 29,2 12,7 16,4 1,4 10 2,5 2,3 1107
Franga 11,7 9,8 25,6 14,3 6,8 3,6 5,4 1,5 1007
Cabo Verde 4,6 27,9 15 20 1,6 9,4 3,5 1,9 947
Angola 9 18,7 19,1 15,5 4,5 5,6 5 1,9 918
Alemanha 14,4 51 17,4 13,9 10,9 5,8 6,7 4,2 777
Espanha 6,1 4,8 22,5 15,4 9,8 2,9 13,1 2,8 748

Fonte: Censos 2011, INE (calculos da autora)

Segundo dados dos Censos de 2011, verifica-se que tanto os empregadores estrangeiros como os portugueses
tém mais empresas nas atividades do comércio (25,4% e 24,9%, respetivamente). O segundo grupo de atividades
econdmicas mais importante abarca os investimentos em alojamento, restauracdo e similares (18,1% para
empregadores estrangeiros e 11,8% para os nacionais) e a terceira é a construgdo (12,6% por comparagao aos
11,7% verificado para os nacionais). Com excec¢do das atividades da industria transformadora (com -6,7 pontos
percentuais que os nacionais) e atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (os estrangeiros
com -4,7 pontos percentuais que o verificado para os empregadores nacionais), nas restantes atividades a
importancia relativa para os empregadores estrangeiros é sempre superior a verificada nos portugueses.

Segundo Brown e Butler (1993: 115) a especializa¢do dos empresarios em determinados sectores econdmicos
define um grande potencial para o desenvolvimento de redes sociais empresariais que, por sua vez, potenciam
a criacdo de novos negécios. Para Waldinger et al. (1990: 133), apesar de ndo existir um plano orquestrado e
intencional para os empresarios imigrantes se concentrarem em nichos especificos, o recurso as redes étnicas
e aos seus respetivos recursos comunitdrios empurram os imigrantes para determinados sectores econémicos.
Neste contexto, segundo os autores, acabam por se definir estratégias empresariais coletivas. Sdo estes recursos
e estratégias especificas que distinguem os empresarios.

A comparacdo dos quocientes de localizagdo de atividade econdmicas por regibes’” de Portugal para o total de
empregadores e para os empregadores estrangeiros ajuda a clarificar ainda se os empregadores estrangeiros
estdo a complementar a estrutura empresarial local face aos investimentos que promovem ou tendem a
reproduzi-la (vd. quadro 9). Verifica-se que é no Algarve que os empregadores estrangeiros apresentam mais
semelhangas com o total de empregadores na regido, concentrando-se nas mesmas atividades (e.g. alojamento,
restauracao e similares; atividades imobiliarias; construcdo). Por sua vez, na Regido de Lisboa observa-se uma
maior dispersao por atividades, denotando a localizacdo dos municipios mais densamente povoados do pais
com mais servicos e atividades diversificadas nas quais os estrangeiros tendem a estar sobre representados. E
nas regides Norte e Centro que os empregadores estrangeiros mais especializam o seu investimento na industria
transformadora e no Alentejo que mais concentram as suas atividades empresariais da agricultura e industrias
extrativas, reproduzindo (ainda assim) a prépria atividade em que essas regides estdo mais especializadas.

17Vd. Caixa explicativa dos quocientes de localizagdo calculados. Os valores superiores a 1 no quociente mostram a expressao superior de determinadas
atividades econdmicas face a tendéncia geral verificada para o pais e/ou ilustram que a regido é mais especializada numa determinada atividade.
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Quadro 9

Quociente de Localizagdo de Atividades Econdmicas (CAE) por Regioes de Portugal Continental para Total de
Empregadores e Empregadores estrangeiros (EE) em 2011

Situacao na

Total 156 436 3489 102 495 3092 128007 11631 29 332 1238 23 905 3 565

impregadores estrangeiros em Portugal: o que os Censos nos ajudam a compreender

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

1,0 0,6 1,2 1,5 0,3 0,4 2,5 6,5 0,8 1,0
Industrias extrativas

1,1 0,9 1,5 1,8 0,3 0,4 2,3 5,9 0,5 0,5
Industrias transformadoras

1,4 1,5 1,1 1,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,5 0,6

Eletricidade, gds, vapor, 4gua quente e fria e ar frio

0,9 1,5 1,1 0,6 1,0 1,1 1,2 0,5 1,1 0,6
Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo

0,9 1,9 1,2 1,8 1,0 0,7 1,0 0,5 0,7 0,7
Construgao

1,0 0,5 1,2 0,8 0,8 1,2 0,9 0,7 1,1 1,3

Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos

1,0 1,5 1,1 1,2 0,9 0,9 1,0 1,3 0,9 0,7
Transportes e armazenagem

0,8 0,7 1,2 1,6 1,1 0,9 1,0 1,5 1,0 0,8
Alojamento, restauragdo e similares

0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,2 0,9 1,7 1,4

Atividades de informagdo e de comunicagdo

0,6 0,5 0,5 0,7 2,1 1,5 0,5 0,4 0,5 0,6
Atividades financeiras e de seguros

0,8 1,0 0,8 0,4 1,5 1,2 0,8 0,8 0,6 0,9
Atividades imobilidrias

0,7 0,5 0,7 0,8 1,5 0,7 0,7 0,4 2,0 2,9

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

0,9 1,2 0,8 0,7 1,5 1,1 0,7 0,5 0,8 0,9
Atividades administrativas e dos servicos de apoio

0,7 0,4 0,7 0,6 1,5 1,2 0,7 0,6 1,7 1,4
Educagao

0,9 1,3 0,9 1,0 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
Atividades de saude humana e apoio social

0,9 1,1 0,9 1,0 1,3 1,1 0,8 0,7 0,8 0,9

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas

0,7 1,2 0,7 0,8 1,6 0,9 0,6 0,5 1,2 1,1
Outras atividades de servigos

0,9 1,0 0,8 0,7 1,3 1,2 0,7 0,4 0,9 0,7
Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de produgdo das familias para uso préprio

0,6 0,3 0,6 0,1 1,8 1,7 0,9 0,6 0,6 0,3

Fonte: Censos 2011 (célculos da autora)



Observa-se, contudo, uma distribuicdo diferenciada das atividades econédmicas em fung¢ao da nacionalidade do
empregador estrangeiro (vd. quadro 8). Por outras palavras, a nacionalidade do empregador parece explicar
a distribuicdo pelos sectores econdmicos. Os empresarios chineses estdo sobre representados nas atividades
do comércio por grosso e a retalho (82,4%) e da restauracdao (13,8%). Os empregadores cabo-verdianos,
ucranianos e romenos, por sua vez, encontram-se mais concentrados nas atividades da construcdo (27,9%,
25,2% e 29,2%, respetivamente), refletindo a importancia da sua experiéncia profissional em atividades
subordinadas em Portugal para a decisdo de desenvolvimento de uma atividade empresarial. O inquérito por
guestionario aplicado em 2002 a 854 empresarios de origem imigrante (Oliveira, 2005) confirmava ja esta
tendéncia, mostrando a grande associacdo entre o sector onde os empregadores haviam trabalhado antes de
forma assalariada e o sector da atividade empresarial.

Nas atividades de consultoria cientificas, técnicas e similares, verifica-se uma maior expressdo entre os
empregadores da Unido Europeia —Reino Unido (9,2%), Alemanha (10,9%) e Espanha (9,8%) - por comparagao
a 8,7% para os portugueses ou apenas 4% para a média geral dos empregadores estrangeiros.

Os empregadores brasileiros sdo os que mais diversificam as suas atividades econdmicas. Sendo a sua maior
concentragdo nas atividades do alojamento e restauragdo (21,3%), reproduzindo também alguns dos padroes
de insercdo assalariada no mercado de trabalho portugués, dispersam o seu investimento por atividades
do comércio (14,3%), construcao (13,3%), saude humana e apoio social (8,8%), industria transformadora
(5,4%) e servicos administrativos e de apoio (5,2%), tendo ainda cerca de 12,5% de empregadores em outras
atividades dos servigos. A crescente diversificacdo dos sectores de investimento, segundo a analise feita pela
OCDE (2010), deve-se ao aumento dos niveis de educacdo de muitos imigrantes e as mudancas observadas
nas proprias estruturas econémicas nas sociedades pds-industriais. Importa atender que os empregadores
brasileiros tém inerentes duas vagas migratdrias com perfis distintos. Até meados da década de 1990, ao
contrario dos outros estrangeiros oriundos de paises CPLP, a maioria dos brasileiros ndo estava em profissdes
ligadas a industria, construcdo e transportes; mas antes em profissGes cientificas e técnicas, onde aumenta
a incidéncia de trabalhadores independentes (Ferreira e Rato, 2000:15). E a vaga iniciada na transi¢do para o
século XXI que contribui para a definicdo de novos contornos de inser¢cdo no mercado de trabalho portugués, em
particular nos segmentos profissionais de baixa qualificacdo (e.g. construcdo, restauracao). Assim a diversidade
de atividades econdmicas entre empregadores brasileiros refletem estes diferentes perfis migratdrios que se
implantaram no pais.

Para Waldinger (1996) a concentragdo de certos grupos étnicos em alguns sectores econémicos (e.g. construgao,
comércio a retalho) é o resultado de uma causalidade cumulativa. Ou seja, o sucesso dos pioneiros em
determinados segmentos ocupacionais, e subsequente mobilizacdo de capital social por outros individuos
nas redes sociais onde esses pioneiros participam, tende a cristalizar as op¢des econdmicas subsequentes.
Redes sociais com densidades elevadas tendem a exercer um controle social apertado sobre o comportamento
econémico dos seus membros. Neste dmbito podem ser definidos padrées de conduta econémica em
determinados nichos empresariais que, através do controlo social, permanecem ao longo de gerac¢des (Portes,
1999: 20).

Outros investigadores realcam que as opg¢des empresariais dos imigrantes por determinados nichos sao
consequéncia das prdprias caracteristicas desses ramos de atividade (Rath e Kloosterman, 2000). Os empresarios
imigrantes tendem a concentrarem-se em sectores onde os custos de comecar a atividade empresarial sao
relativamente baixos e/ou ndo sio requeridas qualificagdes ou conhecimentos especificos. Neste ambito Rath
e Kloosterman concluem que os restaurantes e pequenas lojas exigem tecnologia simples e podem funcionar
essencialmente com m3o-de-obra e com pouco capital inicial. Assim empregando trabalhadores familiares e/ou
trabalhadores da comunidade de origem estes empresarios podem reduzir os custos da atividade empresarial.
Porque os empresdrios imigrantes tendem a investir nos sectores empresariais onde ha menos barreiras ou
dificuldades no processo inicial (start-up), acabam por operar em mercados onde a competi¢cdo é bastante
elevada. Os principais concorrentes sdo normalmente coétnicos. Em resultado, os empresarios imigrantes
frequentemente aceitam margens pequenas de lucro para se manterem no mercado.

Os empregadores estrangeiros em Portugal também se encontram concentrados nos sectores econémicos
com menos barreiras a entrada (e.g. menor investimento financeiro e sem necessidade de qualificagdes
especificas), onde a producdo é maioritariamente de pequena escala, com pouco valor acrescentado e baseado
em trabalho intenso (Oliveira, 2010a: 131-132). Assim, muito embora se verifiguem alguns casos de maior
sucesso e inovacdo empresarial entre imigrantes (Oliveira, 2005), a semelhanca do que é observado em outros
paises (Kloosterman e Rath, 2001), a maioria dos empresarios estrangeiros em Portugal parece ter estado
ao longo da ultima década a ser canalizada para os sectores de menor inovacdo, onde ndo sdo necessarias



competéncias ou qualificagdes especificas, de menor investimento de capital financeiro, com margens mais
limitadas de lucro, e/ou mais exigentes em termos laborais (e.g. construgdo, comércio, restauracdo).

Apesar de ser vidvel admitir que ha sectores mais premidveis e por isso mais procurados pelas sucessivas
vagas migratorias de uma dada sociedade de acolhimento, como Waldinger (1996) bem alerta, deve ter-se
em considera¢do que as oportunidades em determinados sectores ndo s3o constantes ao longo do tempo
(e.g. caso do sector da construgdo civil), nem diferentes grupos imigrantes se comportam da mesma forma.

O sector onde os imigrantes investem pode estar associado ainda ao tempo de referéncia para o qual definem
0 seu projeto migratdrio e, assim, o seu investimento. Segundo Bonacich (1973: 585), os imigrantes que
pretendem regressar ao seu pais de origem rapidamente tendem a arriscar mais, mas a investir sempre em
atividades empresariais que ndo remetam para uma fixagdo territorial. Nas palavras da autora ha uma opgao
clara por transportable occupations (e.g. barbearias, sapateiros, joalharias, restauracdo, costureiras e/ou
alfaiates). S0 normalmente sectores que nio exigem niveis de qualificacdo elevados e/ou reconhecimento de
gualificagbes dos empregadores, mas permitem uma integragao rdpida no mercado de trabalho. Este parece
ser o caso de uma parte substantiva dos empregadores chineses que se inserem maioritariamente no sector
do comércio de pequena e média dimensao.

Apesar de ndo ser de negligenciar a importancia das redes sociais que podem estar na origem destas opg¢des
de investimento empresarial; os dados analisados mostram também que as diferentes populagdes estrangeiras
nao estdo sensiveis as mesmas oportunidades no mercado de trabalho portugués, nem sempre investindo por
isso nas mesmas atividades econdmicas. Deve admitir-se ainda que o contexto espacial ajuda a determinar
as estratégias de insergao econdmica, ndo se verificando necessariamente uma relagdo causal entre a origem
étnica do individuo e as suas op¢Ges econdmicas de insergao.

3.3. Variagdo por nacionalidade do empregador estrangeiro

Como discutem Light e Gold (2000:17) para serem avaliados com rigor os determinantes contextuais
(constrangimentos e oportunidades) na iniciativa empresarial imigrante é necessario comparar o comportamento
de um mesmo grupo em varios locais, acreditando os autores que assim garantir-se-ia a estabilidade das outras
dimensdes que influenciam a iniciativa empresarial (recursos pessoais e oportunidades comunitarias). Deste
modo, ndo descurando que as populagdes imigrantes tém niveis de concentragdo residencial distintos ao longo
do pais (o que determina diferentes oportunidades de consumo respondidas por iniciativas empresariais —
conforme discute Waldinger, 1989:51-52), pretende-se analisar para algumas nacionalidades como varia a sua
distribuicdo empresarial ao longo do territdrio portugués.

Nas figuras 1 e 2 podem observar-se as distribuicdes por regides de Portugal das dez nacionalidades com maior
numero de empregadores no total de empregadores estrangeiros. Rapidamente se conclui que, em fungao da
nacionalidade do empregador, se verificam distribui¢cdes distintas no territério.

Figurasle2

Empregadores estrangeiros por regiao de Portugal Continental em 2011
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Fonte: Censos de 2011 (calculos da autora)
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Os empregadores cabo-verdianos, angolanos, brasileiros e romenos sdo os que apresentam maior concentragao
na regido de Lisboa com 85,9%, 63,9%, 61,8% e 52,8%, respetivamente. Ja 59,7% dos empregadores ingleses
encontram-se na regido do Algarve. Os empregadores chineses e ucranianos encontram-se mais dispersos pelo
territério, muito embora cerca de metade desses empresarios esteja nas regides de Lisboa (38,5% e 37,8%,
respetivamente) e do Centro (16% e 24%, respetivamente). Os empregadores franceses e alemdes também
mostram essa tendéncia de maior dispersao, estando o maior grupo dos empresarios franceses concentrado
na regido do Norte (34,4%) e dos alemdes na zona do Algarve (31,5%).

Se a analise for afinada por grandes grupos de origem pode ainda concluir-se que os empregadores do Reino
Unido sdo a populagao que apresenta, comparativamente aos restantes grupos da Unido Europeia, um
padrdo de maior concentragdo territorial. Esta populagao investe, contudo, em atividades distintas em fun¢do
da regido do pais. Na regido do algarve centra-se em atividades ligadas ao turismo: 26,9% em atividades de
alojamento, restaura¢do e similares; 12% em atividades imobiliarias; 11,4% em atividades do comércio e
11,3% em atividades administrativas e servigcos de apoio. Na regido norte, diversifica mais as suas atividades,
verificando-se uma percentagem mais alta nas atividades da indUstria transformadora (17,5%), refletindo a
sua ligagao histdrica ao desenvolvimento das industrias produtoras de vinho do Porto. Por sua vez na regidao
de Lisboa as duas principais atividades dos empregadores ingleses sdao na vertente da consultoria, atividades
cientificas, técnicas e similares (20,9%) e de educacgao (19,1%).

Em contrapartida, entre os empresarios oriundos da Unido Europeia, os franceses apresentam o perfil
de investimento de maior dispersdao ao longo do pais. De forma semelhante aos ingleses dedicam-se
predominantemente a atividades ligeiramente distintas em fun¢do da regido do pais: na regido norte cerca de
29% esta em atividades do comércio, 19% na industria transformadora (refletindo também a ligacdo a atividades
daindustria vinicola) e 11% na construgao; na regido centro cerca de 31% dos empregadores franceses dedica-
se a atividades do comércio, 15% a construcdo e 13% a atividades de alojamento, restauragdo e similares; ja
na regiao de Lisboa, 18% tem atividades do comércio e 14% atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares.

Os empresarios da Unido Europeia denotam ainda alguma insercdo na regido do Alentejo, o que contrasta com
as outras populagdes estrangeiras. Esta tendéncia manifesta o interesse de alguns empregadores, sobretudo
da Europa do Norte, no investimento agricola. Os empregadores holandeses ilustram bem essa realidade: 22%
investe na regido do Alentejo, dos quais 50,5% se dedica a atividades agricolas.

De notar ainda que os empresarios da Europa de Leste apresentam um padrao espacial de investimento distinto
dos restantes europeus e/ou distinto entre si. Compare-se os empregadores romenos com 0s ucranianos, por
exemplo: refletindo as atividades econdmicas em que predominantemente investem — construcdo (25,2%) e
industria transformadora (13,7%) -, os ucranianos tendem a dispersar-se mais pelo pais; ja os romenos, muito
embora investindo também em atividades da construgdo (30%), tendem a concentrarem-se nas regioes de
Lisboa e Algarve onde também criam negdcios de alojamento, restauragao e similares (16,4%).

Os empresarios da América do Norte, por sua vez, tendem a investir principalmente na regido de Lisboa e Agores.
E importante n3o esquecer que grande parte destes estrangeiros chega de paises de emigra¢do portuguesa.
Ora, esta imigracdo inclui um fluxo contracorrente da emigracdao portuguesa que apresenta contornos de
empresarialidade e de atividade distintos da maioria dos estrangeiros (Oliveira, 2004: 60).

J4 os empresarios da América Latina, dominados essencialmente por empregadores brasileiros, muito embora
concentrados na regido de Lisboa, tendem a reproduzir de forma mais ou menos semelhante as suas atividades
empresariais nas varias regides do pais (essencialmente na vertente do alojamento e restauragao, construgao
e comércio).

Os empresarios dos PALOP concentram o seu investimento nas dreas residenciais das suas populagées de origem.
Note-se que os imigrantes dos PALOP e, em particular, os cabo-verdianos sdo os que menos se dispersam ao
longo do pais. Esta tendéncia é consequéncia da prdpria histéria da presenca destas popula¢des em Portugal
(das mais antigas no pais) e da sua situacdo no mercado de trabalho. Tendo em conta que desde cedo esta
populacdo se enquadrou predominantemente numa imigracdo laboral tem-se concentrado nas regiées onde ha
procura de mao-de-obra para a construgao civil e obras publicas. Ainda assim, os empregadores cabo-verdianos
tém abrandado o seu investimento no sector da construgao e diversificado para outras atividades. Os dados
dos Censos de 2011 evidenciam ja que apenas 28% dos empregadores cabo-verdianos estdo na construcao,
verificando-se 20% em atividades de alojamento, restauragao e similares e 15% em atividades do comércio.



No caso dos angolanos verifica-se mesmo que as atividades empresariais da construgdo tém a mesma
importancia relativa que as do comércio (19%), apesar das primeiras se concentrarem na regido de Lisboa e as
outras estarem mais dispersas nas diferentes regides do pais. As atividades da indUstria transformadora (com
9% dos empregadores angolanos) mostram-se igualmente dispersas pelas regides norte, centro e de Lisboa.

Finalmente, os empresarios asiaticos, com exce¢do dos chineses, encontram-se principalmente na regido de
Lisboa. A dispersao territorial dos chineses é acompanhada por uma sobre representagdo nas atividades do
comércio. A saturacdo de determinados mercados ou a procura cosmopolita de determinados produtos podera
explicar o porqué dos chineses mostrarem diferentes op¢des na territorializagdo dos seus investimentos. A
opcao por investirem em zonas mais densamente povoadas, por exemplo, reflete como determinadas cidades
se caracterizam por uma dada estrutura econdmica a que se associam oportunidades acrescidas para algumas
estratégias de incorporacdo.

Para perceber melhor como as estratégias de implantac¢do territorial variam foi calculado um /indice de
dissimilaridade do empreendedorismo (vd. caixa explicativa dos indices). O quadro 10 da conta da percentagem
de empregadores estrangeiros que tém de mudar da unidade territorial para que tenham a mesma distribuigao
gue os empregadores portugueses nessa mesma unidade territorial. Tendo presente as nacionalidades que mais
contribuem para o nimero de empregadores estrangeiros (apresentado no quadro 5) e/ou contrastam entre si,
considerou-se para efeitos deste exercicio os empregadores brasileiros, chineses, ucranianos e cabo-verdianos.

Quadro 10

indice de Dissimilaridade do empreendedorismo estrangeiro face ao dos Portugueses, segundo a nacionalidade e
a NUT Illl com mais de 200 empregadores estrangeiros
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indice para Empregadores

Grande Lisboa 9423 9,74 3550 14,03 938 4,64 656 24,04 434 4,73
Algarve 3565 5,19 605 1,59 248 1,44 67 0,94 278 7,26
Peninsula de Setubal 2208 1,44 938 3,22 245 0,69 157 5 97 0,14
Grande Porto 1729 -2,6 588 -2,09 346 -0,49 17 -5,22 74 -3,5
Oeste 789 -0,41 240 -0,4 105 -0,35 5 -1,79 99 1,46
Baixo Vouga 514 -0,89 129 -1,06 76 -0,7 4 -1,72 45 -0,34
Pinhal Litoral 458 -0,61 118 -0,75 65 -0,5 3 -1,39 84 1,43
Leziria do Tejo 453 -0,16 99 -0,43 159 1,49 3 -0,95 44 0,45
Cévado 423 -1,33 133 -1,26 57 -1,24 1 -2,11 23 -1,35
Regido Auténoma da Madeira 418 -0,17 77 -0,52 43 -0,35 1 -0,99 14 -0,55
Baixo Mondego 372 -0,76 124 -0,66 42 -0,83 3 -1,35 43 0,02
Ave 339 -1,64 77 -1,77 87 -0,86 0 -2,27 17 -1,67
Regido Auténoma dos Agores 264 -0,49 55 -0,65 59 -0,06 7 -0,65 9 -0,7
Minho-Lima 259 -0,59 51 -0,77 54 -0,23 2 -1 10 -0,76
D3o-Lafbes 257 -0,65 57 -0,78 64 -0,12 4 -0,95 17 -0,56
Médio Tejo 245 -0,46 51 -0,61 53 -0,1 4 -0,75 29 0,07
Alentejo Litoral 241 0,09 59 -0,02 37 0,18 5 -0,16 7 -0,18
Alentejo Central 238 -0,23 45 -0,42 57 0,21 1 -0,67 16 -0,15
Entre Douro e Vouga 229 -0,93 40 -1,11 43 -0,67 0 -1,37 15 -0,84
Tamega 210 -1,89 36 -2,02 58 -1,3 0 -2,24 7 -1,99
Total 23 697 0 7 258 0 3075 0 947 0 1413 0

Fonte: Censos 2011, INE (calculos da autora)
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O quadro 10 ndo apenas torna evidente que os empregadores estrangeiros em fung¢ao da nacionalidade
distribuem-se de forma distinta no territério por comparagao aos portugueses, como ajuda a ilustrar situagdes
de sobre concentrac¢do face aos padrées de maior diluicdo (muito embora com alguma concentragdo na drea de
Lisboa, como descrito antes). Os resultados para os empregadores cabo-verdianos sdo os que melhor ilustram
nao apenas a dissimilaridade acentuada com os empregadores portugueses como a sobre concentragdo
empresarial desta populagdo: observa-se que cerca de 24% dos empregadores cabo-verdianos deveriam sair
da Grande Lisboa para ter a mesma distribuicdo que os empregadores portugueses. Por sua vez falta cerca
de 5% de empregadores cabo-verdianos na regidao do Grande Porto. Ao nivel municipal a sobre concentragao
manifesta-se mais nos municipios de Sintra (indice com +9,32%) e Amadora (+6,94%)*®, confirmando que os
empregadores cabo-verdianos gravitam essencialmente nas zonas residéncias da sua populagado de origem. Esta
tendéncia acompanha o observado em outros paises. Portes e Zhou (1999: 160-163) concluem que se verifica
uma maior concentragao dos trabalhadores por conta prépria afro-americanos nas cidades que recebem maior
numero de estrangeiros e onde ha a maior concentragdo de empresarios imigrantes (Nova lorque, Los Angeles
e Miami). Também é nessas cidades que os empresarios afro-americanos apresentam maiores rendimentos.
Neste ambito os autores verificam a influéncia dos padrdes residenciais — as taxas de empreendedorismo sdo
maiores nas cidades onde hda uma maior concentragao de africanos residentes.

Os empregadores brasileiros, por sua vez, apresentam a mesma tendéncia de dissimilaridade que os cabo-
verdianos (ainda que de forma menos intensa) face aos empregadores portugueses. Verifica-se uma sobre
concentracao na Grande Lisboa (+14% do verificado na distribuicdo dos empregadores portugueses),
destacando-se os municipios de Lisboa (+3,46%), Cascais (+2,77%) e Sintra (+2,28%).

Os empregadores chineses sdo os que apresentam menores diferengas com a distribuicdo dos empregadores
portugueses (com valores do indice proximos de zero para a maioria das regides), assumindo porisso a estrutura
de oportunidades locais numa légica de mercado semelhante a dos prdprios nacionais. A concentragao
é ligeiramente superior na Grande Lisboa (+4,64% de empregadores que na distribuicdo territorial dos
portugueses), refletindo essencialmente a sua concentragdo no municipio de Lisboa (indice de +4,56%). Ao
nivel municipal, destacam-se ainda os municipios de Vila do Conde e Benavente (que inclui Porto Alto) com
+1,08% e +1,15%, respetivamente.

Os empregadores ucranianos, tal como os empregadores chineses, tendem também a ter uma distribuicdo mais
equilibrada com os empregadores portugueses. Embora na andlise ao nivel de NUT Il se destaque a concentragao
na regido do Algarve (+7,26%) e na Grande Lisboa (+4,73%), no apuramento do indice de dissimilaridade por
municipio ndo se destaca nenhum municipio, tendo todos valores abaixo de 2%.

4. Conclusao

Este artigo mostrou a partir dos dados dos Censos que em Portugal durante as Ultimas quatro décadas os
estrangeiros apresentaram sempre, por comparagao aos nacionais, maior percentagem de empregadores no
total de ativos. Entre 1981 e 2011, tanto o niUmero de empregadores como a proporc¢do de empregadores no
total de ativos estrangeiros aumentou, de 1.811 para 23.697 e de 5.1% para 12.1%, respetivamente. Também
aimportancia relativa dos empregadores estrangeiros no total de empregadores do pais aumentou nas ultimas
décadas, de 1,4% em 1981 para 4,2% em 2001 e 5,2% em 2011. De 2001 para 2011, a evolugdo dos empregadores
estrangeiros contrasta mesmo com a dos empregadores portugueses: enquanto os empregadores estrangeiros
aumentaram 15%, os empregadores portugueses diminuiram em 7%.

Contudo, nem todas as nacionalidades tém a mesma propensdo para serem empregadores em Portugal.
Os Censos de 2011 mostram a importancia relativa de duas nacionalidades em particular: os empregadores
brasileiros e chineses juntos representam 44% do total de empregadores estrangeiros no pais. Os chineses
sdo a nacionalidade com maior percentagem de empregadores por total de ativos (42,2% por comparagdo a
12,1% para o total de estrangeiros, situando-se a percentagem dos portugueses em 10,5%).

Verifica-se também que a distribuicdo dos empregadores estrangeiros ndo é uniforme ao longo do pais,
observando-se algumas mudancas segundo os dados dos Censos entre 2001 e 2011. A partir dos dados
analisados, mostrou-se o reforco do nimero de empregadores estrangeiros nos municipios da area metropolitana
de Lisboa e do Algarve, e uma diminui¢cdo do nimero de empregadores estrangeiros em inimeros municipios
do Norte do pais. Para tentar compreender este fendmeno este artigo testa até que ponto a localizacdo dos
empregadores estrangeiros reflete os locais de residéncia das prdprias populagdes estrangeiras ou as préprias

18 Para além destes dois municipios o indice sé volta a assumir valores acima de 2% para Loures (+2,34%), Seixal (+2,18%), Oeiras
(+2,15%) e Lisboa (+2,07%).



caracteristicas dos municipios (e.g. zonas mais densamente povoadas e urbanas, zonas de maior prevaléncia
de empresas), comparando os resultados dos quocientes de localizagdo de empregadores estrangeiros e de
residentes estrangeiros. Dessa andlise conclui-se que para algumas nacionalidades (e.g. cabo-verdianos) se
verifica uma quase sobreposi¢ao entre o local de residéncia da populagdo estrangeira e dos empregadores;
enquanto para outras nacionalidades (e.g. chineses) as caracteristicas dos municipios tendem a explicar mais
a dispersao por Portugal. Ainda assim nota-se que, de forma geral, ha mais empregadores estrangeiros nos
municipios mais urbanos do pais.

Os dados dos Censos tornam claro também que ha municipios onde os empregadores estrangeiros tém mais
importancia relativa no total de empregadores — destaque para os municipios do Algarve (e.g. em Lagos os
empregadores estrangeiros representam 21,8% do total de empregadores do municipio) -, enquanto noutros
municipios —em especial do Norte - se diluem mais (e.g. na Maia os empregadores estrangeiros representam
apenas 2,7% do total de empregadores). O indice de empreendedorismo estrangeiro para cada municipio
permitiu também fazer uma andlise mais acurada das op¢des de localizagdo dos empregadores estrangeiros e
salientar algumas particularidades dos dados dos Censos, identificando as zonas onde a importancia relativa dos
empregadores estrangeiros é superior, reforcando a conclusdo da atragdo crescente dos municipios algarvios
de 2001 para 2011. O indice de dissimilaridade do empreendedorismo estrangeiro ajudou também a mostrar
gue a nacionalidade explica a maior ou menos concentracdo de determinadas nacionalidades, por comparagao
a distribuicdo dos empregadores portugueses, em alguns municipios do pais.

Os dados dos Censos ajudam a compreender também que os empregadores estrangeiros tendem a variar em
fungdo das atividades econédmicas que desenvolvem. Os quocientes de localizacdo de atividades econdmicas por
regides de Portugal mostram que é no Algarve que os empregadores estrangeiros mostram mais semelhancas
com a distribuicdo por atividades econdmicas do total de empregadores na regido, concentrando-se nas
mesmas atividades (e.g. alojamento, restaurac¢do e similares; atividades imobilidrias; construgao); e é na regido
de Lisboa que se observa uma maior dispersdo por atividades. A analise foi aprofundada por nacionalidade,
mostrando que a nacionalidade do empregador explica a distribui¢do por sectores econdmicos: empregadores
chineses sobre representados nas atividades do comércio por grosso e a retalho (82,4%); empregadores cabo-
verdianos e romenos mais ligados a construcgdo (27,9% e 29,2%, respetivamente); e empregadores brasileiros
com maior diversidade de atividades, ainda que com alguma concentragdo em atividades do alojamento
e restauragdo (21,3%). Muito embora os empregadores estrangeiros ndo se destaquem em atividades de
consultoria cientificas, técnicas e similares (apenas 4%), sao os empregadores da Unido Europeia que tém
mais expressdo nessas atividades (e.g. 9,2% dos empregadores ingleses, 10,9% dos empregadores alemdes e
9,8% dos espanhdis).

Assim, se é verdade que as diferentes populagdes estrangeiras apresentam propensdées distintas para a atividade
empresarial, nota-se também que n3o investem nas mesmas regides de Portugal e/ou nas mesmas atividades
econdmicas. O que acaba por refletir que os mercados regionais tém oportunidades distintas que determinam
as estratégias empresariais dos estrangeiros e/ou esses procuram os locais onde melhor podem apropriar os
recursos e oportunidades que propiciam a sua iniciativa empresarial (Oliveira, 2005). A crescente diversidade
de nacionalidades estrangeiras presentes no nosso pais, cada uma com a sua prépria histéria, redes sociais
e recursos comunitarios, apresenta padroes distintos de insercdo no mercado de trabalho e de distribuicao
espacial, e propensdes diversas para se tornarem empregadores em Portugal.
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