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1 | A IMPORTANCIA DE DEFINIR REGIOES FUNCIONAIS

IE-

A nocao de Regiao é uma representagao construida com
objetivos especificos

Regides normativas

!

% traduzem a vontade politica

+* limites sdo fixados de acordo
com objetivos de eficiéncia
associados as suas atribuicdes de
governo

s tém uma dimens3ao histdrica e
cultural

Ex: distritos, concelhos, freguesias

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

Regides analiticas

!

+» definidas de acordo com
requisitos analiticos

&

** agrupam unidades territoriais de
menor dimensao de acordo com
critérios geograficos ou critérios
socioecondmicos (por ex. de
homogeneidade,
complementaridade ou interacao)

Ex: regides urbanas funcionais,
regioes costeiras, regioes
urbano/rural



A IMPORTANCIA DE DEFINIR REGIOES FUNCIONAIS
[] b ]
DivisOes territoriais relevantes
A adequacao entre as unidades territoriais e o estudo das dinamicas

territoriais insere-se numa discussao mais genérica, associada as

implicacdes que a escolha das unidades territoriais tem nos

resultados empiricos, isto &, na estruturacdao de dados estatisticos.

Efeito escala Efeito delimitacao
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1 | A IMPORTANCIA DE DEFINIR REGIOES FUNCIONAIS

Densidade populacional no municipio de Evora, 2011
Quadricula 1 x 1km Subseccéao

Habitantes por Km?
I >15000

B 1501;15000]
I 1301;500]
P 1101;300]
] 150;100]




A IMPORTANCIA DE DEFINIR REGIOES FUNCIONAIS
] b ]

The space of activity “..of something is the spatial network of links and activities, of spatial
connections and of locations within which a particular agent operates” (Massey, 1995)

Regiao espaco de atividade

= Para um individuo, seria simultaneamente: ® O espaco de atividade é um conceito operativo
importante porque permite:

v Os territdrios envolvidos nas atividades
quotidianas v Explorar a noc3o de do
ponto de vista do espaco de vivéncia quotidiana de

v'Os movimentos estabelecidos para = =
pessoas e organizagdes

desenvolver essas atividades
v/ Associar a nocdo de escala a ideia de

v" Os contactos “remotos” efetuados através _ < o o
ritmo/frequéncia de apropria¢do dos territérios

dos meios de comunicagado e informacao

A delimitacdo de regioes (urbanas) funcionais tem privilegiado critérios de interacdo espacial

interpretados através de movimentos casa-trabalho = territdrios integrados no sentido em que as

relacdes laborais com o exterior sao limitadas ou inexistentes: a populacao residente ocupa postos

de trabalho dentro dos limites da sua regiao funcional

OCDE & Eurostat: areas de influéncia das cidades = Functional Urban Areas
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Regioes urbanas funcionais:
contexto nacional e europeu

lb ]

»



Regidoes urbanas funcionais: contexto
W= Bl nacional e europeu

= Anos 90 — experiéncias nacionais: Unidades geogrdficas de emprego (Pisco, 1997), Bacias de

emprego (Pereira, 1997)

= Anos 2000 — Desenvolvimento de uma proposta metodoldgica para a definicao de regides
urbanas funcionais para o Continente, tendo por base a informacao censitaria relativa aos

movimentos pendulares da populacao empregada

= 2010: apresentacao na SPEBT/CSE dos resultados com base nos Censos 2001:

v’ discussdo sobre a metodologia de base e potencialidades analiticas para as politicas
publicas

v’ necessidade de analisar os resultados com base nos Censos 2011

= 2012: estudo solicitado Conselho Econdmico e Social = importancia das regides funcionais
para o ciclo de coesao pos 2013 e relacao com as politicas e estratégias de desenvolvimento

territorial
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Regidoes urbanas funcionais: contexto
W= Bl nacional e europeu

= 2012: Eurostat lanca questionario junto dos EM acerca da definicdao de regides funcionais ao

nivel nacional, metodologias nacionais e utilizacdao no contexto das politicas publicas

= 2013: Eurostat cria Task Force com o objetivo de criacao de uma metodologia harmonizada
para a criacao de regides funcionais nos EM (Working group on regional statistics and rural

development)

= 2014: conclusao das atividades da Task Force com apresentacao de uma metodologia de

aplicacdo comum aos paises europeus—> “Travel To Work Areas” (Coombes et al. 1986)

= 2015: Eurostat langca uma subvencao que tem como objetivo que os paises possam testar a
metodologia europeia proposta bem como desenvolver metodologias nacionais e estudos
comparativos = Portugal participa, desde marco 2016, na Grant “Labour Market Areas”, bem

como 6 outros paises: IT, HU, PL, NL, Fl e BG
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Regidoes urbanas funcionais: contexto
W= Bl nacional e europeu

= Testar a metodologia europeia tendo em conta a informacao de base disponivel para

afericao dos movimentos pendulares e as experiéncias anteriores a nivel nacional

v" Andlise comparativa da metodologia nacional e metodologia europeia
v’ Comparacdo dos resultados obtidos de acordo com cada uma das metodologias e

testando diferentes parametros

= Avaliar a utilizacao de fontes alternativas, tendo em conta que a informacao censitaria

apenas permite analisar os movimentos pendulares até ao nivel do municipio (
subseccao estatistica mas municipio)
v'Explorar a possibilidade de utilizar fontes administrativas que permitam comparar o
local de residéncia com o local de trabalho ao nivel da

v’ Avaliar a adequac3o das fontes alternativas ao objetivo do estudo por comparacido

com a fonte censitaria



Regidoes urbanas funcionais: contexto
L Bl nacional e europeu

- aos Censos
= |Informacgao administrativa = (GEP/ Ministério do Trabalho,

. o . . Solidariedade e da Seguranga Social
» Unidade territorial de base mais fina: freguesia aart guranca Social)

A operagdo estatistica “Quadros de pessoal” é uma operagéo de :> Local de trabalho

tipo recenseamento decorrente de procedimento administrativo.

A obrigatoriedade de entrega do Quadro de Pessoal respeita
ao seu servigo, com
excecdo de
* administragdo central, regional e local e institutos publicos
* empregadores de trabalhadores do servico doméstico
A informacgdo relativa aos Quadros de Pessoal integra o Anexo A
do “Relatério Unico”, que consiste num relatério annual
referente a informag¢do sobre a atividade social da empresa,

entregue através de um formuldrio eletronico.

Cadastro da Seguranga Social |:> Local de residéncia
, NSTITUTO ACIONAL DE STATfETIEA
v :STATISTIDS EDRTUGAL :




Regidoes urbanas funcionais: contexto
Bl nacional e europeu

Cadastro da * Municipio de residéncia (momento de referéncia solicitado: 31 de outubro)

Segurancga Social * Freguesia de residéncia (momento de referéncia solicitado: 31 de outubro)

* Municipio do estabelecimento em 31 de outubro

* Distrito/municipio/freguesia da Unidade Local (UL) em 31 de outubro

» Atividade Econdmica da entidade em 31 de outubro (CAE_Rev.3 - 1 letra)
QUADROS DE » Atividade Econdomica da UL em 31 de outubro (CAE_Rev.3 - 1 letra)

 Classificagdo Portuguesa de Profissées (CPP10 - 1 digito)

PESSOAL: » Niveis de Habilitages (2 digitos)

informacdo recebida Escalbes de pessoal ao servico (reporta a 31 de outubro e néo considera as pessoas
anualmente para ausentes hd mais de um més)
avaliar movimentos  « Escaldes de pessoal ao servico (anexo A) (tem por base as pessoas ao servi¢o durante

pendulares 0 més de outubro, incluindo as que se encontravam ausentes hd mais de um més)

Regime de duracéo do trabalho

Indicador da remuneragdo

Ganho mensal pago em outubro

Situagdo na profissdo

Existéncia de diferencas sexo/data nascimento



Regidoes urbanas funcionais: contexto
L Bl nacional e europeu

CENSOS QUADROS DE PESSOAL

v' Trabalhadores por conta de outrém

Y Trabalhad L.

v'  Todos os setores e atividades

econdmicas
Exceto:
administracao central, regional e
local e institutos publicos;
trabalhadores do servico doméstico

v' Trabalhadores por conta de outrém
v" Trabalhadores por conta prépria
v" Todos os setores e atividades
econdémicas

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
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Regidoes urbanas funcionais: contexto
L Bl nacional e europeu

QUADROS DE PESSOAL (2010) CENSOS (2011)

Total TCO Continente . . .
Total Populacao empregada residente Continente

Base QP/Cadastro Base Censos (equiparavel)

Afericao entre os dois universos: numero

Quadros de Pessoal/cadastro = cerca
de TCO nos Quadros de Pessoal/Cadastro

65% Censos Mas
- 89% da Base Censos comparavel

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
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Proporgao de populagao residente empregada que trabalha no municipio de

Quadros de pessoal 2010

Regidoes urbanas funcionais: contexto
L Bl nacional e europeu

residéncia (%)

100,00

80,00

60,007

40,00

20,007

R? Linear = 0,893

T T T T T
00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Censos 2011

entre os principais
indicadores utilizados para o exercicio
comparativo (Censos vs. Quadros de

Pessoal/Cadastro)

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
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—Quadros de pessoal 2010 Censos 2011

Verificam-se algumas Por
ex.: os dados dos Quadros de
Mas Pessoal/Cadastro subavaliam a % de
trabalhadores que residem e trabalham no
mesmo municipio (quado comparados com

os Censos)



Regidoes urbanas funcionais: contexto
W= Bl nacional e europeu

= Aplicacdao da metodologia europeia tendo por base a unidade minima municipio (fontes

Censos e QP/cadastro) e freguesia (fonte QP/cadastro) para o territorio do Continente

= Aplicacdo da metodologia nacional tendo por base a unidade minima municipio (fontes

Censos e QP/cadastro) e freguesia (fonte QP/cadastro) para o territério do Continente

= Discussao de resultados tendo em conta as diferentes metodologias, parametrizacdes e

unidades minimas (municipio e freguesia)

= Resultado final: avaliacdao da adequacao da metodologia europeia a realidade nacional

(informacao disponivel, sistema urbano nacional,...)

= Caracterizacao das de acordo com a sua dimensao territorial,

populacao, emprego e niveis de autocontencao

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
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Regioes urbanas funcionais em

Portugal: experiéncias nacionais e
metodologia europeia
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2 | Regioes urbanas funcionais: experiéncias

OCUPACAO DO TERRITORIO

BB hacionais e metodologia europeia

® QOcupacao do territério portugués
(Continente) fortemente centrada
na costa Oeste entre Lisboa e Viana
do Castelo, bem como no Algarve,
por oposicao a dareas de baixa

densidade sobretudo no Interior

® Nas ultimas décadas a evolucao
dos padrdes populacionais revela
uma tendéncia de litoralizacao
estimulada sobretudo pelas areas
metropolitanas de Lisboa e do

Porto

’/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTII
STATISTICS PORTUGAL

N ]1000;30000]
BN ]250;1000]
o 11145;250]

PT—— 150:1145]

10;50]
Limites territoriais
Municipio/”\.NUTS II

I TO 6T TEI 1T




Regides urbanas funcionais: experiéncias
= EEm hacionais e metodologia europeia

Indicador de interacao: soma dos fluxos

de entrada e de saida de pop empregada TaX_ade Interag&o | Municipio (%)
e ae ~ . 115;11]
(ij+ji)) / populagdo residente empregada [ BORS
.. I j03;05]
(|+J) 10,13;0,3]
10:0,13]

Interacdes entre Municipios (%)
— 18;18]

entre cada municipio | entre cada par de — }f;?g]
e os restantes municipios (>1,25%)

Limites territoriais

. ~ . A/ NUTS |
® Sistema de relacdes mais complexo

nos municipios que rodeiam as 2
bem como no
; e também em algumas
: Aveiro,
Viseu, Coimbra e Evora

® A Area Metropolitana de Lisboa
caracterizada pela

; O municipio do Porto com
uma importancia menos relevante no
seu sistema metropolitano




Regides urbanas funcionais: experiéncias
= EEm hacionais e metodologia europeia

Autocontengao 1: Populagao residente e empregada no Autocontengao 2: Populagao residente e empregada no
municipio / Emprego do municipio (postos) municipio/Populacao residente empregada do municipio

A A

%

%

Bl 185;95]

Bl 75.85] Bl 155 -95]

N je5:75] Bl 175:85]
150;65] B jes:75)

135:;50] 150;65]

134;50]
Limites territoriais

Limites territoriais
NUTS Il

NUTS Il

Valores mais baixos

nos municipios que
rodeiam cidades
médias e grandes

Estes municipios
estao fortemente
dependentes de
outros municipios
para empregar os
seus residentes

e

50 km
| I



Regides urbanas funcionais: experiéncias
= EEm hacionais e metodologia europeia

Modelo: Sistema aberto (integracao e nao polarizacao)

o Censos
° Continente
. municipio

Variaveis de base:

v' Matriz de fluxos casa-trabalho
\/Emprego (postos)

\/Populagéo residente empregada
\/Populagéo residente
\/Superfl'cie

v Contiguidade (0/1)

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PDRTUGAL

* Critério de agregacao

INTERACi]

INTERACij = (PREij + PREji) / (PREi + PREj)

i e j — municipio ou cluster

* PREij — fluxos de populacdao empregada entre | e j
* PREji — fluxos de populacdo empregada entre jei
* PREi — populacao empregada a residir em i

* PREj — populacdao empregada a residir em j

4

* Valor mais elevado de INTERACIj para agregacao
do 12 par de municipios contiguos que formara uma
nova unidade territorial (cluster)

* Aglomeracao de novas u.t. através de um
processo de agregacao hierarquica descendente



2 | Regioes urbanas funcionais: experiéncias

O EXERCICIO NACIONAL

* |ndicadores de avaliacao de agregacao

a) Indicadores de autocontengao (AC1; AC2)

nivel de integracao territorial que permite oferecer a
populacdo residente (empregada), atividades econdmicas
em quantidade suficiente, necessaria a sua ndo-deslocacao

AC1 =TRP / Empregos(postos) X 100
AC2 =TRP / Populagdo residente empregada X 100

Onde: PRT — Populacdo residente e empregada no cluster

Agregacao aceite se AC1 OU
AC2 > 85% no cluster

Outros testes :

BB hacionais e metodologia europeia

b) Critério exogeno adicional: encerramento
de clusters

Abordagem territorial:

determinac¢ao do valor maximo de superficie em
cada cluster:

6 000 Km?2 (> area de uma circunferéncia com o raio
de 45 Km)

Excecao: agregacdao de municipios isolados

Superficie maxima de 3500 Km? (= dimensdo média das

regioes NUTS lll europeias)

Dimensao do mercado de trabalho — determinacao de Dimensoes muito
um valor maximo de populacao reidente empregada de heterogéneas

cada cluster

Dimensao populacional — determinag¢ao do valor maximo
de populacao residente de cada cluster




Regides urbanas funcionais: experiéncias
= EEm hacionais e metodologia europeia

Taxa de Interagdo | Municipio (%)
Il j15:11)
Bl j05;15]
[ 103;05]
10,13;0,3]
10;0,13]

Interagdes entre Municipios (%)
= 18;18]
— 13;8]

— 11,25;3]

Limites territoriais

AN/ RUF

Municipios |[NUTS lll (2013)] RUF

N2 de unidades territoriais (u.t.) 278 23 20
CV (%) 89 51 38
Area Média 320 3873 4454
2 Mediana 229 3344 4 992
(Km®) Max 1721 8543 6120
Min 8 1246 447
CV (%) 161 142 170]
Populagio residente | Média 36 143 436 853| 502 381
hab Mediana 15 700 247 453 144 481
(hab.) Max 547 733 2 821 876|2 927 076
Min 1834 89 063 4 497
CV (%) 170 150 178
Populagio residente | Média 14293 172756| 198 670
d Mediana 5433 94 806 51 677
empregacda Max 222202 1186 472|1 251 428
Min 607 28 226 1428
CV (%) 250 154 177
Emprego (postos de Med!a 14 293 172 756/ 198 670
balh Mediana 4 834 90 849 51 486
trabalho) Max 509 123 1211 733/1 230 250
Min 635 28 208 1401
AC1: Populagdo CV (%) 13 3 4
residente e empregada [Media 78 EE; 93
Mediana 80 93 93
na u.t./ Emprego Max 94 99 99
(postos) da u.t. Min 35 88 86
AC2: Popula¢3o CV (%) 18 5 6
residente e empregada Media 74 92 93
. Mediana 77 94 94
na u.t./ Pop. Residente Max o5 99 99
empregada da u.t. Min 34 83 80|




2 | Regioes urbanas funcionais: experiéncias

= EEm hacionais e metodologia europeia
RESULTADOS DOS ENSAIOS — 1991, 2001, 2011

1991 - 19 RUF 2001 - 18 RUF 2011 - 20 RUF

Limites Territoriais
/. Municipios
/\. RUF

_,,,fo 50 Km




Regides urbanas funcionais: experiéncias
= EEm hacionais e metodologia europeia

Modelo: Sistema aberto

v Matriz de fluxos casa-trabalho
\/Emprego (postos)

v'Populacio residente empregada * populacao residente empregada
* indicadores de autoconten¢ao

v Populac3o residente empregada
v 2 indicadores de autocontenc3o:

e SS-SC: Supply side Self-containment (Populacado
residente e empregada no cluster/Populagdo residente
empregada)

* DS-SC: Demand side Self-containment (Populacdo
residente e empregada no cluster/Empregos (postos)

Package software R:

v Medida de coesdo: indicador de interac3o
“Labour Market Areas”

V INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (ISTAT/CBS)

STATISTICS PDRTUGAL



Regides urbanas funcionais: experiéncias
= EEm hacionais e metodologia europeia

Parametro/Indicador

0.80 Min AC 0.85
0.85 Tar AC 0.90
50 000 Min Dim 50 000
100 000 Tar Dim 100 000
20 N2 RUF 16
6 Min Mun por RUF 9
38 Max Mun por RUF 37
198 670 Média Pop Emp 248 337

186 225 Média Pop Emp Res 236 415

0.93 Média AC (Procura) 0.94
Limites territoriais Limites territoriais
A/ Municipio 0.92 Média AC (Oferta) 0.93 | /7 Mumeipre
N Lva A/ Lva
794 Min Area RUF (KM2) 1633

13852 | Max Area RUF (KM?) 13 852

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PDRTUGAL




2 | Regioes urbanas funcionais: experiéncias
BB hacionais e metodologia europeia

QUADROS DE PESSOAL/CADASTRO 2010 CENSOS 2011 (BASE COMPARAVEL A QP)
UNID. MiN: MUNICiPIO UNID. MiN: MUNICiPIO

0.80 Min AC 0.80
0.85 Alvo AC 0.85
35 000 Min PopEmp 35 000
70 000 Alvo PopEmp 70 000
S T T TR
10 Min Mun por RUF 8
39 Max Mun por RUF 35
244 074 Média Pop Emp 167 278

220 256 Média Pop Emp Res 155 666

0.90 Média AC (Procura) 0.92
Limites territoriais 0.87 Média AC (Oferta) 0.91 Limites territoriais
A/ Municipio A/ Municipio
N La 1326 Min Area RUF (KM?) 1326 | A/

20 639 Max Area RUF (KM?2) 20 639

’/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL




2 | Regioes urbanas funcionais: experiéncias

QUADROS DE PESSOAL/CADASTRO 2010
UNID. miN: MUNICiPIO

A

,/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

BB hacionais e metodologia europeia

QUADROS DE PESSOAL/CADASTRO 2010
UNID. MiN: FREGUESIA



= ] NOTAS FINAIS
1)

=  Assimetrias de povoamento: litoral vs. interior e Norte vs. Sul

Disparidades nos niveis de integragao funcional dos municipios: territdrios metropolitanos
vs. restantes territorios

= Desequilibrio do sistema urbano
2)

Oportunidade de testar diferentes metodologias e novas ferramentas (ISTAT/CBS)

Possibilidade de explorar as potencialidades das fontes administrativas

Unidades territoriais de base mais pequenas originam resultados diferentes e
permitem a definicao de diferentes objetivos de analise

Maior periodicidade: resultados disponiveis para além momentos censitarios

Discussao da aplicabilidade de metodologias no quadro europeu e de outros EM
3)

A importancia de clarificar o objetivo de criacado de RUF no momento em que se
estabelece uma metodologia e parametros associados: analise regional vs. perspetiva

intrametropolitana

Utilidade das novas unidades territoriais para as autoridades e decisores a nivel local,
regional e nacional
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