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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Conselho Superior de Estatistica

Deliberagao n.° 625/2003. — 249.¢ delibera¢do do Conselho Supe-
rior de Estatistica — plano de actividades do Instituto Nacional de Esta-
tistica e das outras entidades intervenientes na produgado estatistica oficial
para 2003. — Tendo em consideragao que o plano de actividades do
Instituto Nacional de Estatistico (INE) e das outras entidades inter-
venientes na producao estatistica oficial para 2003 reflecte ndo s6
as preocupacdes nacionais em matéria de estatisticas mas também
as preocupacdes comunitarias, nomeadamente no que diz respeito
as obrigagdes constantes do plano de accdo das estatisticas da Unido
Econémica e Monetaria e, também, quanto a implementagdo dos
indicadores estruturais definidos pelo Conselho Europeu;

Considerando as linhas gerais da actividade estatistica nacional,
e respectivas prioridades, para 2003-2007;

Atendendo a que o plano de actividades ja reflecte um conjunto
de ajustamentos, consequéncia dos constrangimentos orgamentais
para o exercicio de 2003, que foram transmitidos pelo INE e por
outras entidades intervenientes na produgao estatistica oficial;

Tendo em conta as dotagdes orcamentais atribuidas, os recursos
humanos necessarios e o pressuposto de que os regulamentos e os
compromissos comunitarios nao poderao ficar comprometidos:

Nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei
n.° 6/89, de 15 de Abril, o Conselho Superior de Estatistica, na reuniao
plendria de 28 de Janeiro de 2003, emitiu parecer favoravel sobre
o plano de actividades do INE e das outras entidades intervenientes
na producao estatistica oficial para 2003, recomendando ao Governo
que o referido plano seja formalmente aprovado e que seja conse-
quentemente assegurada a disponibilizacao coordenada e atempada
dos recursos e condi¢des necessarios a sua execucao.

Considera ainda o Conselho, no contexto das restricOes orcamentais
e consequente necessidade de racionalizagao das fontes de informacao,
que, na sequéncia da publicagio do Decreto-Lei n.° 294/2001, de
20 de Novembro, e das anteriores recomendacdoes do Conselho, se
deve continuar a sensibilizar o Governo para a importancia e impe-
ratividade de ser flexibilizado, em tempo 1til, o acesso a fontes de
informagdo administrativa para utilizagao estatistica, designadamente
nas areas fiscal, da seguranca social, da formagdo profissional e da
justica.

28 de Janeiro de 2003. — O Vice-Presidente, Paulo Gomes. — A
Secretaria, Maria Margarida Lobo da Concei¢dao Madaleno.

Deliberagao n.° 626/2003. — 247. deliberagdo do Conselho Supe-
rior de Estatistica — linhas gerais da actividade estatistica nacional, e
respectivas prioridades, para 2003-2007. — Tendo em consideracdo que
a actividade estatistica nacional e o seu desenvolvimento se encontram
profundamente condicionados por obrigagdes comunitarios, associa-
das quer aos conteudos informacionais quer aos calendarios de dis-
ponibilizagdo da informacao, progressivamente mais exigentes;

Tendo em consideracao as necessidades nacionais de informagao
estatistica;

Considerando as profundas exigéncias colocados a produgao e difu-
sao de informacéo estatistica oficial pertinente, segundo critérios de
grande eficiéncia, as quais exigem uma forte coesdo da rede insti-
tucional do Sistema Estatistico Nacional, de forma a dar uma resposta
adequada a estes desafios;

Considerando que o reforgo da articulagio entre o Instituto Nacio-
nal de Estatistica e as restantes entidades surge como fundamental
e deve assentar em principios de cooperagio e co-responsabilizagao,
a favor da eficiéncia e prestigio do Sistema Estatistico Nacional;

Atendendo a que o imperativo de intensificar a pratica da coor-
denacdo do Sistema Estatistico Nacional tanto no dominio dos pro-
cedimentos e préticas de gestao da actividade estatistica oficial como
dos instrumentos técnico-cientificos de normalizacdo e da gestdo da
qualidade devera também ser garantido:

Nos termos previstos na alinea @) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei
n.° 6/89, de 15 de Abril, o Conselho Superior de Estatistica, na reunido
plenéria de 28 de Janeiro de 2003, aprova as linhas gereis da actividade
estatistica nacional, e respectivas prioridades, para o periodo
2003-2007, em anexo a esta deliberacao e dela fazendo parte
integrante.

28 de Janeiro de 2003. — O Vice-Presidente, Paulo Gomes. —
A Secretaria, Maria Margarida Lobo da Concei¢cdo Madaleno.

Linhas gerais da actividade estatistica nacional,
e respectivas prioridades, para 2003-2007

As linhas gerais da actividade estatistica nacional para o periodo
2003-2007 estabelecem-se dentro de um quadro de referéncia balizado
pelas seguintes premissas:

A actividade estatistica nacional e o seu desenvolvimento encon-
tram-se profundamente condicionados por obrigagdes comunitarias,
associadas quer aos contetidos informacionais quer aos calendarios
de disponibilizagdo da informagéao, progressivamente mais exigentes.

O Programa Estatistico Comunitario para o periodo 2003-2007 esta-
belece um conjunto de prioridades, incontornaveis a escala nacional,
relacionadas com as prioridades das politicas da Unido Europeia e
da informacdo de suporte: Unido Econémica e Monetaria, alarga-
mento da UE, competitividade, desenvolvimento sustentavel e agenda
social, a par da produgéo e disponibilizacao da informacao estatistica
oficial de caracter corrente.

As prioridades estatisticas comunitarias estabelecidas — e que com-
prometem directamente os organismos estatisticos dos Estados mem-
bros cuja articulacado com o EUROSTAT se rege pelo principio da
subsidiariedade — incidem sobre os dominios seguintes:

Uniao Econémica e Monetaria: toda a informacao estatistica
necessaria para a fase III da Unido Econdémica e Monetaria
(UEM) e para o pacto de estabilidade e crescimento;

Competitividade, desenvolvimento sustentavel e agenda social:
realce para as estatisticas relativas ao mercado de trabalho,
indicadores de apoio as politicas de desenvolvimento susten-
tavel, servicos, condigdes de vida das familias, migragoes, indi-
cadores de exclusao social e pobreza e e-Europa;

Indicadores estruturais: consolidagao do sistema de informagao
definido na cimeira de Lisboa;

Apoio estatistico as politicas europeias em curso: actividades esta-
tisticas nas areas da agricultura, politica regional, comércio
externo, sociedade da informacdo, inovagao, investigacido e
desenvolvimento.

Devem, ainda, ser assegurados os compromissos de natureza esta-
tistica de Portugal enquanto membro de organizagdes internacionais,
tais como a ONU, o FMI ¢ a OCDE.

O imperativo de intensificar a prética da coordenagdo do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) tanto no dominio dos procedimentos e
praticas de gestdao como dos instrumentos técnico-cientificos de nor-
malizagdo e da gestao da qualidade devera também ser garantido.

As profundas exigéncias colocadas a producao e oferta de infor-
magao estatistica oficial pertinente, segundo critérios de grande efi-
ciéncia, pressupoem uma forte coesdo da rede institucional do SEN
que permita dar uma resposta adequada a estes desafios. O reforco
da articulagdo entre o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e as
restantes entidades surge como fundamental e deve assentar em prin-
cipios de cooperacdao e co-responsabilizagdo, a favor da eficiéncia
e prestigio do SEN.

Neste quadro, o Conselho Superior de Estatistica (CSE), nos termos
da competéncia que lhe é conferida pela alineaa) do n.° 1 do artigo 10.°
da Lei n.° 6/89, de 15 de Abril, define as seguintes linhas gerais da
actividade estatistica nacional e respectivas prioridades para
2003-2007, consubstanciadas nos seguintes eixos de desenvolvimento
estratégico:

Melhorar a qualidade da informagéo estatistica oficial;

Melhorar a eficiéncia dos processos associados a producdo e
difusao das estatisticas oficiais;

Potenciar o desenvolvimento dos recursos humanos do SEN;

Rever o quadro juridico e institucional do SEN.

Os quatro eixos de desenvolvimento estratégico adoptados incor-
poram um conjunto de objectivos estratégicos associados as macro-
funcoes estratégicas:

Produgao estatistica;

Difusao;

Coordenacao;

Cooperagao internacional;

Organizacao, recursos humanos e meios.

Os objectivos estratégicos sao organizados, por macrofungao estra-
tégica, em grandes grupos de objectivos designados por dominios estra-
tégicos. No quadro seguinte apresenta-se uma sintese da distribuigao
dos objectivos por macrofuncdo e dominios estratégicos.
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Quadro resumo de macrofungdes, dominios e objectivos estratégicos

Producao Difusao

Coordenagao

Organizagao, recursos humanos

Cooperagao internacional -
€ meios

Politicas e instrumentos
de difusao: 46-49.

Desenvolvimento metodold-
gico e estudos aplicados:
1-6.

Recolha e processamento da
informacgao: 7-9.

Servicos de difusao: 50-53.

Gestao da qualidade: 10-15. | Gestao da qualidade:

54-55. 64-65.

Indicadores estatisticos da
UE: 16-17.

Populagdo e sociedade:
18-22.

Territorio e ambiente: 23-28.

Estruturas econdmicas:
29-40.

Conjuntura econdmica:
41-45.

Procedimentos e praticas
de gestao: 56-60.

Instrumentos técnico-
-cientificos de normali-
zagao: 61-63.

Gestao da qualidade:

Desenvolvimento do Sis-
tema Estatistico Euro-
peu: 66-67.

Assisténcia técnica para o
desenvolvimento: 68-70.

Organizacgao: 76-80.

Recursos humanos: 81-86.

Recursos materiais e finan-
ceiros: 87-90.

Investigacdo cientifica e
inovacdo tecnoldgica:
71-73.

Representacdo interna-
cional: 74-75.

Tecnologias de informagao
e comunicacdo: 91-96.
Juridico: 97-98.

Gestao da qualidade:
99-100.

No quadro seguinte identificam-se as prioridades de desenvolvi-
mento da actividade estatistica para o periodo 2003-2007.

Os objectivos de prioridade absoluta reportam-se a medidas que
concorrem para a implementacdo do plano de accdo da UEM, para
o exercicio de indicadores estruturais e para a melhoria do sistema
de contas nacionais.

Os objectivos de primeira prioridade reportam-se a medidas que
concorrem para a execu¢ao do Programa Estatistico Comunitario
2003-2007, o cumprimento da legislacao nacional, para o reforco da
coordenagao estatistica e desenvolvimento de infra-estruturas de infor-
macao e comunicagao.

Quadro de prioridades da actividade estatistica

Prioridade

Objectivos estratégicos

Absoluta [A] ...
Primeira [1.2] ........ ... .ot
Segunda [2.%] ...... ...l

16, 17, 29-32, 41-44.

2-5, 7-9, 11-15, 18-25, 27, 28, 33-35, 37-40, 45-48, 50-52, 54-63, 66, 68, 69, 71, 74, 75, 77-88, 91-99.
1, 6, 10, 26, 36, 49, 53, 64, 65, 67, 70, 72, 73, 76, 89, 90, 100.

O quadro seguinte reporta-se a identificagao dos objectivos estratégicos que contribuem para a concretizacao de cada eixo de desenvolvimento

estratégico.
Quadro de afectacao dos objectivos por eixo de desenvolvimento estratégico
. Melhorar a eficiéncia dos processos Potenciar o desenvolvimento Rever o quadro juridico
Melhorar a qualidade e B = P . . e s PRSP S P P
da informacio estatistica oficial associados a produgao e difusao dos recursos humanos do Sistema e institucional do Sistema
a0 estatis de estatisticas oficiais Estatistico Nacional Estatistico Nacional
Produgdo ................ 1,3-9,11-45 1-5,7-10 1
Difusdao ................. 49-52, 54, 55 46-49, 53, 55 46
Coordenagao ............. 61-65 61-63 56-60, 65
Cooperagao internacional . . . 66-75 66, 71
Organizagdo, recursos hu- 83,99 76-81, 83, 86-96, 99, 100 78, 80-86, 96 71,79, 87,97, 98
manos € meios.

1 — Producao estatistica

A producio estatistica, base estruturante da missdo do INE, macro-
funcdo central da actividade do SEN, ¢é definida como a rede de
actividades directamente ligadas ao processo de criagao de produtos
estatisticos. Assim, sao englobadas fungoes basicas como a da meto-
dologia estatistica, da recolha de informacao, de tratamento de dados,
de apuramento, de andlise de resultados e estudos aplicados.

A metodologia estatistica ¢ a fungao que produz dados de carac-
terizacdo de universos de referéncia, amostras, procedimentos de esti-
magao e de avaliagdo da precisdo estatistica, métodos de imputacao
automatica de nao respostas, classificagoes e outros sistemas de meta-
-informagao, procedimentos de proteccdo da confidencialidade e sis-
temas de informagao geogréfica de suporte a actividade estatistica.

A recolha de informacdo € a funcdo que produz dados primarios
organizados segundo um dado modelo estatistico, procedendo para
o efeito ao desenvolvimento e execucdo de rotinas de apropriagao,
estruturacdo e armazenamento de dados de fontes administrativas
e de rotinas de recolha e armazenamento de dados de inquérito
directo, telefénico, postal e electrénico.

O tratamento de dados € a funcdo que produz dados elementares
filtrados por regras de validagdo de resultados, dados imputados e
extrapoladores de dados.

O apuramento ¢ a fungao que produz dados agregados por critérios
de difusdo, dados de input para bases de dados de difusdo e indicadores
de qualidade.

A analise de resultados ¢ a fungdo que produz a avaliacao da qua-
lidade dos resultados, a elaboracdo das respectivas notas explicativas
¢ a elaboragao de relatérios da qualidade.

A funcao estudos visa fornecer elementos de ajuda a interpretacao
dos resultados estatisticos, a producao de indicadores pertinentes,
a producao de previsoes, a implementacido de metodologias de inves-
tigacdo aplicada, assim como a producao de relatérios de andlise,
artigos e outros textos de divulgacao.

Os objectivos estratégicos fixados para a producao estatistica repor-
tam-se aos dominios gerais do desenvolvimento metodoldgico e estu-
dos aplicados, da recolha e processamento da informacao, assim como
da gestao da qualidade, e aos dominios estatisticos relativos aos indi-
cadores da UE, a populagao e sociedade, ao territério e ambiente,
as estruturas econdmicas e a conjuntura econémica.
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Desenvolvimento metodologico e estudos aplicados

No dominio do desenvolvimento metodoldgico e estudos aplicados
pretende-se criar condigdes favoraveis ao estabelecimento de parcerias
com as universidades, a implementagido de solugoes metodoldgicas
de aplicacdo geral, a implementacao de sistemas integrados de gestao
de bases de amostragem, de meta-informacgao e de geoinformacao,
a concepgao e apuramento de indicadores de qualidade e de ajuda
a interpretacao de resultados e a realizagdo de estudos aplicados.
Neste ambito, definem-se os seguintes objectivos:

1 — Instituir uma politica de desenvolvimento metodoldgico e estu-
dos aplicados em parceria com as universidades [2.2]. — Pretende-se
conciliar as actividades do SEN, nas areas do desenvolvimento meto-
dolégico e da analise de resultados, com os interesses das univer-
sidades, nas areas da investigagao e da insercao profissional dos alunos
recém-licenciados, estabelecendo canais especificos de acesso a infor-
magao disponivel, organizando estagios curriculares, criando carteiras
de projectos de investigagao e de estudos susceptiveis de enquadra-
mento em programas de doutoramento ou mestrado, assim como pela
contratualizac@o de servicos de consultoria cientifica.

2 — Desenvolver e implementar metodologias estatisticas de apli-
cagdo geral [1.2]. — Com vista a obter ganhos de eficiéncia e eficacia
nos diferentes procedimentos metodolégicos, de amostragem, de esti-
magao, de controlo de qualidade, de validagdo, de tratamento de
nao respostas, de proteccao da confidencialidade e de apuramento
de dados, pretende-se construir standards aplicacionais de uso comum
e evitar o recurso sistematico ao desenvolvimento de aplicacoes espe-
cificas a cada operagao estatistica.

3 — Implementar um sistema integrado de ficheiros de unidades
estatisticas [1.2]. — A qualidade dos resultados estatisticos é forte-
mente tributaria do grau de conhecimento dos universos de referéncia
e da capacidade de extrair destes amostras representativas. Para o
efeito pretende-se conceber e implementar um sistema de gestdo de
bases de amostragem respeitantes aos diversos dominios (empresas
e estabelecimentos, unidades de alojamento, exploragdes agricolas,
viaturas, embarcagdes, ...) e instituir uma politica de inclusao de
novas fontes de actualizagdo e de estabelecimento de critérios coe-
rentes de actualizacdo permanente.

4 — Implementar um sistema integrado de meta-informacéo esta-
tistica [1.?]. — No desenvolvimento do sistema de meta-informacao
estatistica dinamizado e coordenado pelo INE terd particular rele-
vancia a conceptualizacao e implementacao de um sistema integrado
de gestdo de nomenclaturas, de um sistema integrado de gestao de
conceitos e de um sistema integrado de gestdo de documentos meto-
dolégicos, assim como a definicao do modelo conceptual de subsistema
estatistico e a criagdo de instrumentos de suporte a respectiva
implementagéo.

5 — Desenvolver o Sistema de Informacdo Geografica do INE
(INESIG) [1.%]. — Pretende-se evoluir da actual estrutura poligonal
da base geografica de referenciacdo da informacdo (BGRI) do INE-
SIG, implementando novas estruturas de representacdo geografica
que permitam alargar o potencial de desenvolvimento de produtos
SIG. Neste contexto, insere-se a constru¢ido de bases de segmentos
de arruamentos (BSA) municipais a partir das quais sera obtido o
nivel BGRI eixo de via, estrutura de georreferenciagdo que permitira
uma utilizacdo intensiva da informagao recolhida com endereco. Com-
plementarmente, a implementacao da componente pontual da BGRI,
correspondente a um conjunto de coordenadas rectangulares (X,Y)
associadas a pontos representativos de edificios ou prédios, permitira
referenciar informagdo alfanumérica a qualquer area geografica (fre-
guesia, seccdo, etc.) ou outro tipo de unidade estatistica (alojamento,
edificio, exploracao agricola, etc.).

6 — Valorizar os produtos estatisticos com elementos de apoio a
sua interpretacdo [2.%]. — Pela implementacdo de uma politica de pro-
ducdo de dados de difusao serdao estabelecidas normas processuais
de qualificacdo dos produtos estatisticos, generalizando a divulgacao
de notas metodoldgicas, indicadores de qualidade, informacao grafica
e geografica, notas e comentarios explicativos dos dados e dos limites
de utilizagao, informagao sobre a comparabilidade e a coeréncia entre
séries historicas, assim como a realizacdo de estudos aplicados.

Recolha e processamento da informacao

Ao nivel da recolha e processamento da informagdo pretende-se
estabelecer e gerir uma politica de recolha de informacao, melhorar
a interoperabilidade com os sistemas de informacao das entidades
inquiridas e aumentar a eficacia e eficiéncia dos procedimentos de
produgao estatistica. Neste dominio fixam-se os seguintes objectivos:

7 — Instituir uma nova politica para a recolha de informacao e
para a diminuigdo da carga estatistica sobre os inquiridos
[1.2]. — Neste sentido serao privilegiadas as fontes administrativas em
detrimento das operagdes de inquérito, adaptados progressivamente
os modelos de recolha de dados aos sistemas de informagao dos inqui-
ridos, criados instrumentos técnicos de apoio a resposta aos inquéritos,

a instituicdo do principio de informacao prévia aos inquiridos sobre
as operacoes estatisticas a que estdo obrigados e sobre a protecgio
da confidencialidade dos respectivos dados individuais, a implemen-
tagao progressiva de um sistema modular de inquiri¢ao por via elec-
trénica e a concepcdo e implementagdo de instrumentos de medida
da carga estatistica sobre as empresas. Igualmente, neste ambito, pre-
tendem-se desenvolver regularmente iniciativas dirigidas ao reforco
da cultura civica dos cidadaos e de responsabilidade social das empre-
sas no cumprimento das suas obrigacdes para com o SEN.

8 — Melhorar a interoperabilidade dos sistemas de informagao dos
inquiridos com os sistemas de informacdo estatistica oficial
[1.2]. — Pretende-se desenvolver um sistema de recolha de dados de
elevado grau de integracdo com os sistemas de gestao da informagao
dos organismos da Administracao Publica, das empresas e outras enti-
dades abrangidas por operagoes estatisticas, incrementando o grau
de automatizacdo e intensificando a recolha electréonica de dados.

9 — Melhorar a eficacia e eficiéncia dos processos de tratamento
e apuramento de dados [1.2]. — Pretende-se implementar sistemas
de tratamento integrado de dados primérios das empresas e de outras
entidades abrangidas por operacoes estatisticas do SEN, com vista
a assegurar a avaliacdo e a melhoria da consisténcia sectorial, temporal,
espacial entre areas estatisticas. Pretende-se ainda, incrementar a efi-
ciéncia nas rotinas de analise e validacdo de dados, designadamente
pelo recurso as técnicas de andlise pericial, assim como introduzir
procedimentos integrados de apuramentos, em particular direccio-
nadas para a melhoria da integracao entre a informacgao de base e
as necessidades de sintese econdmica, designadamente das contas
nacionais.

Gestao da qualidade

A gestao da qualidade tem, na fungdo producdo, uma dimensio
relacionada com a qualidade dos resultados e uma dimensao rela-
cionada com a qualidade dos processos. A qualidade dos resultados
reporta-se a definicao de qualidade em estatistica do Sistema Esta-
tistico Europeu (baseada nos critérios da pertinéncia, precisio, actua-
lidade, pontualidade, acessibilidade e clareza, comparabilidade, coe-
réncia e abrangéncia), sendo de destacar a implementagao gradual
dos relatérios da qualidade coordenados pelo EUROSTAT. No
ambito da qualidade dos processo destaca-se a aplicagdo do Manual
de Procedimentos da Produgdo Estatistica. No dominio da gestdo
da qualidade sao estabelecidos os seguintes objectivos:

10 — Generalizar a aplicacdo do Manual de Procedimentos da Pro-
ducao Estatistica ao nivel do SEN [2.%]. — A implementagdo de pro-
cedimentos harmonizados no processo de producgao visa fundamen-
talmente assegurar a sistematizagdo das fases de producao estatistica
e garantir o controlo da qualidade destas etapas.

11 — Generalizar a elaboracao de relatérios da qualidade [1.%]. —
As directrizes do Sistema Estatistico Europeu contemplam a neces-
sidade deste instrumento segundo um modelo definido para o EURO-
STAT, que associa a informacao estatistica disponibilizada um painel
de indicadores da qualidade estatistica. Pretende-se estender a gene-
ralidade dos produtos estatisticos praticas de avaliacao da qualidade,
assim como, para além dos indicadores de actualidade e pontualidade,
se pretende desenvolver novos indicadores associados a outros critérios
de qualidade.

12 — Melhorar a capacidade de ajustamento da producao estatistica
as necessidades dos utilizadores [1.%]. — Trata-se de proceder a imple-
mentacao de uma politica de sondagem e andlise sistemdticas das
necessidades das diferentes partes interessadas em matéria de abran-
géncia e pertinéncia informacional. Em particular, serd implementado
um sistema mais eficaz de monitorizacao e identificagao das obrigagdes
legais previstas no Programa Estatistico Comunitério, assim como
das necessidades dos decisores publicos nacionais.

13 — Definir uma politica de producao de informagao certificada
por padrdes de comparabilidade internacional [1.*]. — As metodo-
logias de suporte a elaboracdo dos produtos estatisticos serao esta-
belecidas de forma a garantir, sempre que se considere pertinente,
a producao directa ou derivada de dados harmonizados no plano
internacional. Ao nivel conceptual e do desenvolvimento metodolégico
serao instituidos critérios e indicadores de aferi¢ao do grau compa-
rabilidade internacional assegurada.

14 — Instituir uma politica e criar procedimentos com vista a asse-
gurar a manutencao de séries longas harmonizadas [1.%]. — Preten-
de-se garantir para os principais produtos de difusdo a existéncia de
séries longas harmonizadas, recorrendo para o efeito a procedimentos
e métodos adequados ao tratamento de rupturas de série com vista
a assegurar, tanto quanto possivel, a compatibilidade longitudinal.

15 — Melhorar a actualidade e a pontualidade da informacao esta-
tistica [1.?]. — Melhorar os padrdes da qualidade estabelecidos para
os prazos de disponibilidade da informagao. Assim, relativamente ao
periodo de referéncia, a informagao devera ser disponibilizada no
maximo em n+I quando os dados sao reportados a periodos anuais,
semestrais ou trimestrais e em n+2 para os dados respeitantes a perio-
dos mensais.
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Indicadores estatisticos da UE

Em conformidade com as opgoes de desenvolvimento da UE e
a construcao da UEM, foram tomadas decisdes de producgao de sis-
temas de indicadores harmonizados e abrangentes de todos os Estados
membros para a monitorizagdo e acompanhamento dos progressos
obtidos, assumindo particular relevancia o plano de acgdo da UEM
e o exercicio de indicadores estruturais. Neste dominio estratégico,
sao estabelecidos os seguintes os objectivos:

16 — Concretizar o plano de ac¢do da UEM [A]. — O Conselho
de Ministros ECOFIN aprovou em Setembro de 2000 um plano de
ac¢do, no ambito da UEM, para a implementacdo de estatisticas,
fidveis e pontuais, pertinentes para monitorizar o desenvolvimento
econémico da zona euro e da UE, abrangendo as dreas do emprego
e custo do trabalho, dos indicadores de curto prazo da inddstria trans-
formadora, construcao e comércio a retalho, do comércio interna-
cional, da balanga de pagamentos, das contas nacionais trimestrais
e das contas trimestrais das administracoes publicas. Neste ambito
pretende-se desenvolver os indicadores em falta e melhorar o grau
de actualidade dos ja existentes por forma a cumprir integralmente
e nos calendarios estabelecidos o programa de implementagio deste
novo sistema de informacao europeu.

17 — Desenvolver e valorizar no plano nacional o exercicio de indi-
cadores estruturais [A]. — O Conselho Europeu de Lisboa de 2000
definiu como objectivo estratégico da UE para a préxima década
«tornar-se na economia baseada no conhecimento mais competitiva
e mais dindmica do mundo, capaz de um desenvolvimento econdémico
sustentavel, acompanhado por uma melhoria quantitativa e qualitativa
do emprego e por uma maior coesdo social». Nesse contexto foi deci-
dido implementar na UE um sistema de indicadores estruturais rela-
tivos ao enquadramento econdmico geral, ao emprego, a inovagao
e investigagao, a reforma econdmica, a coesdo social e ao ambiente.
Pretende-se assegurar a produgao de dados oficiais necessarios a ela-
boracdo de todos os indicadores estruturais, bem como dar maior
relevo e utilidade no plano nacional, desenvolvendo estudos de anélise,
numa 6ptica da leitura nacional deste sistema de indicadores, difun-
dindo-os por meios complementares aos dos canais tradicionais do
EUROSTAT.

Populacio e sociedade

O dominio estatistico da populacdo e sociedade tem associado
objectivos relacionados com a exploracdo de dados administrativos
relativos a demografia da populagao, a realizacdo do microcenso 2006,
a reformulacdo do modelo de estimagao de fluxos migratorios, a pro-
dugdo regular de dados relativos ao género e geracoes e ao desen-
volvimento do sistema de indicadores sociais. Sao os seguintes 0s
objectivos estabelecidos:

18 — Elaborar estudo metodoldgico relativo a utilizacao de dados
administrativos na produgdo de estatisticas sobre a populacao [1.]. —
Pretende-se proceder ao levantamento e analise do contetido dos
ficheiros administrativos existentes, com o objectivo de os aproveitar
para a produgao de informagao estatistica oficial e implementar medi-
das de incremento da sua qualidade e adaptacdo as necessidades do
SEN.

19 — Realizar o microcenso 2006 [1.%]. — Pretende-se quantificar
as alteragdes estruturais da populacao e da habitacao registadas entre
operacOes censitarias, assim como o de avaliar o impacto regional
e local destas mudancas, e obter dados fundamentais para o ajus-
tamento de muitos indicadores que suportam a produgdo estatistica
corrente, como ¢ o caso das estimativas e projecgdes da populagao
e do parque habitacional.

20 — Desenvolver um novo modelo de estimacao dos fluxos migra-
térios [1.%]. — Pretende-se aprofundar o actual modelo de estimacao
dos movimentos migratdrios internos e externos incorporando novas
fontes de informagéo como as que resultam da exploracdo de dados
administrativos e do intercimbio de informagdo administrativa com
os paises europeus que constituem os principais destinos dos emi-
grantes portugueses.

21 — Desenvolver um sistema de informacao do género e geragoes
[1.2]. — Pretende-se produzir indicadores harmonizados internacio-
nalmente, nomeadamente resultantes do apuramento do inquérito
as geracOes e género que estd a ser organizado pela CEE/ONU, o
qual da continuidade ao inquérito a fecundidade e familia realizado
por Portugal em 1997. A informacao decorrente deste sistema permite
melhorar o conhecimento sobre a fecundidade, a dinamica familiar,
em questoes como as da qualidade de vida, do comportamento das
varias geragdes, e as implicagdes do envelhecimento nas sociedades
contemporaneas.

22 — Desenvolver os sistemas de informacdo da area social
[1.2]. — As problematicas da esfera social, nos seus diferentes domi-
nios e dimensoes, serdo estruturadas de acordo com a arquitectura
do modelo conceptual de subsistema estatistico. Na sequéncia da estru-
turacdo do sistema de informacao das familias, pretende-se, conceber
e desenvolver os sistemas de informagao das «instituigdes particulares

sem fins lucrativos», do «emprego e salarios», da «educagao», da «for-
magao profissional», da «sociedade da informagdo e do conheci-
mento», da «satide», da «justica», da «deficiéncia e reabilitacao», e
da «cultura, desporto e recreio». Neste quadro, pretende-se siste-
matizar componentes como a concepgao e defini¢ao de indicadores
pertinentes, o inventdrio da informacao estatistica relevante dispo-
nivel, a identificacdo das fontes de informagdo administrativas ainda
nao exploradas, o diagnéstico do grau de abrangéncia e pertinéncia
asseguradas e o estabelecimento de um plano de desenvolvimento.

Territorio e ambiente

No ambito do territério e ambiente pretende-se desenvolver um
sistema baseado em tecnologias de deteccdo remota para producio
de dados relativos ao ordenamento e a estrutura e dinamica de ocu-
pacao do territério, os sistemas de informagao agro-ambiental, sobre
os residuos, da 4gua e das florestas, a producao de dados de demografia
de exploragoes agricolas e os sistemas de informagao de base regional,
do espaco urbano e do espaco rural. Neste dominio estatistico fixam-se
os seguintes objectivos:

23 — Proceder a concepgao, desenvolvimento metodoldgico e
estudo de viabilidade de um sistema de informacdo sobre o territério
baseado em tecnologias de detecgdo remota [1.%]. — Atendendo a
necessidade crescente de informagdo sobre o territério, bem como
a necessidade de aprofundar a analise das interac¢des entre a agri-
cultura, o ambiente e o0 espago rural, assim como a quantificagao
das estruturas de ocupagao do solo e das dinamicas urbanas, pre-
tende-se proceder ao desenvolvimento e a avaliacao de exequibilidade
de um modelo de producdo de dados baseado na recolha de infor-
macdo com recurso a tecnologias de deteccdo remota e respectiva
analise por métodos da geoestatistica.

24 — Desenvolver os sistemas de informacao do ambiente [1.2]. —
As problematicas do ambiente, no dominio dos residuos e da 4gua,
nas suas diferentes dimensoes, serdo estruturadas de acordo com a
arquitectura do modelo conceptual de suporte a coordenagao estra-
tégica por subsistema estatistico. Neste quadro, pretende-se sistema-
tizar componentes como a concepgao e definicao de indicadores per-
tinentes, o inventario da informagédo estatistica relevante disponivel,
a identificagdo das fontes de informacdo administrativas ainda nao
exploradas, o diagndstico do grau de abrangéncia e pertinéncia asse-
guradas. No dominio dos residuos pretende-se implementar um sis-
tema integrado de recolha e processamento de informacao dos diversos
tipos de residuos (domésticos, industriais, hospitalares, . ..), em par-
ticular, intensificando o aproveitamento de informagao resultante de
procedimentos administrativos. Pretende-se ainda desenvolver o sis-
tema de informacdo da dgua com destaque para a incorporacdo de
elementos de georreferenciagao por forma a agilizar o uso da infor-
magao respeitante a este dominio ambiental.

25 — Implementar um sistema de indicadores agro-ambientais
[1.2]. — Com vista a dar resposta designadamente aos novos desafios
associados a inclusao da problemética do ambiente no dmbito da
politica agricola comum, sera implementado um programa de desen-
volvimento do sistema de indicadores agro-ambientais, estabelecido
na sequéncia da avaliagdo das necessidades nesta drea estatistica, da
inventariagdo das fontes de informagao disponiveis e na definicdo
e concepgao de indicadores, harmonizados ao nivel comunitério, para
suporte ao estudo das inter-relagdes entre as dimensodes agricola e
do ambiente.

26 — Implementar um sistema de indicadores relativos a demo-
grafia das exploragdes agricolas [2.%]. — Pretende-se captar a dinamica
das exploracdes agricolas e acompanhar as grandes linhas de trans-
formacao intercensitaria da estrutura agréria portuguesa. Serao efec-
tuados estudos longitudinais a partir dos resultados dos inquéritos
a estrutura das exploracoes agricolas, assim como serdo avaliadas as
possibilidades de utilizagao, neste ambito, de dados administrativos.

27 — Desenvolver os sistemas de informacao da agricultura e pescas
[1.%]. — As problemadticas da agricultura e pescas, nos seus diferentes
dominios e dimensodes, serao estruturadas de acordo com a arqui-
tectura do modelo conceptual de suporte a coordenagao estratégica
por subsistema estatistico. Pretende-se, conceber e desenvolver os
sistemas de informagao relativos a «estruturas agrarias», «producao
vegetal», «producdo animal», «pesca», «aquicultura» e «floresta».
Neste quadro, pretende-se sistematizar componentes como a concep-
¢ao e definigao de indicadores pertinentes, o inventario da informacao
estatistica relevante disponivel, a identificacdo das fontes de infor-
magao administrativas ainda nao exploradas, o diagndstico do grau
de abrangéncia e pertinéncia asseguradas e o estabelecimento de um
plano de desenvolvimento.

28 — Desenvolver os sistemas de informacdo de base territorial
[1.2]. — Pretende-se sistematizar as problemadticas do territorio nas
suas diferentes dimensodes estruturando-as conceptualmente enquanto
subsistemas de informacao estatistica. Assim, serao criados o Sistema
de Informagdo de Base Regional, o Sistema de Informagio do Espago
Urbano e o Sistema de Informacao do Espaco Rural. O modelo de
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informagao a implementar incluird a concepcao e defini¢ao de indi-
cadores pertinentes, a inventariagdo da informagdo estatistica rele-
vante disponivel, a identificacdo das fontes de informagao adminis-
trativas ainda nao exploradas, o diagndstico do grau de ajustamento
entre a informacdo disponivel e necessidades e um plano de acgao
de desenvolvimento estatistico.

Estruturas econémicas

No dominio da informagao sobre estruturas econdmicas pretende-se
introduzir progressos relevantes no sistema de contas nacionais, na
caracterizacao estrutural do tecido empresarial, no desenvolvimento
do sistema de informacdo do sector dos servigos, na implementagao
de um sistema de informacao sobre o comércio internacional de ser-
vigos e no desenvolvimento das estatisticas da industria. Neste ambito
fixam-se os seguintes objectivos:

29 — Desenvolver o sistema de contas nacionais anuais [A]. — Sera
atribuida particular relevancia a adop¢do e manutencdo de um pro-
grama sistematico de revisdo de bases, a iniciar com o langamento
de uma nova base centrada no ano 2000, assim como a consolidagao
do modelo de difusao de dados baseados em trés niveis de apuramento
de dados (preliminares a 70 dias, provisorios a nove meses e definitivos
a trés anos).

30 — Desenvolver o sistema de contas regionais [A]. — As inicia-
tivas de aprofundamento do actual modelo de contas regionais inci-
dirdo particularmente na melhoria do grau de actualidade e abran-
géncia da informagdo, decorrentes do cumprimento das obrigacoes
comunitarias, bem como a implementacao de metodologias consen-
taneas com a necessidade de instituir um novo nivel de difusao pre-
liminar do PIB regional a seis meses do ano de referéncia e com
a divulgagao deste agregado a precos do ano anterior.

31 — Desenvolver o sistema de quadros complementares das contas
nacionais [A]. — Pretende-se produzir novos indicadores integrados
e em extensdo dos quadros contabilisticos centrais do sistema de contas
nacionais, como é o caso dos quadros simétricos input-output e 0s
quadros cruzados ramo-produto para a FBCF e activos fixos, assim
como a elaboragao regular de matrizes de contabilidade social e de
contas satélite em areas como as do turismo, educacao, saude, trabalho,
do ambiente e da 4gua.

32 — Desenvolver um sistema de indicadores demograficos sobre
as empresas [A]. — Com a implementacdo regular deste sistema de
indicadores, pretendem-se descrever os movimentos demogréficos e
os ciclos de vida das empresas (nascimentos, mortes e sobrevivéncia)
e respectivo impacte ao nivel do emprego. Associados a estes indi-
cadores serdo identificados os factores criticos e de sucesso para a
sobrevivéncia das empresas. O sistema de indicadores produzird resul-
tados de acordo com os critérios relevantes da realidade em analise:
sector de actividade e dimensao das empresas.

33 — Proceder a concepcdo e desenvolvimento metodologico de
um sistema de monitorizacao de fenémenos emergentes na organi-
zacdo do tecido empresarial [1.2]. — O desenvolvimento do mercado
introduz novas realidades (modificacdes nas estruturas organizacionais
das empresas, movimentos de capitais, formagao de grupos econé-
micos) que exigem estatisticas que permitam monitorar os aspectos
determinantes da actual dindmica empresarial. Para o efeito, pre-
tende-se produzir um sistema de indicadores que retrate fendmenos
emergentes, tais como: a identificacdo de novas tendéncias de movi-
mentos nas relagdes entre empresas e respectivos factores de gestao
empresarial que os promovem; a identificacdo dos grandes grupos
de empresas presentes na economia nacional; a avaliacdo do grau
de penetragao de capital estrangeiro nas empresas com actividade
no territério nacional e identificacdo da transferéncia dos centros
de decisdo; a avaliagao do grau de internacionalizacao das empresas
portuguesas.

34 — Implementar um sistema de indicadores longitudinais das
estruturas econdmico-financeiras das empresas [1.?]. — Pretende-se
constituir uma estrutura de indicadores visando a identificacdo de
tendéncias e descrever o comportamento econdmico-financeiro das
empresas numa perspectiva longitudinal e em ligac@o aos ciclos eco-
némicos da actividade produtiva. Esta informacao visa ainda munir
os agentes econdmicos do conhecimento necessirio quanto ao seu
posicionamento no sector de actividade em que se inserem.

35 — Desenvolver os sistemas de informagao da construgao e da
habitagdo [1.*]. — As problematicas da construcdo e da habitacéo,
nas suas diferentes dimensoes, serdo estruturadas de acordo com a
arquitectura do modelo conceptual de suporte & coordenacdo estra-
tégica por subsistema estatistico. Neste quadro, pretende-se sistema-
tizar componentes como a concepgao e definicao de indicadores per-
tinentes, o inventario da informagédo estatistica relevante disponivel,
a identificagdo das fontes de informacdo administrativas ainda nao
exploradas e o diagndstico do grau de abrangéncia e pertinéncia asse-
guradas. Pretende-se ainda desenvolver novos projectos estatisticos,
dos quais se salientam um novo sistema de informagao sobre rendas
de habitacdo, um novo modelo de estimacdo do parque habitacional

e das formas de ocupacdo dos alojamentos e novos produtos esta-
tisticos de caracterizacdo da actividade de construcdo de obras de
engenharia civil e da actividade de reabilitacao urbana.

36 — Desenvolver um modelo de previsao dos principais agregados
macroecondmicos da actividade agricola [2.%]. — Pretende-se desen-
volver e melhorar a actual metodologia de estimacdo dos indicadores
d