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Entidades responsáveis pelo presente Plano de Atividades

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATÍSTICA, I.P. (INE) [1]

ENTIDADES COM DELEGAÇÃO DE COMPETÊNCIAS DO INE:

▶Direção-Geral de Energia e Geologia do Ministério do Ambiente e da Transição Energética [DGEG|MATE]

▶Direção-Geral de Estatísticas da Educação e Ciência do Ministério da Educação e do Ministério da Ciência, 
Tecnologia e Ensino Superior [DGEEC|MEd/MCTES]

▶Direção-Geral da Política de Justiça do Ministério da Justiça [DGPJ|MJ]

▶Direção-Geral de Recursos Naturais, Segurança e Serviços Marítimos do Ministério do Mar [DGRM|MM]

▶Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurança Social 
[GEP|MTSSS]

[1] De acordo com o artigo 22.º da Lei no SEN, na produção de estatísticas oficiais de âmbito nacional participam, na qualidade de 
delegações do INE, o Serviço Regional de Estatística dos Açores e a Direção Regional de Estatística da Madeira.
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Sumário Executivo
A atividade do Instituto Nacional de Estatística em 2019 encontra-se 
devidamente enquadrada pelas estratégias dos Sistemas Estatísticos 
Nacional (Linhas Gerais da Atividade Estatística Nacional 2018 - 2022) e 
Europeu (Programa Estatístico Europeu até 2020), que dão especial relevo 
às inovações do foro tecnológico no processo de produção estatística nas 
suas diferentes fases, assim como privilegiam o acesso a novas fontes de 
dados, nomeadamente as de cariz administrativo.

O INE prosseguirá a sua Missão de produzir, de forma independente e 
imparcial, informação estatística oficial de qualidade, relevante para a 
Sociedade, promovendo a coordenação, a análise, a inovação e a divulgação 
da atividade estatística nacional, garantindo o armazenamento integrado 
de dados, em conformidade com os princípios do Código de Conduta para 
as Estatísticas Europeias, atento às necessidades dos utilizadores, quer 
em novos domínios de interesse, quer em formas de acessibilidade mais 
adequadas.

A atividade estatística das Entidades com Delegação de Competências do 
INE (EDC), no que se refere às estatísticas cuja produção está delegada, 
alinhar-se-á com os mesmos documentos enquadradores e fará parte 
integrante do Plano de Atividades do INE no âmbito da sua função 
Coordenação.

Em 2019, dar-se-á continuidade a um conjunto significativo de operações 
estatísticas correntes, representativas dos vários domínios estatísticos 
e que cumprem obrigações de reporte e requisitos metodológicos 
estabelecidos por legislação europeia e nacional em matéria estatística.

O acesso a dados administrativos continuará a concretizar-se em vários 
domínios, na constante prossecução de se minimizar a carga de operações 
de recolha junto de empresas e cidadãos, com impacto significativo na 
diminuição da carga estatística, assim como na possibilidade de devolver 
à Sociedade novos indicadores estatísticos, mais prementes e adequados 
às necessidades dos utilizadores para a tomada de decisão. Para tal, a 
articulação interinstitucional com entidades da Administração Pública e 
privadas manter-se-á presente, seguindo o caminho já prosseguido em 
anos anteriores. 

Sumário Executivo
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Neste contexto, destaca-se a permanência de medidas da responsabilidade 
do INE no Programa SIMPLEX+ de 2018, em concretização em 2019 - 
“Informação Única no INE +”. 

Duas outras medidas estão presentes nesta edição do Programa 
Simplex: a criação de um “Remote Safe Center” e de um “Serviço 
automático de estatísticas”.

O Portal de Estatísticas Oficiais continuará a constituir o canal 
privilegiado de difusão e comunicação, e manter-se-ão as atividades 
de melhoria contínua nas suas várias funcionalidades e layout, apoiadas 
por uma revisão das políticas de difusão e comunicação. Prosseguirá a 
execução do projeto para a construção de um novo Portal, no âmbito 
de candidatura ao SAMA 2020. As atividades de promoção da literacia 
estatística manter-se-ão presentes para vários públicos-alvo. 

Continuarão os estudos de viabilidade para a utilização corrente de 
informação não estruturada (Big Data e outra) e da ferramenta Web 
Scraping no processo de produção estatística, e as ações de modernização 
e inovação tecnológica ao longo do processo produtivo. Estas visarão 
igualmente a gestão da receção, armazenamento e tratamento de 
grandes volumes de dados, nomeadamente administrativos, utilizados 
na produção e difusão estatística. 

Também neste contexto, destaca-se o projeto de desenvolvimento 
da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) no INE que materializa 
o caminho que tem sido prosseguido nos últimos anos, no que ao 
processo de integração de dados diz respeito. Tirando vantagem das 
competências, atribuições e missão do INE, a IND procurará responder 
à necessidade de criar escala e ganhar massa crítica para conseguir 
responder a uma sociedade cada vez mais complexa que gera novas 
expectativas relativamente às estatísticas. Trata-se de uma evolução 
do INE e do desenvolvimento de novas competências que permitirão 
ganhar recursos, espaço para intensificar a inovação em toda a estrutura 
orgânica, através de um maior retorno à sociedade.

Sumário Executivo
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Irão realizar-se e preparar-se também novas atividades ou outras, que 
pela sua periodicidade, ocorrem em 2019. Destacam-se as seguintes:

▶Realização do Recenseamento Agrícola 2019, de ocorrência decenal, 
operação de grande dimensão cuja recolha de dados em campo se 
iniciará em 2019 e se prolongará para 2020.

▶Início dos trabalhos de preparação da próxima edição (2020) do 
Inquérito Vitícola.

▶Início dos trabalhos de preparação da próxima edição (2020) das 
Estatísticas do Uso de Pesticidas.

▶Preparação do Inquérito Piloto dos Censos 2021, que se realizará em 
2020, com o objetivo de testar as várias componentes metodológicas 
e operacionais da nova operação censitária.

▶Elaboração da Base de População Residente 2018 (BPR 2018).

▶Preparação metodológica e aplicacional e realização da nova edição 
do Inquérito à Fecundidade (2019).

▶Módulos do Inquérito ao Emprego (realização e divulgação do módulo 
2019: “Organização do trabalho e do tempo de trabalho”; preparação do 
módulo 2020: “Acidentes de trabalho e problemas de saúde relacionados 
com o trabalho”).

▶Preparação e realização do módulo ad hoc do Inquérito às Condições de 
Vida e Rendimento, que retoma o tema da transmissão intergeracional 
de desvantagens sociais.

▶Preparação do Inquérito à Situação Financeira das Famílias 2020, em 
colaboração com o Banco de Portugal.

▶Preparação do Inquérito às Despesas das Famílias 2020.

▶Preparação e recolha do Inquérito Nacional de Saúde 2019, em 
colaboração com o Instituto Nacional de Saúde Dr. Ricardo Jorge.

Ao nível da produção  
estatística

Sumário Executivo
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▶Realização do Inquérito Piloto sobre Segurança no Espaço Público 
e Privado, visando a preparação de uma operação estatística com 
representatividade nacional sobre a problemática da violência de 
género.

▶Disponibilização de informação para a análise das dinâmicas 
territoriais, incluindo o desenvolvimento de sistemas de indicadores 
de apoio à monitorização de políticas públicas de base territorial.

▶Divulgação do Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio e do estudo 
analítico Retrato Territorial de Portugal.

▶Desenvolvimento do projeto sobre estatísticas de “Desperdício 
Alimentar”.

▶Elaboração e divulgação de uma nova base das Contas Nacionais 
Portuguesas, tendo 2016 como ano de referência.

▶Compilação e divulgação da Conta Satélite da Economia Social 2016 
e dos resultados do Inquérito ao Trabalho Voluntário 2018 (módulo ad 
hoc do Inquérito ao Emprego).

▶Realização do Inquérito às Práticas de Gestão no âmbito da Economia 
Social.

▶Compilação de uma nova edição da Conta Satélite do Mar, tendo 
como referência o ano 2017, com resultados desagregados por NUTS I.

▶Alargamento da cobertura do Índice de Preços da Produção de 
Serviços, nomeadamente no que respeita às atividades de transporte 
rodoviário de mercadorias.

▶Estudo de viabilidade de produção de estatísticas sobre Preços e 
Rendas de Terras Agrícolas.

▶Realização de um estudo de viabilidade de produção e divulgação 
de uma Estimativa rápida do Comércio Internacional.

▶Desenvolvimento das estatísticas do Turismo Internacional – 
modelo simplificado para fronteiras aéreas e proveniente de fontes 
administrativas.

Ao nível da produção  
estatística

Sumário Executivo
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▶Preparação do novo Inquérito aos Pequenos Alojamentos Turísticos 
dirigido ao alojamento local abaixo das 10 camas.

▶Alargamento do conjunto de resultados no âmbito das Estatísticas 
de Tráfego Aéreo nos Aeroportos e Aeródromos.

▶Desenvolvimento do Sistema de Informação sobre Igualdade de 
Género, no âmbito do programa EEAGrants e da Estratégia Portugal 
+ Igual.

Das atividades a realizar pelas Entidades com Delegação de 
Competências, destacam-se as seguintes:

▶Divulgação dos dados provisórios relativos aos Acidentes de Trabalho 
ocorridos em 2018, com uma redução significativa no tempo de 
disponibilização. [GEP/MTSSS]

▶Realização de um Inquérito piloto sobre Alunos com Necessidades 
Educativas Especiais no Ensino Superior. [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Preparação da atividade estatística Recursos Tecnológicos das Escolas. 
[DGEEC/MEd|MCTES]

▶Conclusão do projeto dos novos subsistemas de processamento e 
divulgação estatística do Sistema de Informação das Estatísticas da 
Justiça. [DGPJ/MJ]

▶Desenvolvimento metodológico, científico e tecnológico visando o 
reforço da qualidade das estatísticas no setor das Pescas. [DGRM/MM]

▶Melhoria da qualidade e da cobertura das estatísticas da Energia e 
dos Recursos Geológicos, assegurando a sua produção de acordo com 
as metodologias harmonizadas a nível comunitário e internacional. 
[DGEG/MATE]

Ao nível da produção  
estatística

Sumário Executivo
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▶Preparação da Presidência do Working Party on Statistics do Conselho, 
pelo INE, no âmbito da Presidência Portuguesa do Conselho da União 
Europeia, a decorrer no 1.º semestre de 2021.

▶Participação ativa nas estruturas europeias, em particular nas do 
Sistema Estatístico Europeu (SEE), designadamente no seu Comité, e 
intensificação das parcerias com os Estados-membros e o Eurostat, de 
acordo com os objetivos definidos na Visão 2020 para o SEE.

▶Participação ativa nos trabalhos das estruturas do Eurostat ESSnets 
e Task Forces em diversos domínios.

▶Participação no European Statistical Forum, que reúne o Sistema 
Estatístico Europeu e o Sistema Europeu de Bancos Centrais.

▶Acompanhamento do desenvolvimento da Agenda 2030 e participação 
no processo de monitorização dos Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentável.

▶Cooperação para o desenvolvimento dos sistemas estatísticos de 
outros países, em particular dos países de língua portuguesa, quer a 
nível bilateral, quer no quadro da Comunidade dos Países de Língua 
Portuguesa (CPLP).

A execução do Plano de Atividades para 2019 do INE e das Entidades 
com Delegação de Competências prevê 1 041 trabalhadores:

▶INE: 922 trabalhadores (técnicos superiores especialistas em 
estatística, assistentes técnicos e assistentes operacionais); inclui 243 
técnicos superiores a contratar a prazo para as operações censitárias (RA 
2019 e Censos 2021). Para além destes estão previstos 500 prestadores 
de serviços em simultâneo (entrevistadores) para recolha de informação 
da atividade corrente e 1 300 para o RA 2019.

▶EDC: 119 trabalhadores.

RECURSOS HUMANOS E  
FINANCEIROS

Recursos Humanos

Ao nível da cooperação 
estatística internacional

Sumário Executivo
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A execução do presente Plano de Atividades envolverá um custo total 
orçamentado em 43,594 milhões de euros:

▶INE: 39,229 milhões de euros (29,145 milhões de euros do OE 
2019 já atribuídos e 3,4 milhões de euros de Receitas Próprias 
e Fundos Europeus; 6,6 milhões de euros a reforçar a dotação 
atribuída, no início de 2019, para os projetos RA 2019, Censos 
2021 e Infraestrutura Nacional de Dados).

▶EDC: 4,366 milhões de euros.

Recursos Financeiros

Sumário Executivo
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I.1. O Instituto  
Nacional de Estatística

O Instituto Nacional de Estatística, I.P. é o órgão central de produção e 
difusão de estatísticas oficiais em Portugal, assegurando a supervisão 
e a coordenação técnico-científica do Sistema Estatístico Nacional, 
num quadro de independência técnica e profissional e de constante 
atenção às crescentes necessidades de uma sociedade em permanente 
mudança, na qual a informação estatística se tornou instrumento 
indispensável do desenvolvimento económico e social.

A atividade do INE é enquadrada por quadro jurídico próprio, nacional 
(Decreto-Lei n.º 136/2012 de 2 de julho - Lei Orgânica do INE, I.P.) e 
europeu, no qual se destacam o Regulamento n.º 223/2009, revisto 
em 2015, e ainda o Código de Conduta para as Estatísticas Europeias, 
versão atualizada em 2017.

O INE é um Instituto Público, dotado de personalidade jurídica e 
autonomia administrativa, tutelado pela Ministra da Presidência e da 
Modernização Administrativa.

Nos termos dos documentos estratégicos enquadradores da atividade 
estatística a nível nacional e europeu, o INE assume como declaração 
de Missão (ancorada na atual Missão e atribuições da sua Lei Orgânica) 
uma redação mais focada e que melhor permite entender o caminho 
que está a trilhar enquanto autoridade estatística central. Assim, 

O INE tem por Missão produzir, de forma independente e imparcial, 
informação estatística oficial de qualidade, relevante para a Sociedade, 
promovendo a coordenação, a análise, a inovação e a divulgação da 
atividade estatística nacional, garantindo o armazenamento integrado 
de dados.

O INE revê a sua declaração de Visão, tendo como horizonte temporal 
2022: 

O INE como uma Autoridade Estatística independente e credível, que 
desenvolve processos estatísticos metodologicamente avançados, que 
recorre à inovação tecnológica, à ciência de dados, à integração de 
múltiplas fontes para fins estatísticos, no respeito pela confidencialidade 
dos cidadãos e entidades, e que devolve à sociedade estatísticas de valor 
para um melhor conhecimento, investigação e a tomada de decisão.
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E, mantendo o alinhamento com o Código de Conduta para as Estatísticas 
Europeias, o INE e as Entidades em quem delegou competências 
continuarão a pautar a sua atuação na produção das estatísticas 
oficiais segundo os seguintes Valores: 

▶Profissionalismo, ética e respeito pela confidencialidade.

▶Independência técnica, objetividade e imparcialidade.

▶Valorização dos recursos humanos e desenvolvimento de novas 
competências.

▶Compromisso para com a qualidade.

▶Criatividade, inovação e melhoria contínua dos processos.

▶Respeito pelos detentores de fontes de dados.

▶Sucesso nas parcerias com entidades externas.

▶Satisfação das necessidades estatísticas diferenciadas.

Na elaboração das estatísticas de âmbito nacional da responsabilidade 
do INE, participam ainda o Serviço Regional de Estatística dos Açores e 
a Direção Regional de Estatística da Madeira, equiparados, para esse 
efeito, a delegações do INE, de acordo com a Lei do Sistema Estatístico 
Nacional n.º 22/2008, de 13 de maio.

18	 Enquadramento
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Ainda de acordo com a referida Lei, o Conselho Diretivo do INE pode 
delegar em órgãos de outras entidades públicas a produção de 
estatísticas oficiais, nos termos de protocolo a estabelecer, o qual 
deverá ser devidamente homologado pelo membro do Governo que 
tutele o INE e pelo membro do Governo competente em razão da matéria, 
após parecer do Conselho Superior de Estatística (CSE). Assim, o INE 
mantém protocolos de Delegação de Competências para a produção 
e difusão de estatísticas oficiais nas seguintes áreas:

▶Energia e Geologia, na Direção-Geral de Energia e Geologia do 
Ministério do Ambiente e da Transição Energética [DGEG|MATE];

▶Educação, Formação e Aprendizagem, da Ciência e Tecnologia e 
da Sociedade da Informação, na Direção-Geral de Estatísticas da 
Educação e Ciência do Ministério da Educação e do Ministério da Ciência, 
Tecnologia e Ensino Superior [DGEEC|MEd/MCTES]; 

▶Justiça, na Direção-Geral da Política de Justiça do Ministério da Justiça 
[DGPJ|MJ]; 

▶Pescas e Aquicultura, na Direção-Geral de Recursos Naturais, 
Segurança e Serviços Marítimos do Ministério do Mar [DGRM|MM];

▶Emprego e Formação Profissional, no Gabinete de Estratégia e 
Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurança 
Social [GEP|MTSSS].

Consequentemente, o presente Plano incorpora as atividades estatísticas 
das referidas Entidades. 
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I.2. Linhas Gerais da  
Atividade Estatística 
Oficial 2018-2022: visão e 
objetivos

Em 2022, as estatísticas oficiais cumprem os mais elevados padrões 
de qualidade estatística, são reconhecidas como um bem público 
de confiança, respondendo o Sistema Estatístico Nacional com 
independência, credibilidade, inovação e eficácia às necessidades de 
Informação e Conhecimento da Sociedade.

Aumentar a relevância das estatísticas oficiais para o conhecimento 
apropriado da realidade e para o suporte da tomada de decisão, 
garantindo a modernização dos sistemas de produção, recursos e 
infraestruturas, através da adoção das mais recentes inovações nos 
domínios metodológico, científico e tecnológico, com salvaguarda dos 
direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, e contribuindo 
para a transformação da Informação em Conhecimento.

Responder, com qualidade e oportunidade, às necessidades de informação 
estatística e fomentar a sua utilização e adequada interpretação, por 
parte dos cidadãos, através da modernização da comunicação, do reforço 
das iniciativas de difusão, da melhoria do acesso e compreensão das 
estatísticas oficiais, do incremento da literacia estatística e da promoção 
da notoriedade, pertinência e confiança nas estatísticas oficiais. 

Reforçar e consolidar os mecanismos de coordenação e cooperação 
interinstitucional, nos planos nacional e internacional.

No anexo 2, são referidas as “Linhas de atuação” definidas no âmbito 
das Linhas Gerais da Atividade Estatística Oficial 2018-2022.

Visão para o Sistema 
Estatístico Nacional em 

2022

Objetivo 3

Objetivo 2

Objetivo 1
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I.3. O Programa  
Estatístico da Comissão 
para 2019 – Grandes 
prioridades O Programa Anual para as Estatísticas Europeias referente a 2019 

implementa o Programa Estatístico Europeu (PEE) para o período 
2019-2020, em linha com o atual Quadro Financeiro Plurianual, tendo 
como referencial o Código de Conduta para as Estatísticas Europeias.

A extensão do PEE 2013-2017 para os anos 2018-2020 permitiu focalizar 
os resultados estatísticos em novos requisitos dos utilizadores e nas 
recentes iniciativas da União Europeia, como o Pilar Europeu dos Direitos 
Sociais, a Agenda Europeia sobre Migração ou a União da Energia. Além 
disso, a globalização e a revolução digital continuam a transformar os 
modelos de negócios e os mercados de trabalho na UE, bem como os 
mercados de informação e comunicação. Este PEE também reforçará 
a capacidade permanente do Sistema Estatístico Europeu (SEE) para 
responder mais rapidamente às tendências emergentes e para utilizar 
novas fontes de dados e novas tecnologias e métodos.

Novos desafios para 2019 e 2020 marcam a agenda europeia em 
matéria estatística, como sejam os indicadores para melhor medir 
a globalização, as mudanças tecnológicas, o mercado imobiliário, 
estatísticas da energia mais atempadas e o uso de Big Data para fins 
estatísticos. 

Assim, o programa anual destaca o desenvolvimento da atividade 
estatística em torno das seguintes prioridades estratégicas:

▶Melhorar a base estatística para a governação económica e o 
desempenho social.

▶Abordar os desafios da medição da globalização económica.

▶Promover a integração e a modernização das estatísticas das 
empresas.

▶Prosseguir a modernização das estatísticas sociais.

▶Melhorar e integrar dados e indicadores para monitorar a economia 
circular e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável no contexto da UE.

▶Desenvolver, de forma mais aprofundada, as principais estatísticas 
setoriais.
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Ao nível das prioridades transversais, destacam-se:

▶Reforçar a comunicação digital de estatísticas focadas nas necessidades 
dos utilizadores.

▶Apoiar a produção estatística baseada em múltiplas fontes e em 
várias áreas estatísticas.

▶Desenvolver as competências dos atuais e futuros técnicos de 
estatística.

▶Melhorar a qualidade e os quadros de referência de gestão da 
qualidade do Sistema Estatístico Europeu.

O Programa Estatístico Europeu será ainda reforçado, durante o ano de 
2019, por força do Memorandum de Bucharest sobre “estatísticas oficiais 
numa sociedade baseada em dados” - datafied Society (trusted smart 
statistics), adotado pelos diretores gerais dos INE da UE e do Eurostat, 
em 12 de Outubro de 2018. Sumariamente, este memorandum encoraja 
o Sistema Estatístico Europeu a implementar práticas de utilização 
de Big Data e desenvolver estatísticas experimentais; aceitar que a 
variedade de novas fontes de dados, novos paradigmas computacionais 
e novos instrumentos implicarão ajustamentos nas arquiteturas de 
dados e de modelos e processos de produção; encorajar a produção de 
trusted smart statistics; explorar a aplicação de inteligência artificial 
às estatísticas oficiais, tomando consciência da necessidade de adoção 
de novos standards e princípios de qualidade; desenvolver novas 
competências técnicas; encorajar novas parcerias com os principais 
stakeholders; e colaborar em parcerias de forma coordenada com a 
comunidade internacional para alcançar sinergias nestas matérias 
para o interesse comum.
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I.4. As Grandes Opções do 
Plano para 2019

No cumprimento da sua missão de serviço público, a atividade a 
realizar pelo INE em 2019 continuará a desenvolver, produzir e divulgar 
informação estatística oficial indispensável a um fundamentado 
conhecimento da realidade económica, social e ambiental e a uma 
adequada tomada de decisão, a nível público e privado. 

Saliente-se que nas Grandes Opções do Plano para 2019 é dado relevo 
ao Sistema de Estatísticas da Segurança Social, assim como à construção 
e melhoria do Sistema de Estatísticas da Igualdade pelo INE.

É ainda referido que, para facilitar o desenvolvimento de Projetos de 
Investigação Científica e Desenvolvimento Tecnológico em Ciência dos 
Dados, iniciar-se-á em 2019 o desenvolvimento de uma Infraestrutura 
Nacional de Dados no INE, que permitirá disponibilizar um conjunto 
de informação e recursos relacionados a partir de um único ponto de 
entrada, assente em melhor informação estatística, maior capacidade 
analítica e flexibilidade de adequação da informação às necessidades 
da tomada de decisão.

A atividade corrente e ocasional do INE, assim como os esforços a 
empreender através de parcerias externas, apresentada no presente 
programa, encontra-se devidamente alinhada com estes objetivos.
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II.1. Objetivos do INE no  
âmbito do QUAR 2019

O modelo de gestão do Instituto Nacional de Estatística continua a 
privilegiar a gestão por objetivos, enquadrada pela Lei n.º 66-B/2007 
de 28 de dezembro, que estabeleceu o Sistema Integrado de Avaliação 
do Desempenho da Administração Pública (SIADAP), no qual se define 
o Quadro de Avaliação e Responsabilização (QUAR) do INE.

Neste contexto, para 2019 o INE define os seguintes objetivos de 
Eficácia, Eficiência e Qualidade, que se enquadrarão no seu QUAR, 
devidamente alinhados com as Linhas Gerais da Atividade Estatística 
Oficial 2018-2022:

Objetivos do INE para 2019 Relação com as LGAEO 
2018-2022

Objetivos de Eficácia

Objetivo 1 – Alargar a oferta de informação estatística 

oficial.

Objetivo 1/LA1.7.; LA1.8.

Objetivo 2/LA2.3.; LA2.4.

Objetivo 3/LA3.2.

Objetivos de Eficiência
Objetivo 2 – Prosseguir a modernização dos processos 
de recolha de informação com recurso a métodos 
e Tecnologias de Comunicação e Informação mais 
avançadas.

Objetivo 1/LA1.5.; LA1.6.; 
LA1.9.

Objetivo 3 – Desenvolver a Infraestrutura Nacional de 
Dados, prosseguindo a intensificação dos processos 
de apropriação de dados administrativos para fins 
estatísticos.

Objetivo 1/LA1.2.; LA1.3.; 
LA1.4.; LA1.8.; LA1.9.

Objetivo 4 [2] – Valorizar os recursos humanos em 
matérias de remuneração, formação e conciliação 
da vida profissional com a vida familiar.

Objetivo 1/LA1.10.

Objetivos de Qualidade
Objetivo 5 – Disponibilizar, em tempo útil, informação 
estatística oficial de qualidade de acordo com os 
calendários estabelecidos e melhorar os processos 
de comunicação com a Sociedade e de acesso à 
informação estatística, nomeadamente através do 
novo Portal do INE.

Objetivo 1/LA1.1.

Objetivo 2/LA2.1.; LA2.2.; 
LA2.3.; LA2.4.; LA2.5.

[2]Objetivo definido tendo por base a proposta de Lei do Orçamento de Estado para 2019 (n.º 6 do Artigo 16.º 
e Artigo 22.º).

Principais Objetivos e
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II.2. Principais atividades a  
desenvolver
II.2.1. Infraestrutura  
Nacional de Dados Iniciou-se o desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) 

no INE. Tirando vantagem das competências, atribuições e missão do 
INE, o objetivo é adotar um uso mais intensivo e integrado dos dados 
na produção de informação estatística e aproveitar toda a cadeia 
produtiva do INE, desde o desenvolvimento de plataformas, aplicações e 
algoritmos, a recolha e validação de dados, até à análise da informação 
estatística. Trata-se de uma evolução do INE e do desenvolvimento 
de novas competências que permitirão ganhar recursos, espaço para 
intensificar a inovação em toda a estrutura orgânica, através de um 
maior retorno à sociedade. 

A IND procurará responder à necessidade do INE de criar escala e 
ganhar massa crítica para conseguir responder a uma sociedade cada 
vez mais complexa que gera novas expectativas relativamente às 
estatísticas. Procuram-se novos serviços e produtos estatísticos, com 
novas abordagens, com uma garante de qualidade. Uma informação 
estatística atual e relevante, que consiga também chegar a pequenos 
domínios, sejam geográficos, sociais ou económicos. 

O INE já utiliza quantidades consideráveis de dados administrativos no 
processo de produção e análise estatística. Detém uma estrutura sólida 
que assegura a proteção e integridade dos dados. Com a intensificação 
da apropriação e utilização de dados administrativos e de outras 
fontes no processo produtivo do INE, antecipa-se um grande aumento 
do volume de dados e um alargamento substancial dos domínios 
cobertos. A capacidade para apreender a multidimensionalidade dos 
dados tem de crescer com a exploração e análise massiva de dados 
e a aplicação de novas técnicas de extração de informação: dados 
gerados com uma determinada finalidade podem encerrar respostas 
para questões que nem sequer intuitivamente aparentavam estar 
relacionadas. Só uma organização com equipas multidisciplinares 
está capacitada para concretizar este desafio. O INE reúne essas 
características e experiência, como demonstrado pelas unidades que 
compõem sua estrutura orgânica.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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O desenvolvimento da IND no INE tem como desígnios principais:

▶Ser garante da segurança e qualidade de dados, fornecendo serviços 
integrados de dados, metadados e metainformação.

▶Disponibilizar um conjunto de dados e recursos relacionados a partir 
de um único ponto de entrada, independentemente de onde os dados 
são mantidos ou como os dados podem ser acedidos (abertos, protegidos 
ou seguros).

▶Adotar mecanismos de verificação e auditoria internos e externos, 
eventualmente com consagração legal, que assegurem a confiança da 
sociedade na gestão da infraestrutura e previnam o seu uso indevido.

▶Influenciar produtores de dados públicos e privados em relação 
às estratégias de recolha, metodologias e tecnologias utilizadas e 
promover a introdução de objetivos estatísticos na produção legislativa 
e na regulação.

▶Ser flexível para lidar com as necessidades em mudança dos seus 
principais utilizadores e fornecedores de dados.

▶Contribuir para o desenvolvimento das estratégias de governação 
dos dados em Portugal.

▶Promover a partilha e cooperação na recolha, validação e análise 
de dados.

▶Diminuir a carga administrativa e estatística sobre as empresas e 
os cidadãos.

▶Contribuir para a criação de uma Base Nacional Oficial de Moradas 
e para um Sistema de Informação Cadastral Simplificada.

▶Contribuir para a melhoria da tomada de decisão pública, suportada 
em melhor informação estatística e acrescida capacidade analítica.

▶Aumentar o impacto económico e social do bem público informação 
estatística.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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Relativamente a recursos, pretende-se o reforço da estrutura 
tecnológica e de recursos humanos para aumentar a capacidade de 
integrar e explorar os dados. Os passos seguintes implicam aumentar 
a capacidade de análise, em particular nos designados departamentos 
de matéria. Paralelamente, para o INE alcançar os seus objetivos é 
essencial o papel desempenhado pelas áreas de recursos humanos 
e financeira, jurídica, planeamento e qualidade, relações externas 
e cooperação, difusão e comunicação. É crucial encontrar o tempo 
e a dedicação dentro da organização para conseguir inovar, o que 
implica uma mudança transversal ao Instituto na procura de novas 
abordagens e parcerias.

O desenvolvimento da IND permitirá assegurar ao INE a dimensão 
crítica para continuar a desenvolver as suas competências e a 
melhoria da produção estatística, beneficiando o país pela capacidade 
de processamento e análise acrescidas. O processo que agora se 
inicia é gradual. Terá de ser construído em contínuo, enfrentando 
constrangimentos que nem sempre serão óbvios ou fáceis de ultrapassar. 
Também não é uma rutura, mas antes o resultado do caminho que 
o INE já trilhava. De outra forma, não teria sido possível conceber o 
desenvolvimento da IND. A capacidade de prosseguir neste caminho 
depende do desempenho do INE, da sua capacidade de inovar e criar 
valor.

As atividades a desenvolver nas áreas da metodologia e tecnologias 
de informação e comunicação continuarão a suportar científica e 
metodologicamente a conceção, produção e difusão das estatísticas 
oficiais.

O desafio de modernizar as infraestruturas tecnológicas com recurso a 
novas abordagens e técnicas inovadoras, nomeadamente as tecnologias 
digitais, de inteligência artificial e de ciência de dados, manter-se-á 
presente com o objetivo último de melhorar a eficiência dos processos 
e a qualidade e a utilidade das estatísticas. Aplicar-se-á, igualmente, 
ao nível das infraestruturas de dados geográficos, informacional, 
do desenvolvimento aplicacional e da integração de sistemas de 
informação.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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O acesso a fontes múltiplas de dados com potencial para uso estatístico 
(nomeadamente de fontes administrativas), constituirão também os 
desafios destas áreas de atuação. Para tal, manter-se-á como eixo 
estratégico uma maior  abertura a parcerias com outras entidades 
públicas ou privadas, com vista à obtenção e utilização de novas fontes 
de dados. O objetivo será o de minimizar a carga estatística de operações 
existentes junto de empresas e cidadãos, mas tendo também em vista 
a possibilidade de devolver à sociedade novos indicadores estatísticos. 

No entanto, a receção e disponibilização interna das diferentes bases de 
dados provenientes de fontes administrativas já existentes, a gestão do 
Data Warehouse, do Banco de Dados de Difusão (BDD) e das diferentes 
bases de dados de análise das operações estatísticas, manter-se-á como 
atividade corrente e de relevância para todas as áreas da Instituição.

Manter-se-á, também,  a participação do INE no Programa Simplex+, 
com medidas a desenvolver em 2019.

A participação do INE na ESSnet on Big Data ao nível do Sistema 
Estatístico Europeu permitirá continuar a avaliação das potencialidades 
da utilização de Big Data na produção e validação de estatísticas. Os 
resultados obtidos com os estudos realizados permitirão construir 
modelos de generalização, exploração e visualização de dados e 
desenvolver técnicas de IT que sejam extensíveis a um abrangente 
leque de fontes Big Data.

Manter-se-á o desenvolvimento e acompanhamento dos projetos 
internacionais relacionados com esta área com os quais o INE tem 
estado envolvido:

▶ESSnet IT Security Framework – visa a certificação do nível de 
segurança da infraestrutura utilizada para receber e armazenar 
microdados das transações intra-UE de bens transmitidas pelos outros 
Estados-Membros no contexto do projeto MDE (Micro-data Exchange). 
O ESSnet ESS IT Security Framework desenvolve-se entre dezembro de 
2017 e dezembro de 2018, e os seus resultados vão ter efeitos em 2019, 
estando prevista a certificação final no segundo semestre de 2019.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶ESSnet on Big Data – engloba a realização dos projetos nas áreas de 
arquitetura tecnológica, transações financeiras, utilização de imagens 
satélite para estratificação censitária, exploração de Big Data nas 
estatísticas do turismo, investigação e construção de uma framework 
metodológica e de qualidade e exploração das Smart Statistics. Tem 
como objetivo a implementação real de fontes de Big Data na produção 
de estatísticas do ESS. O projeto teve início em novembro de 2018 e 
termina em novembro de 2020.

▶ESSnet on Validation - o projeto pretende implementar a validação 
de dados a enviar ao Eurostat de acordo com o Business Architecture 
for ESS Validation (de setembro de 2018 a setembro de 2019).

▶EGR Pilot A4 - primeiro projeto inserido na candidatura dos 
“Interoperability Pilots - Steps towards implementing the European 
System of Interoperable Statistical Business Registers (ESBRs)”, consiste 
no estudo piloto para comunicação de dados com o EGR - Identification 
Service (Enterprise Groups Register). O projeto teve início em janeiro 
de 2018 e termina em junho de 2019. 

▶PROFILING 2017 - participação em atividades de profiling integradas 
com profiling europeu, que permitirá uma partilha de informação e 
experiências com outros institutos, seguindo a metodologia definida 
no âmbito do ESSnet on profiling. Pretende-se continuar o trabalho 
de análise de grupos de empresas específicos que permitam, quer 
testar a metodologia proposta, quer identificar possíveis processos de 
generalização ou de automatismos para o tratamento generalizado dos 
grupos de empresas e delineação das respetivas empresas. O projeto 
teve início em janeiro de 2018 e termina em março de 2019.

▶ESSnet on GEOSTAT 3 - iniciou-se em fevereiro de 2017 e está estruturado 
em 5 Workpackages (WP). A participação do INE dá continuidade ao 
envolvimento nas anteriores fases do projeto e ocorre primordialmente 
ao nível do WP-1 (European Statistical Geospatial Framework (SGF) que 
pretende desenvolver uma versão do SGF no âmbito do ESS e do WP-2 
(Testing the ESS-SGF) cujo objetivo é aplicar o ESS-SGF a um conjunto 
de indicadores dos UN – Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
(ODS) e/ou a registos dos Censos.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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O ano de 2019 trará igualmente o desafio de intervir em todas as 
atividades de preparação para a realização das duas maiores operações 
censitárias realizadas pelo INE – o Recenseamento Agrícola 2019 e 
os Censos 2021 – no que se refere às componentes de metodologia 
estatística, das infraestruturas tecnológica, geográfica, aplicacional, 
e de integração de dados e difusão.

Finalmente, as áreas da Metodologia e Tecnologias da Informação 
e Comunicação (TIC) contribuirão de forma determinante para o 
desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados no INE, através 
dos contributos metodológicos e tecnológicos com vista ao processo 
de integração de dados.

O apoio na área dos métodos estatísticos e TIC estende-se naturalmente 
às Entidades com Delegação de Competências do INE para a produção 
de estatísticas oficiais, assim como aos serviços regionais de estatística 
das Regiões Autónomas dos Açores e da Madeira enquanto delegações 
do INE.

Destacam-se ainda as seguintes atividades:

▶Construção e disponibilização de novos ficheiros para uso científico 
(SUF) e para uso público (PUF), mantendo o objetivo de alargar a oferta 
de informação à comunidade científica, em novos domínios estatísticos.

▶Continuação dos trabalhos de natureza interdisciplinar de reformulação 
do Inquérito ao Emprego (IE), designadamente no domínio da conceção 
dos questionários, da metodologia estatística e da modernização da 
recolha de dados, nomeadamente com recurso à Web.

▶Incentivo à sistematização do aproveitamento de dados administrativos 
e ao desenvolvimento de competências para a sua análise, a sua 
integração no Data Warehouse do INE e sua utilização para estimação 
como variáveis auxiliares.

▶Desenvolvimento e experimentação de algoritmos aproveitando 
competências econométricas e tirando partido de algoritmos capazes 
de lidar com grandes volumes de dados, estudando, por exemplo, 
painéis de dados através de árvores de regressão em painel espacial.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Continuação do desenvolvimento e da modernização da infraestrutura 
de suporte ao processo produtivo de estatísticas oficiais, nomeadamente 
nos processos de integração, gestão e atualização dos repositórios de 
unidades estatísticas: i) constituição do Ficheiro de Edifícios e Frações (FEF) 
e ii) atualização do Ficheiro Nacional de Alojamentos (FNA) com base em 
fontes internas e externas.

▶Continuação da implementação da diretiva INSPIRE PT - prosseguir a 
aplicação das disposições de execução da diretiva, designadamente relativas 
à harmonização dos Conjuntos de Dados Geográficos e à disponibilização 
de serviços WMS (Web Map Service) e WFS (Web Feature Service), em 
cumprimento do Plano de Ação 2019 a remeter à Direção-Geral do Território/
Comissão Europeia.

▶Continuação do desenvolvimento e consolidação da Infraestrutura de 
Informação Geográfica, nomeadamente através da georreferenciação 
dos repositórios de unidades estatísticas, potenciando a integração e o 
aproveitamento de ficheiros administrativos para fins estatísticos que 
possuam atributos de localização. Mantem-se esta ação enquadrada nas 
recomendações do Eurostat para o desenvolvimento e implementação do 
Statistical Geospatial Framework (SGF).

▶Implementação do processo de Certificação do Sistema de Gestão de 
Segurança da Informação (SGSI) do INE de acordo com a Norma Portuguesa 
ISO/IEC 27001:2013 e do IT Security Framework do Sistema Estatístico 
Europeu.

▶Cumprimento da Resolução do Conselho de Ministros n.º 41/2018, que 
define orientações técnicas para a Administração Pública em matéria de 
arquitetura de segurança das redes e sistemas de informação relativos a 
dados pessoais.

▶Acompanhamento e execução das medidas inscritas no Simplex+ e no 
Plano Sectorial para as TIC.

▶Implementação corrente do Regulamento Geral de Proteção de Dados.

▶Execução do projeto para a construção de um novo Portal das Estatísticas 
Oficiais, no âmbito de candidatura ao SAMA 2020; concretização de melhorias 
no atual Portal em termos de layout e funcionalidades de navegação.
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Tecnologias de Informação e 
Comunicação

Bases de Unidades  
Estatísticas

Infraestrutura de 
Informação Geográfica



▶Continuação da modernização das várias componentes do Sistema 
de Gestão do INE (SIGINE), aplicação de suporte à gestão e controlo 
das suas atividades, com vista a uma melhor eficiência da gestão e 
da articulação interna.

A fase de recolha de informação é crucial no processo de produção 
estatística, na qual a introdução de novos métodos e inovações 
tecnológicas têm impacto significativo na qualidade dos dados, na 
redução de custos de produção e na carga sobre as empresas e cidadãos. 

A análise de microdados de origem administrativa potencia o alargamento 
da utilização desta fonte de informação para fins estatísticos, quer 
pela garantia de qualidade, quer pelo alargamento do seu uso a novos 
indicadores. É disto exemplo as medidas presentes nos programas 
Simplex – Informação Única no INE+ (com aproveitamento para fins 
estatísticos de informação da Segurança Social e da Autoridade 
Tributária e Aduaneira).

O estudo para uma conceção integrada das operações estatísticas, 
em particular da componente de recolha de dados, também poderá 
permitir melhorias significativas e com impacto nos custos, seguindo 
sempre que possível, o princípio da exploração prioritária de fontes 
administrativas, valorizando igualmente a abordagem das “variáveis” 
em contraponto com a tradicional orientação para “questionários”.

O alargamento da recolha de dados junto das famílias através da Web 
afigura-se de potencial muito superior de redução de custos e de 
aceitação pelos entrevistados, face ao modo telefónico. Esta opção, 
em contexto de implementação de modos mistos de recolha, constitui 
um desafio ao nível do atendimento ao respondente, da gestão das 
equipas de campo, da gestão e análise de microdados, bem como na 
divulgação dos inquéritos em campo.

No que respeita aos novos modelos de demonstrações financeiras nas 
empresas, os desenvolvimentos da Informação Empresarial Simplificada, 
com a criação de um novo fluxo regular de dados contabilísticos (SAF-T 
Contabilidade) por via da submissão das empresas do SAF-T ao INE (via 
upload – WebInq), favorece os objetivos relacionados com a qualidade 
da produção das estatísticas das empresas, bem como o relacionamento 
com os respondentes.

Principais Objetivos e
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II.2.3. Recolha de 
Informação



Prevê-se, ainda, a expansão e consolidação da codificação automatizada 
das atividades (CAE) e das profissões (CPP). A ampliação desta abordagem 
harmonizada e mais eficiente na recolha de dados dos inquéritos às 
famílias terá impacto também na qualidade dos resultados.

Para além destas opções estratégicas, dá-se ainda relevo às seguintes 
atividades que marcarão o ano de 2019:

▶Reforço da qualidade das estatísticas através da melhoria dos níveis de 
serviço interdepartamentais, bem como da modernização do processo 
produtivo e das infraestruturas de suporte. Destacam-se a implementação 
das técnicas de machine learning na codificação de variáveis alfabéticas, 
a melhoria dos processos de gestão dos modos mistos de recolha e a 
realização de estudo de viabilidade sobre a modernização do processo 
de recolha do Índice de Preços no Consumidor (IPC), de implementação 
plurianual. Salientam-se os resultados da participação na Subvenção 
Financeira do Eurostat ESSnet Big Data, que reúne um potencial 
significativo de modernização nos processos de recolha de dados. 

▶Consolidação dos processos e procedimentos de controlo de qualidade 
da informação recolhida, através, nomeadamente, da melhoria contínua 
do acompanhamento da recolha em campo por entrevistas presenciais 
e a análise de microdados provenientes de fontes administrativas, 
como é o caso da implementação de uma base integrada de Informação 
proveniente da Declaração Mensal de Remunerações da Segurança 
Social, destinada a diversas operações estatísticas.

▶Melhoria do relacionamento das equipas de entrevistadores no sentido 
do reforço da qualidade dos dados recolhidos e da otimização dos 
custos suportados pela sociedade e pelo INE, através: da produção 
mais ampla de Relatórios de Retorno de Informação Personalizada 
nos inquéritos às empresas e instituições; da renovação do conteúdo 
e da apresentação do WebInq, assim como do alargamento das suas 
funcionalidades, nomeadamente no que se refere aos contactos com 
os respondentes; da implementação de novas funcionalidades no GPAP 
– Gestão de Processos de Recolha por Autopreenchimento, no que se 
refere à automatização de processos de recolha e de contencioso; e da 
consolidação e sistematização dos processos de gestão do respondente 
nos inquéritos às famílias, ao nível dos contactos e estratégias de 
comunicação.
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▶Desenvolvimento da componente de recolha e tratamento de dados 
da Infraestrutura Nacional de Dados no INE.

▶Intensificação dos processos de apropriação de dados administrativos 
para fins estatísticos, sua gestão em articulação com as várias áreas 
temáticas e novas abordagens de TIC.

▶Preparação e execução da recolha de dados do Recenseamento Agrícola 
2019.

▶Definição das especificações para o desenvolvimento da componente 
de recolha de dados dos Censos 2021 (Piloto 2020 e operação final em 
2021).

A atividade estatística a desenvolver pelo INE e pelas EDC privilegiará 
o cumprimento das orientações estabelecidas nos documentos 
enquadradores anteriormente referidos, cumprimento esse que se 
materializa quer em relação a obrigações de produção e reporte 
estatístico, quer em requisitos metodológicos impostos por legislação 
europeia e nacional.

O INE dará continuidade, em 2019, à atividade de apoio à implementação 
nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) no âmbito 
da Agenda 2030 das Nações Unidas, nomeadamente no que se refere ao 
mapeamento de indicadores de acompanhamento dos 17 ODS e à validação 
de possíveis fontes. Este trabalho será efetuado em articulação estreita 
com as EDC e outras entidades externas. Serão também atualizados, em 
conformidade, com a publicação e o dossiê temático relativos aos ODS, 
acessíveis no Portal do INE, com os indicadores disponíveis para Portugal 
no âmbito desta Agenda universal, incluindo dados desagregados sempre 
que possível, contribuindo assim para o propósito global de “não deixar 
ninguém para trás”.

A produção estatística do INE e das EDC abrange as seguintes grandes 
áreas: População; Trabalho, emprego e desemprego; Rendimento e 
condições de vida; Proteção social; Saúde e incapacidades; Educação, 
formação e aprendizagem; Cultura, desporto e lazer; Território; Ciência e 
tecnologia; Sociedade da informação; Justiça; Ambiente; Contas nacionais; 
Conjuntura económica e preços; Empresas; Comércio internacional; 
Agricultura e floresta; Pescas; Indústria e energia; Construção e habitação; 
Transportes; Comunicações; e Turismo.
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As atividades a executar em 2019 pelo INE e pelas EDC são exaustivamente 
indicadas nos quadros 1 e 2 deste Plano. 

Estão previstas 312 atividades estatísticas (238 do INE e 74 das EDC); 
das quais 275 são operações estatísticas (201 INE e 74 EDC), a que 
correspondem 1 049 momentos de disponibilização de informação à 
Sociedade (728 da responsabilidade do INE e 321 das EDC).

Destacam-se, seguidamente, por área temática, as operações 
estatísticas mais relevantes, bem como as atividades relacionadas 
com a modernização e o aperfeiçoamento das várias fases da produção 
estatística, designadamente na vertente metodológica.

▶Preparação dos Censos 2021, destacando-se as seguintes etapas: 

−Planeamento do Inquérito Piloto 2020;

−Preparação dos suportes de recolha (questionários de edifício, 
alojamento, família e individuo) e especificação das regras de validação 
para o Inquérito Piloto 2020;

−Definição da metodologia para o recenseamento dos alojamentos  
coletivos e recenseamentos especiais;

−Preparação do programa de controlo e avaliação da qualidade;

−Preparação e teste das aplicações de recolha do e-Censos.

▶Elaboração da Base de População Residente 2018 (BPR 2018), 
integrada no programa de preparação do Censo da População por 
via administrativa, desenvolvendo metodologias para a integração e 
imputação de novas variáveis no âmbito da educação, do rendimento, 
do emprego e mercado de trabalho, e dos locais de trabalho e estudo.
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II.2.4.1. População e 
Sociedade

População



▶Desenvolvimento do manual de procedimentos para a construção 
e atualização da Base de População Residente (BPR), com base 
na experiência das anteriores edições, visando a integração das 
componentes demográficas que concorrem para a coerência da evolução 
da população entre BPR consecutivas.

▶Preparação metodológica e aplicacional da nova edição do Inquérito 
à Fecundidade (2019) e realização do inquérito.

▶Desenvolvimento e testes de métodos de previsão e modelização das 
componentes demográficas: mortalidade, fecundidade e migrações 
internacionais, com vista à execução de um novo exercício trienal de 
Projeções de População Residente por sexo e idades, para Portugal e 
Regiões NUTS II (a divulgar no 1.º trimestre de 2020).

▶Continuação do estudo de viabilidade de produção de estimativas 
anuais das migrações internacionais robustas com maior detalhe 
geográfico nacional (regiões NUTS) e internacional (países de origem 
e destino), e das migrações internas, recorrendo a multi-fontes: dados 
administrativos, inquéritos às famílias e modelos estatísticos. 

▶Revisão dos conteúdos do Dossiê do Género, visando a redefinição 
de dimensões pertinentes para a observação de desigualdades entre 
homens e mulheres, beneficiando de informação de recolha direta ou de 
natureza administrativa relevante que concorra para a definição de um 
domínio estatístico transversal de referência, no âmbito do programa 
EEAGrants e da Estratégia Portugal +Igual (Estratégia Nacional para 
a Igualdade e a Não Discriminação 2018-2030).

▶Realização e divulgação trimestral de uma estatística de referência sobre 
a Remuneração bruta mensal média por trabalhador, procedendo-se à 
utilização dos dados administrativos provenientes da Declaração Mensal 
de Remunerações da Segurança Social.

▶Preparação do módulo ad hoc do Inquérito ao Emprego de 2020, cujo 
tema é “Acidentes de trabalho e problemas de saúde relacionados com 
o trabalho”.
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Desemprego



▶Realização e divulgação trimestral dos resultados do Índice de Custo do 
Trabalho (nova base), procedendo-se à utilização dos dados administrativos 
provenientes da Declaração Mensal de Remunerações da Segurança 
Social, cujos primeiros resultados (referentes ao 1.º trimestre de 2019) 
serão disponibilizados em maio de 2019.

▶Continuação dos estudos com vista à implementação das alterações no 
Inquérito ao Emprego decorrentes da futura adoção do novo Regulamento 
da UE (Integrated European Statistics Framework), envolvendo 
essencialmente as seguintes áreas: 

− Desenho dos questionários para variáveis de periodicidades diferentes;

− Alterações metodológicas necessárias para a modularização do Inquérito 
ao Emprego (estudo de viabilidade da adoção do Wave Approach e de 
entrevistas dependentes e adaptação das metodologias de calibração);

− Adoção dos conceitos da OIT decorrentes da 19.ª Conferência Internacional 
dos Estaticistas do Trabalho, de 2013;

− Estudo de viabilidade para a adoção do modo de recolha Web em alguns 
segmentos populacionais:

− Conceção e implementação de um esquema de recolha paralela, a 
iniciar em 2020,  com vista à obtenção de fatores de ligação da nova 
série de dados com a série de dados em vigor. 

▶Divulgação dos dados provisórios relativos aos Acidentes de Trabalho 
ocorridos em 2018, cuja recolha se efetuou ao abrigo da nova legislação 
(formato eletrónico), correspondendo a uma redução significativa no tempo 
de disponibilização dos dados (mesmo que provisórios). [GEP/MTSSS]

▶Atualização do documento metodológico relativo aos Acidentes de 
Trabalho. [GEP/MTSSS]
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▶Divulgação dos resultados definitivos do Inquérito às Condições de 
Vida e Rendimento (EU-SILC) 2018, com desagregação por NUTS II.

▶Preparação e realização do módulo ad hoc do Inquérito às Condições de 
Vida e Rendimento, que retoma o tema da transmissão intergeracional de 
desvantagens sociais, aplicando-se pela primeira vez a grelha detalhada 
da composição familiar e a recolha de dados sobre a perspetiva de 
evolução do rendimento familiar.

▶Preparação metodológica e aplicacional do Inquérito à Situação 
Financeira das Famílias 2020, em colaboração com o Banco de Portugal.

▶Início dos trabalhos conducentes ao desenvolvimento de um modelo 
nacional para a obtenção de estimativas rápidas sobre a distribuição 
do rendimento das famílias.

▶Atualização dos indicadores disponíveis no Portal relativos a esta 
área estatística, em articulação com a DGEEC.

▶Realização de um Inquérito piloto sobre Alunos com Necessidades 
Educativas Especiais no Ensino Superior (em 2018 foi realizado o 
inquérito piloto às instituições do ensino superior, sendo em 2019 
complementado com o inquérito aos alunos). [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Preparação e divulgação, em formato digital, de sumários/destaques 
estatísticos em novas áreas. [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Preparação, em formato digital, de um prospeto com os principais 
indicadores da Educação. [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Análise da informação de natureza administrativa disponibilizada, de 
forma a aumentar o número de indicadores estatísticos divulgados. 
[DGEEC/MEd|MCTES]

▶Atualização e aperfeiçoamento das aplicações informáticas que permitem 
maior versatilidade na consulta da informação por parte dos utilizadores. 
[DGEEC/MEd|MCTES]

▶Disponibilização, no sítio da DGEEC, dos ficheiros produzidos no âmbito 
dos principais pedidos de informação de utilizadores. [DGEEC/MEd|MCTES]
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▶Realização e promoção de ações de formação nas áreas da análise de 
dados (nomeadamente projeções e análises estatísticas multivariadas), de 
softwares de produção de informação estatística, da análise de grandes 
volumes de informação e do desenvolvimento de Business Inteligence; e 
formação para realização de projeções e análises estatísticas multivariadas, 
bem como o apoio e incentivo à frequência de formação complementar, 
nomeadamente mestrados e doutoramentos. [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Cooperação entre a DGEEC e o INE na elaboração conjunta de pareceres, 
na preparação da participação em reuniões internacionais e na resposta 
a pedidos de informação de organizações nacionais e internacionais, 
nomeadamente, no quadro do Inquérito UOE (questionário internacional 
que visa responder às necessidades comuns da UNESCO, da OCDE e do 
Eurostat).

▶Continuação da articulação com entidades detentoras de informação 
administrativa para fins estatísticos na área da cultura e do desporto, visando 
a estruturação e o alargamento da oferta de informação nesta área.

▶Realização do Inquérito Nacional de Saúde 2019, em colaboração com 
o Instituto Nacional de Saúde Dr. Ricardo Jorge, mantendo-se a recolha 
presencial e através da Web.

▶Continuação da articulação com o Ministério da Saúde com vista à 
concretização do apuramento, análise e divulgação dos dados sobre os 
recursos e a atividade nos cuidados de saúde primários, com base em dados 
administrativos do Ministério da Saúde.

▶Conclusão dos estudos para o desenvolvimento das estatísticas sobre 
doenças profissionais, no âmbito do Eurostat e em articulação com o GEP/
MTSSS e o Instituto da Segurança Social.

▶Continuação do desenvolvimento do estudo de viabilidade para a definição 
de um sistema de informação estatística para a área da Segurança Social, 
em parceria com o GEP/MTSSS.

▶Divulgação dos resultados dos exercícios SEEPROS 2017 (dados financeiros e 
beneficiários de pensões) e do exercício SEEPROS 2016 relativo aos benefícios 
líquidos.

Cultura, Desporto e Lazer

Saúde e Incapacidades

Proteção Social
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▶Realização do Inquérito piloto sobre Segurança no Espaço Público e Privado, 
visando a preparação de uma operação estatística com representatividade 
nacional sobre a problemática da violência de género.

▶Preparação de bases de microdados para fins de investigação, ao abrigo 
do protocolo com o Ministério da Educação e Ciência, para disponibilização a 
investigadores credenciados pela Direção-Geral de Estatísticas da Educação 
e Ciência (DGEEC), em articulação com a DGPJ/MJ.

▶Reforço da análise das fontes administrativas de dados na área da Justiça 
e promoção da sua utilização com recurso aos novos métodos de recolha 
de dados estatísticos. [DGPJ/MJ]

▶Realização de sessões de sensibilização à estatística junto das entidades 
fornecedoras de dados. [DGPJ/MJ]

▶Alargamento do âmbito de difusão de estatísticas da Justiça a novas áreas 
de interesse para a sociedade. [DGPJ/MJ]

▶Empreendimento de ações de recuperação e melhoria da qualidade dos 
dados residentes em aplicações informáticas que sejam fontes administrativas 
de dados. [DGPJ/MJ]

▶Conclusão da implementação do projeto dos novos subsistemas de 
processamento e divulgação estatística do Sistema de Informação das 
Estatísticas da Justiça (SIEJ), assegurando a sua disponibilização ao público. 
[DGPJ/MJ]

▶Automatização no SIEJ do apuramento dos resultados estatísticos 
resultantes dos mapeamentos entre o sistema internacional de classificações 
das estatísticas criminais (ICCS) e a tabela de crimes registados atualmente 
em vigor no sistema judicial. [DGPJ/MJ]

▶Implementação no SIEJ da apresentação dos resultados dos tribunais 
de acordo com o artigo 551.º, n.º 5, do CPC. [DGPJ/MJ]

Justiça
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▶Robustecer a informação estatística à escala regional e local para a 
caracterização do mercado da habitação, nomeadamente a produção de 
resultados das Estatísticas de Rendas da Habitação ao Nível Local, com 
periodicidade infra-anual.

▶Estudo de viabilidade para a produção de indicadores de acessibilidade 
potencial para um conjunto de cidades portuguesas, a desenvolver no 
quadro do projeto europeu Auditoria Urbana de suporte à política regional 
e urbana da Comissão Europeia. 

▶Acompanhamento da produção da Carta de Uso e Ocupação do Solo 2018, 
tendo em vista a operacionalização das Estatísticas de uso e ocupação do 
solo 2018 (quadro de cooperação técnica com a Direção-Geral do Território).

▶Disponibilização de informação para a análise das dinâmicas territoriais, 
incluindo o desenvolvimento de sistemas de indicadores de apoio à 
monitorização de políticas públicas de base territorial, nomeadamente 
com a manutenção do Sistema de Indicadores de suporte à monitorização 
de contexto e resultado do “Portugal 2020” no Portal do INE.

▶Divulgação do estudo sobre o Poder de Compra Concelhio (13.ª edição) 
e reformulação da aplicação para exploração de resultados. 

▶Divulgação do estudo analítico Retrato Territorial de Portugal (6.ª edição) 
centrado em três domínios de análise: Qualificação territorial, Qualidade 
de vida e coesão e Crescimento e competitividade. 

▶Desenvolvimento e divulgação do relatório associado ao programa de 
trabalhos The territorial dimension in Sustainable Development Goals 
indicators do GT Data Integration do Comité Regional das Nações Unidas 
para a Gestão Global de Informação Geoespacial (UN-GGIM: Europe) sobre 
as potencialidades de integração de informação geográfica e estatística 
para a monitorização dos objetivos de desenvolvimento sustentável.

▶Desenvolvimento do projeto sobre estatísticas de “desperdício alimentar”, 
perspetivando-se para 2019 a inventariação das fontes de informação, 
compilação e sistematização da informação, designadamente no âmbito 
da participação do INE na Comissão Nacional de Combate ao Desperdício 
Alimentar (CNCDA). A nível da União Europeia, continuar-se-á a acompanhar 
a preparação da legislação neste domínio.

Ambiente

II.2.4.2. Território e 
Ambiente

Território
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▶Análise da possibilidade de divulgação de indicadores georreferenciados, 
com enfoque num indicador de mobilidade relativamente à localização dos 
equipamentos de recolha de resíduos. 

▶Articulação com a Agência Portuguesa do Ambiente (APA), com o objetivo 
de adaptar o sistema de análise e transmissão de informação dos resíduos 
setoriais à abordagem e-GAR (guia eletrónica de transporte de resíduos).

▶Acompanhamento dos desenvolvimentos a nível nacional e internacional 
da economia circular.

▶Elaboração e divulgação de uma nova base das Contas Nacionais 
Portuguesas, tendo 2016 como ano de referência. Esta atividade consiste 
na compilação de contas anuais com o máximo grau de detalhe para os 
anos 2016 e 2017, de dados retropolados para o período 1995 a 2015 e 
ainda de séries trimestrais (ramos e setores) consistentes desde o 1.º 
trimestre de 1995 até ao 2.º trimestre de 2019.

▶Elaboração e divulgação das Contas Regionais consistentes com a 
base 2016 das Contas Nacionais, incluindo informação retrospetiva 
desde 1995. 

▶Compilação e divulgação da Conta Satélite da Economia Social referente 
ao ano de 2016 e dos resultados do Inquérito ao Trabalho Voluntário 2018. 

▶Compilação de uma nova edição da Conta Satélite do Mar, tendo por 
referência o ano de 2017 e dispondo de resultados desagregados por 
NUTS I (Continente e Regiões Autónomas dos Açores e da Madeira).

▶Estudo de viabilidade de produção de estatísticas sobre Preços e 
Rendas de Terras Agrícolas.

▶Realização de um trabalho conjunto com o Banco de Portugal visando 
a divulgação de séries longas para a Economia Portuguesa, coerentes 
com os manuais mais recentes (nomeadamente o SEC 2010).

II.2.4.3. Economia e 
Finanças

Contas Nacionais

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Continuação da liderança técnica do exercício das Paridades de Poder 
de Compra (PPC) na Europa, com base num contrato de prestação de 
serviços assinado com o Eurostat.

▶Continuação do alargamento da cobertura do Índice de Preços de 
Produção de Serviços (IPPS) a novos serviços, nomeadamente na área 
do transporte rodoviário de mercadorias.

▶Realização de um estudo de viabilidade sobre o cálculo de índices 
de emprego e remunerações dos Índices de Volume de Negócios e 
Emprego utilizando a totalidade dos registos da Declaração Mensal 
de Rendimentos (DRM) da Segurança Social.

▶Continuação do desenvolvimento de metodologias de integração de 
informação proveniente de fontes de informação administrativa, Web 
Scraping e Scanner data no Índice de Preços no Consumidor.

▶Elaboração de estudos no âmbito das estatísticas de preços de 
propriedades comerciais com o objetivo de ser avaliada a possibilidade 
de dispor de indicadores adicionais sobre o seu valor e o número de 
vendas, bem como a possibilidade de calcular um índice de rendas 
de propriedades comerciais, fazendo uso de informação de natureza 
administrativa disponível no INE (IMT, IMI e recibos eletrónicos de renda).

▶Conceção e desenvolvimento do Inquérito às Práticas de Gestão no 
âmbito da Economia Social, referente a 2018, a efetuar no âmbito da 
reedição da Conta Satélite da Economia Social, prevendo-se ainda a 
colaboração da Cooperativa António Sérgio. Os dados serão divulgados 
no 4.º trimestre de 2019.

▶Continuação da adequação dos processos de produção estatística aos 
novos modelos estabelecidos no contexto da Informação Empresarial 
Simplificada - IES (Decreto-Lei n.º 98/2015, de 2 de junho, e Portaria 
n.º 220/2015, de 24 de junho), assegurando a criação de novas tabelas 
de suporte para armazenamento dos dados do SAF-T e da IES.

▶Reformulação dos programas de análise e apuramento do Sistema 
de Contas Integradas das Empresas (SCIE), tendo em conta os novos 
modelos de dados do SAF-T e da IES. A divulgação dos dados provisórios 
do SCIE 2018 já terá em conta a nova estrutura da informação de base.

Empresas

Conjuntura Económica e 
Preços

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Participação no projeto, promovido pelo Eurostat, “Economic 
Globalisation and Business – Structural Business Statistics developments”, 
com o objetivo de produzir novos indicadores no âmbito das Empresas 
de Elevado Crescimento e do Sourcing Internacional.

▶Melhorar a qualidade e a eficiência do processo de produção das 
Estatísticas do Comércio Internacional, destacando-se as seguintes 
vertentes:

−Monitorização da eficácia da metodologia de estimação do Comércio 
Internacional e das revisões, no sentido da sua redução, garantindo o 
cumprimento dos parâmetros definidos pelo Eurostat;

−Adequação da política de revisões do comércio internacional aos 
padrões definidos no Framework Regulation Integrating Business 
Statistics (FRIBS);

−Participação nas atividades relativas à modernização do Intrastat (ao 
abrigo de uma subvenção financeira (grant) do Eurostat) e às fases 
de implementação da troca de microdados, tendo em vista a entrada 
em vigor do FRIBS e a apresentação de uma proposta de metodologia 
para a futura utilização desses microdados na produção de resultados.

▶Garantir a continuidade da divulgação mensal dos Índices de Valor 
Unitário do Comércio Internacional.

▶Realização de um estudo de viabilidade relativo à produção e 
divulgação de uma Estimativa rápida do Comércio Internacional.

II.2.4.4. Comércio 
Internacional

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Preparação e início do processo de recolha do Recenseamento Agrícola 
2019 (RA 2019) que decorrerá de outubro de 2019 a março de 2020, 
designadamente:
−Conceção do instrumento de notação, do manual de instruções e demais 
material de campo;

−Certificação da operação estatística;

−Criação do universo Data Warehouse;

−Articulação com as entidades internas e externas (no âmbito da Comissão 
de Acompanhamento definida pela RCM n.º 40/2018);

−Desenvolvimento das regras de validação;

−Definição e implementação do plano de formação e sessões informativas 
e o plano de comunicação institucional.

▶Início dos trabalhos preparatórios com o Instituto da Vinha e do Vinho 
(IVV) para dar resposta à 2.ª vaga do Inquérito Vitícola 2020.

▶Preparação e desenvolvimento da metodologia no âmbito da 2.ª edição 
das Estatísticas do Uso dos Pesticidas 2020. 

▶Análise de viabilidade do alargamento do quadro de informação das 
estatísticas da Produção Animal com a introdução da vertente da agricultura 
biológica nas fileiras dos ovos e do leite.

▶Elaboração de estudos preparatórios de conceção de uma metodologia 
para o cálculo anual do crescimento das florestas em articulação com o 
Instituto da Conservação da Natureza e das Florestas (ICNF).

▶Continuação da disponibilização de indicadores no Portal relativos ao 
setor das pescas.

▶Avaliação da qualidade da informação recolhida pela DGRM ao abrigo 
do Programa Nacional de Recolha de Dados utilizados e que é utilizada 
no âmbito da condução da Política Comum de Pescas (PCP). [DGRM/MM]

▶Reforço da qualidade das estatísticas oficiais, otimização e aumento da 
eficiência do processo de produção estatística, através do desenvolvimento 
metodológico, científico e tecnológico. [DGRM/MM]

Pescas

II.2.4.5. Agricultura, 
Floresta e Pescas

Agricultura e Floresta

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Continuação do alargamento da abrangência da informação sobre 
Energia disponível no Portal de Estatísticas Oficiais, incluindo os 
indicadores para monitorização da Estratégia Portugal 2020.

▶Apoio à Direção-Geral de Energia e Geologia (DGEG) na conceção 
e preparação de nova edição do Inquérito ao Consumo de Energia no 
Sector Doméstico, previsto para 2020.

▶Identificação dos parâmetros e implementação de um processo de 
produção regular de indicadores relativos aos consumos de fontes 
energéticas no sector da indústria, no âmbito das políticas energéticas 
do Pacote Clean Energy para 2030, em colaboração com o INE. [DGEG/
MATE]

▶Melhoria da qualidade das estatísticas da Energia e dos Recursos 
Geológicos, com especial incidência na consistência da informação e no 
cumprimento dos prazos de disponibilização da informação, assegurando 
a produção das estatísticas da energia de acordo com as metodologias 
harmonizadas a nível comunitário e internacional (Eurostat e Agência 
Internacional de Energia). [DGEG/MATE]

▶Produção e divulgação, no site da Direção-Geral de Energia e Geologia, 
de informação estatística relativa à Energia e Recursos Geológicos 
em áreas de especial relevância para o conhecimento dos respetivos 
sectores de atividade, com disponibilização dos respetivos documentos 
metodológicos e uma melhor definição da política de revisão da 
informação estatística produzida. [DGEG/MATE]

▶Elaboração de um estudo de viabilidade com vista à simplificação e 
reformulação do Sistema de Indicadores de Operações Urbanísticas 
(SIOU), incluindo a sua adequação à legislação em vigor (reformulação 
prevista para 2020).

▶Monitorização dos resultados das Estimativas das Obras Concluídas 
e identificação de melhorias a implementar na metodologia atual, 
nomeadamente decorrentes da utilização de fontes alternativas de 
informação.

II.2.4.6. Indústria, Energia 
e Construção

Indústria e Energia

Construção e Habitação

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Elaboração de um estudo de viabilidade relativo a uma nova edição do 
Inquérito à Caracterização da Habitação Social. 

▶Disponibilização, sob a forma de indicadores no Portal, de todos os 
indicadores da Publicação anual das Estatísticas da Construção e Habitação.

▶Antecipação, em duas semanas, da divulgação trimestral do Inquérito 
ao Transporte Rodoviário de Mercadorias (ITRM) e, em consequência, 
do destaque trimestral da Atividade dos Transportes.

▶Divulgação mensal, em vez de trimestral, do Inquérito ao Transporte 
Marítimo de Passageiros e Mercadorias.

▶Alargamento do conjunto de resultados com divulgação mensal no 
âmbito das estatísticas de tráfego aéreo nos Aeroportos e Aeródromos.

▶Análise da viabilidade do alargamento do âmbito do Inquérito ao 
Transporte Fluvial de Passageiros, em alinhamento com as iniciativas 
da Comissão para o desenvolvimento de estudos piloto nesta matéria, 
conforme previsto no Reg. UE 1954/2016.

▶Análise da viabilidade de conceção do novo Inquérito ao Transporte 
Fluvial de Mercadorias e monitorização do posicionamento da atividade 
em Portugal face ao limiar mínimo para cobertura estatística.

▶Realização de um estudo de viabilidade de produção de estatísticas 
de Tráfego Rodoviário com base em informação administrativa referente 
a registos de veículos e inspeções periódicas.

▶Desenvolvimento das estatísticas do turismo internacional, 
nomeadamente através da conceção de um modelo de estimação das 
chegadas de turistas não só com base num modelo simplificado de recolha 
de dados nas fronteiras aéreas, mas também por via de incorporação 
de um conjunto mais alargado de informação detalhada proveniente das 
estatísticas de transportes e ainda da apropriação de informação de 
natureza administrativa. 

Turismo

II.2.4.7. Serviços
Transportes

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas

Plano de Atividades do INE, I.P. e das  Entidades 
com Delegação de Competências do INE - 2019

50	



▶Abandono do contacto presencial no Inquérito às Deslocações dos 
Residentes, tendo em vista a redução de custos com a recolha de dados, a 
qual decorrerá exclusivamente por via telefónica; prevêse ainda o estudo 
de viabilidade para a produção de resultados mais alargados sobre turismo 
internacional dos residentes, com base nesta fonte. 

▶Conceção e preparação do novo inquérito aos pequenos alojamentos 
turísticos (dirigido ao alojamento local abaixo das 10 camas), adotando 
uma metodologia diferenciada e adaptada às particularidades deste 
segmento de alojamento.

▶Divulgação de resultados mensais de alojamento segundo as novas séries 
globais, abarcando turismo no espaço rural e de habitação e também o 
alojamento local no âmbito do Inquérito à Permanência de Hóspedes na 
Hotelaria e outros Alojamentos.

▶Apropriação de informação das Declarações Mensais de Remunerações 
da Segurança Social (DMR-SS) no âmbito do Inquérito à Permanência de 
Hóspedes na Hotelaria e outros Alojamentos, atividade no âmbito das 
medidas Simplex+ 2017.

▶Colaboração na preparação dos Inquéritos ao Potencial Científico e 
Tecnológico Nacional 2018, da responsabilidade da DGEEC.

▶Colaboração com a DGEEC na preparação do Inquérito Comunitário à 
Inovação 2016-2018 que implementa a nova versão do Manual de Oslo.

▶Participação no Projeto Internacional Microdata, no âmbito da OCDE, 
efetuando o tratamento e análise de microdados disponíveis nos países, 
com o objetivo de avaliar o impacto dos incentivos, nomeadamente fiscais, 
para o desenvolvimento das atividades de I&D. [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Preparação, em formato digital, de um prospeto com os principais 
indicadores da Ciência, Tecnologia e Sociedade da Informação. [DGEEC/
MEd|MCTES]

▶Realização do Inquérito à Utilização de Tecnologias da Informação 
e da Comunicação nas Empresas 2019 e do Inquérito à Utilização de 
Tecnologias da Informação e da Comunicação pelas Famílias 2019, com 
aumento das respostas das famílias via Web.

 
 
 
II.2.4.8. Inovação e 
Conhecimento

Ciência e Tecnologia

Sociedade da Informação

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Colaboração na preparação do Inquérito à Utilização das Tecnologias 
da Informação e da Comunicação na Administração Pública Central e 
Regional 2018 e do Inquérito à Utilização das Tecnologias da Informação 
e da Comunicação nas Câmaras Municipais 2018, da responsabilidade 
da DGEEC.

As atividades a realizar no âmbito da difusão têm como objetivo manter 
a divulgação atempada da informação produzida nos diversos domínios 
estatísticos, assumindo-se como principais desafios a modernização das 
formas de acesso e de apresentação da informação estatística, no sentido 
de a tornar mais apelativa e acessível a todos os utilizadores, com base 
numa revisão das políticas de difusão e de comunicação. O Portal de 
Estatísticas Oficiais continuará a ser o meio privilegiado de divulgação da 
informação estatística, pelo que se continuará a apostar na sua melhoria 
ao nível das funcionalidades e dos conteúdos disponíveis.

O INE continuará a participar no projeto Digital Dissemination and 
Communication (ESS.VIP DIGICOM), integrado na implementação da Visão 
2020 para o Sistema Estatístico Europeu, que envolve quatro áreas de 
atuação: i) “Análise dos utilizadores”; ii) “Produtos e Serviços inovadores 
de fácil partilha”; iii) “Comunicação e Imagem/marca”; e iv) “Difusão com 
dados abertos”.

Para 2019 estão previstas 275 operações estatísticas (73,1% das quais 
executadas pelo INE) a que corresponderão 1049 ocorrências de difusão 
de informação estatística.

O calendário da disponibilização de informação relativo às atividades 
estatísticas em 2019 é apresentado exaustivamente no Capítulo IV. O 
calendário de Difusão Estatística constitui um compromisso relativamente 
ao primeiro momento de disponibilização da informação estatística oficial ao 
público. No mesmo capítulo apresenta-se também o Plano de Publicações: 
datas de disponibilização no Portal e/ou em suporte papel: 70 títulos, sendo 
44 da responsabilidade do INE (maioritariamente em formato eletrónico) 
e 26 das Entidades com Delegação de Competências do INE. 

II.2.5. Difusão das 
Estatísticas Oficiais

Disponibilização de 
informação estatística e de 

Publicações

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas

Plano de Atividades do INE, I.P. e das  Entidades 
com Delegação de Competências do INE - 2019

52	



▶Redesenho e alteração da interface do Portal com o objetivo de 
simplificar a apresentação dos conteúdos e torná-los mais acessíveis 
aos utilizadores, nomeadamente possibilitar o acesso à informação 
por tema estatístico, independentemente do produto a partir do qual 
a informação está disponível.

▶Garantia do cumprimento dos prazos e da qualidade das respostas 
aos pedidos de informação estatística.

▶Aumento e promoção dos conteúdos disponíveis para os investigadores 
e melhoria das condições técnicas de acesso às bases de dados 
disponibilizadas no âmbito do protocolo estabelecido entre o INE, a 
Fundação para a Ciência e a Tecnologia e a DGEEC.

▶Disponibilização de novos Ficheiros de Uso Público no Portal do INE.

▶Reconfiguração da Rede de Informação do INE em Bibliotecas do 
Ensino Superior (RIIBES), tornando-a uma Rede de Informação do INE 
para o Ensino Superior (RIIES) a partir da qual se promoverá o acesso à 
informação estatística oficial, com recurso, nomeadamente, a sessões 
de formação, presenciais (no INE ou nas Instituições) e à distância para 
técnicos de atendimento das bibliotecas/centros de documentação e 
restante população académica, assim como sessões sobre o acesso a 
microdados para investigação científica e às bases de dados disponíveis.

▶Estreitar o relacionamento com estruturas que permitam alargar e 
ampliar as atividades de promoção da literacia estatística com novas 
atividades e/ou junto de novos públicos, como, por exemplo, a Rede de 
Bibliotecas Públicas e/ou as redes interconcelhias.

▶Participação na realização da Competição Europeia de Estatística 
2019 (ESC2019), nomeadamente através da promoção e realização das 
fases nacional e europeia da Competição. Esta competição contribui 
para a sensibilização da importância da estatística junto de alunos e 
professores do ensino básico e secundário. 

Portal de Estatísticas 
Oficiais

Apoio aos utilizadores e 
Promoção da informação e 

da literacia estatística

Principais Objetivos e
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▶Continuação da realização dos Seminários INE-Portas Abertas: sessões 
de divulgação, nas instalações do INE (Lisboa e Porto), acessíveis ao 
público em geral, com o objetivo de dar a conhecer as atividades 
desenvolvidas no âmbito da produção e difusão de estatísticas oficiais, 
nomeadamente sobre alguns dos dados com impacto no público em 
geral, como o Emprego, os Recenseamentos da População e da Habitação 
e o Recenseamento da Agricultura, a Saúde ou as Condições de Vida.

▶Continuação da publicação da Revista INEWS, de edição trimestral, 
dedicada à divulgação da atividade do INE.

▶Continuação da produção de vídeos de demonstração/formação sobre 
a utilização do Portal do INE e do site do ALEA, em complemento e/ou 
alternativa à formação presencial.

▶Continuação da receção de visitas de estudo presenciais, aos alunos e 
professores dos ensinos básico, secundário e superior relativas a vários 
domínios da atividade estatística.

▶Continuação da produção de vídeos e infografias focados na informação 
estatística e na explicação de conceitos técnicos.

▶Continuação do aumento da colaboração com investigadores e 
universidades, designadamente através do acolhimento na DGEEC de 
estudantes de mestrado ou do reforço das parcerias para o desenvolvimento 
de projetos que tenham como objetivo o aprofundamento das análises 
aos dados. [DGEEC/MEd|MCTES] 

No âmbito da avaliação e gestão da qualidade destacam-se as seguintes 
atividades:

▶Continuação da implementação de um conjunto de atividades que dão 
cumprimento à aplicação do Código de Conduta para as Estatísticas 
Europeias, atividade conjunta entre o INE e as EDC. Neste contexto, 
destaca-se a participação nos trabalhos de preparação da metodologia 
para a nova ronda do Peer Review aos Estados Membros, com base na 
última revisão do Código de Conduta.

II.2.6. Avaliação e Gestão 
da Qualidade

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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▶Continuação da estreita ligação com o Eurostat para o desenvolvimento 
das atividades de Gestão da Qualidade em Estatística, nomeadamente 
mantendo a representação no Working Group on Quality e do DIME/
ITDG para a área da Metodologia e das TIC e participando nas Task 
Force relacionadas com a implementação e revisão dos documentos 
enquadradores e garantes da Qualidade ao nível do Sistema Estatístico 
Europeu. Salienta-se a participação no desenvolvimento de uma ESS 
Common Quality Framework (abordagem comum à Gestão da Qualidade 
ao nível do Sistema Estatístico Europeu), ancorada no Código de Conduta.

▶Continuação da abordagem seguida no âmbito da avaliação da satisfação 
dos utilizadores de informação estatística, com vista ao cumprimento 
dos princípios 4 (Compromisso com a Qualidade) e 11 (Relevância) do 
Código de Conduta das Estatísticas Europeias. Procurar-se-á atualizar 
esta abordagem com os resultados dos trabalhos de participação do 
projeto europeu Digital Dissemination and Communication (ESS.VIP 
DIGICOM). Salienta-se, na DGEEC, a continuidade da aplicação do 
inquérito à satisfação dos utilizadores de informação estatística (que 
inclui domínios como adequabilidade, prazo, preço, apoio prestado e 
qualidade geral), assim como a produção dos respetivos resultados. 

▶O Sistema Documental da Qualidade continuará a ser objeto de 
melhorias, em particular no ao nível dos seus documentos enquadradores: 
Carta da Qualidade, diferentes políticas e Manual do Processo da 
Produção Estatística. Manter-se-á o objetivo de proceder à produção 
regular de “Relatórios da Qualidade” no novo formato europeu (SIMS 
V2.), no âmbito do Sistema de Metainformação. Procurar-se-á assegurar 
a revisão permanente dos documentos procedimentais relevantes para 
a melhoria do processo estatístico.

▶A revisão de procedimentos e outros documentos internos que regulem 
o ciclo de Produção Estatística permitirão a revisão de processos e 
implementação de melhorias, fruto das atividades de auditoria interna.

▶Procurar-se-á, igualmente, manter a atividade de sensibilização interna 
aos colaboradores para os novos instrumentos e abordagens à gestão 
da qualidade no âmbito do Sistema Estatístico Europeu.

Principais Objetivos e
Atividades Planeadas
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No âmbito da colaboração entre o INE e as Entidades com EDC, 
salienta-se: 

▶Acompanhamento regular da execução dos protocolos de delegação 
de competências, nas suas várias componentes. 

▶Continuação da integração dos resultados das operações estatísticas 
delegadas no Data Warehouse do INE, assegurando a inclusão de 
novos indicadores no Banco de Dados de Difusão e a atualização dos 
já disponibilizados. Esta integração de dados passa a ter uma nova 
relevância com o desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados 
no INE. 

▶Desenvolvimento de iniciativas articuladas com vista à apropriação 
de dados administrativos para fins estatísticos no contexto da 
Administração Pública.

▶Articulação na elaboração de pareceres e na preparação da participação 
em reuniões e outros eventos internacionais, nomeadamente do 
Eurostat, Comissão Europeia e OCDE.

▶Dinamização da cooperação interinstitucional e partilha de experiências 
e conhecimentos.

No âmbito da colaboração entre o INE e as outras Autoridades Estatísticas 
(Banco de Portugal, Direção Regional de Estatística da Madeira e Serviço 
Regional de Estatística dos Açores):

▶Continuação da cooperação interinstitucional, no respeito pelas 
esferas de competências específicas e partilha de experiências e 
conhecimentos, com vista à concretização de parcerias eficazes.

▶Promoção de projetos conjuntos, que permitam o reforço da qualidade 
das estatísticas oficiais através do desenvolvimento metodológico, 
científico e tecnológico, no âmbito das respetivas esferas de 
competências.  

Cooperação Estatística
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No âmbito da colaboração entre o INE e outras Entidades da Administração 
Pública e, de acordo com i) a legislação europeia, nomeadamente o 
Regulamento PE e do Conselho n.º 759/2015, de 29 de abril, que reforça 
o papel de coordenação dos INE na produção e difusão das estatísticas 
europeias e, no plano nacional, amplia o direito de acesso dos INE às fontes 
de dados administrativos, prevendo o seu envolvimento na conceção, 
desenvolvimento e eliminação de ficheiros administrativos usados para 
fins estatísticos (aspeto reforçado na última revisão do Código de Conduta 
para as Estatísticas Europeias); ii) a Lei do SEN; iii) e as Linhas Gerais da 
Atividade Estatística Oficial 2018-2022, em 2019, o INE:

▶Prosseguirá os contactos com entidades detentoras de dados 
administrativos para que estas facultem ao INE o acesso a esses dados, 
visando a sua eventual utilização na produção das estatísticas oficiais.

▶Dará continuidade à inventariação/identif icação de fontes 
administrativas com potencial de aproveitamento para fins estatísticos.

▶Procurará, em articulação com as entidades competentes, identificar 
medidas que permitam a eliminação das barreiras que dificultam e/
ou impedem o acesso do INE a dados administrativos disponíveis na 
Administração Pública e passíveis de utilização para fins estatísticos.

▶Procurará ainda, e no âmbito dos mesmos documentos enquadradores, 
identificar fontes de dados de propriedade privada que possam beneficiar 
a produção de estatísticas oficiais e reduzir os encargos administrativos, 
do domínio estatístico, para empresas e cidadãos.

O INE, enquanto membro do Sistema Estatístico Europeu (SEE), continuará 
a contribuir para o desenvolvimento das estatísticas europeias e 
internacionais, através da participação em vários comités, grupos de 
trabalho, Task Forces e projetos ESSnet de grande relevância na União 
Europeia. Continuará a assumir relevância a participação na discussão 
e na preparação de legislação estatística nas instâncias Europeias 
(Eurostat e Conselho), tendo em conta que a maior parte das atividades 
estatísticas se desenvolvem no cumprimento de regulamentos da 
União Europeia.

III.2. Cooperação 
Estatística Internacional

Cooperação Estatística
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Assume também destaque a participação do INE nas atividades das 
Nações Unidas e da OCDE, na área estatística, sendo de relevar o 
acompanhamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável.

A cooperação para o desenvolvimento dos sistemas estatísticos de 
outros países, em particular dos países de língua portuguesa, quer a 
nível bilateral, quer no quadro da CPLP, continuará, em 2019, a estar 
presente na atividade do INE, respeitando-se assim os compromissos 
já assumidos e apoiando novas iniciativas, na medida dos recursos 
disponíveis.

Neste contexto, destacam-se para 2019 as seguintes atividades:

▶Participação no Comité do Sistema Estatístico Europeu e na Conferência 
dos Directors General of the National Statistical Institutes (DGINS) da 
União Europeia.

▶Participação, no contexto do Partnership Group, na discussão de 
assuntos de natureza estratégica relativos ao Sistema Estatístico 
Europeu.

▶Participação no Subcomité Estatístico do Comité Económico e 
Financeiro do Conselho da União Europeia.

▶Participação no European Statistical Forum, que reúne o Sistema 
Estatístico Europeu e o Sistema Europeu de Bancos Centrais.

▶Participação nas reuniões do Working Party on Statistics do Conselho 
da União Europeia.

▶Preparação da posição de Portugal relativamente a legislação com 
relevância para a estatística, em discussão noutros grupos de trabalho 
do Conselho da União Europeia, em coordenação com a Direção-Geral 
dos Assuntos Europeus (DGAE/MNE) e a Representação Permanente 
de Portugal junto da União Europeia (REPER/MNE).

▶Preparação da Presidência do Working Party on Statistics do Conselho, 
pelo INE, no âmbito da Presidência Portuguesa do Conselho da União 
Europeia, a decorrer no 1.º semestre de 2021.

Sistema Estatístico Europeu
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▶Participação em fóruns internacionais sobre estatística, nomeadamente 
na Comissão de Estatística das Nações Unidas, na Conferência dos 
Estatísticos Europeus da Comissão Económica para a Europa das Nações 
Unidas e no Comité de Estatística da OCDE. 

▶Resposta aos questionários provenientes das organizações 
internacionais, em articulação, sempre que necessário, com outras 
entidades produtoras de estatísticas.

▶Coordenação nacional do Inquérito TALIS 2018, com a análise e 
divulgação dos resultados, salientando-se que este é o terceiro inquérito 
da OCDE sobre ensino e aprendizagem, refletindo principalmente sobre 
os ambientes de aprendizagem nas escolas e as condições de trabalho 
dos docentes. [DGEEC/MEd|MCTES]

▶Participação na equipa que irá desenvolver em Portugal o Projeto 
Internacional da OCDE "Study on social and emotional skills in Citie”. 
Este projeto tem como objetivo, até 2020, adaptar e disponibilizar uma 
ferramenta de avaliação do desenvolvimento de competências sociais 
e emocionais em crianças e jovens, de língua portuguesa, de acesso 
universal, e que permita a utilização, sem restrições, deste instrumento 
de avaliação por parte dos interessados, assentando numa partilha de 
objetivos e interesses comuns e na repartição de responsabilidades 
e obrigações entre todas as partes envolvidas. [DGEEC/MEd|MCTES]

Organizações internacionais

Cooperação Estatística
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▶Acompanhamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável 
no plano nacional e internacional, nomeadamente no que se refere aos 
indicadores de monitorização e à coordenação da resposta a consultas 
internacionais sobre esta matéria.

▶Início da implementação do 2.º Programa Plurianual de Capacitação 
Estatística da CPLP.

▶Cooperação estatística com outros países, promovendo a melhoria 
contínua do acolhimento dos pedidos de assistência técnica.

Cooperação estatística com 
os países da CPLP e outros

Agenda 2030 para o 
Desenvolvimento Sustentável

Cooperação Estatística

Plano de Atividades do INE, I.P. e das  Entidades 
com Delegação de Competências do INE - 2019

63



IV■



At
iv

id
ad

es
 E

st
at

íst
ic

as
Pl

an
ea

da
s 

e 
Ca

le
nd

ár
io

s 
de

 
D

ifu
sã

o





No presente capítulo apresenta-se o elenco exaustivo das atividades 
a desenvolver em 2019 nos domínios da produção e da coordenação 
estatísticas de acordo com Classificação Geral de Atividades (CGA) do 
INE, bem como o calendário de disponibilização da informação. Assim:

Quadro 1 – Atividades estatísticas planeadas no domínio da Produção 
Estatística, de acordo com a CGA do INE (inclui o calendário de 
disponibilização de informação) [página 70];

Quadro 2 – Atividades estatísticas planeadas no domínio da Coordenação 
Estatística, de acordo com a CGA do INE [página 131];

Quadro 3 – Plano de publicações para 2019, por área de atividade 
[página 134].

A informação disponibilizada no Quadro 1 está organizada de acordo 
com as seguintes áreas de produção estatística:

 Código	 Designação	 Página
	

29 Estatísticas Multitemáticas  71
31  População  71
32  Famílias  74
34 Trabalho, Emprego e Desemprego  75
35  Rendimento e Condições de Vida  80
36  Educação, Formação e Aprendizagem  81
37  Cultura, Desporto e Lazer  82
38  Saúde e Incapacidades  85
39  Proteção Social  87
40  Justiça  88
45  Território  94
46  Ambiente  96
50  Contas Nacionais  97
51  Conjuntura Económica e Preços  101
52  Empresas 107
54  Administrações Públicas  110
57  Comércio Internacional de Bens  111
60  Agricultura e Floresta  112
61  Pescas  114
65  Indústria e Energia  116
66  Construção e Habitação  119
70  Comércio Interno  121
71  Transportes  122
72  Comunicações  125
73  Turismo  125
74  Serviços Especializados  127
80  Ciência e Tecnologia  127
81  Sociedade da Informação 129
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 As colunas do referido Quadro 1 contêm a seguinte informação:

Coluna 1: Número de ordem.

Coluna 2: Código da Classificação Geral de Atividades (CGA) atribuída.

Colunas 3 e 4: Designação e descrição da operação estatística/outra 
atividade estatística, cujos conceitos associados são:

▶Operação estatística – Atividade estatística enquadrada numa 	
metodologia estatística pré-definida, englobando os processos de recolha, 
tratamento, análise e difusão de dados respeitantes a características 
de uma população.

▶Outra Atividade estatística – Atividade estatística que não se 
enquadre na definição anterior, como por exemplo:

−Atividade que contribua para a produção estatística, nomeadamente 
fonte de informação administrativa;
 
−Desenvolvimento de sistemas de informação estatística;
 
−Atividade de compilação de informação para a elaboração de publicação 
setorial relevante;
 
−Operação estatística em fase de conceção e preparação.

Coluna 5: Entidade responsável pela execução da atividade no quadro 
do Sistema Estatístico Nacional.

Coluna 6: Tipo de operação estatística, classificada de acordo com a 
seguinte tipologia:

▶Recenseamento – Operação estatística em que todos os elementos 
de uma população são observados.

▶Inquérito amostral – Operação estatística na qual só uma parte 
da população é observada.

Atividades Estatísticas 
Planeadas e Calendário 
de Difusão
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▶Estudo estatístico – Operação estatística em que se produzem novas 
estatísticas modelizando ou transformando dados. Inclui a produção de 
indicadores para os quais não haja recolha direta de dados, previsões 
e implementação de metodologias de investigação aplicada.

▶Estudo analítico – Operação estatística em que se analisam dados 
de fontes já existentes. Inclui-se neste conceito a produção de relatórios 
de análise, de artigos e de outros textos de divulgação.

Coluna 7: Número de unidades inquiridas (caso se aplique).

Coluna 8: Número de variáveis inquiridas (caso se aplique).

Coluna 9: O período de referência para as operações estatísticas corresponde 
ao período a que a informação estatística se refere. 

Coluna 10: Periodicidade com que ocorre a operação estatística.

Coluna 11: Justificação para a realização da operação estatística, tendo 
em consideração a seguinte classificação:

▶LUE – Legislação da União Europeia.

▶PEE – Programa Estatístico Europeu.

▶LN – Legislação Nacional.

▶RN – Regulamentação Nacional.

Coluna 12: Unidade de observação: unidade estatística para a qual se 
recolhe informação.

Coluna 13: Nível de desagregação geográfica a que os resultados podem 
ser disponibilizados.

Coluna 14: Data da disponibilização da informação, independentemente 
do meio utilizado para difusão. A ausência de indicação de data nesta 
coluna verifica-se relativamente a operações estatísticas que i) estão 
em preparação no ano a que se refere o presente Plano de Atividades, 
disponibilizando informação apenas em ano(s) seguinte(s); ii) apuram 
informação intermédia para a produção de estatísticas oficiais, nacionais 
e/ou europeias, sendo apenas de disponibilização interna.
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A execução do Plano de Atividades para 2019 do INE e das Entidades com 
Delegação de Competências prevê 1 041 trabalhadores:

▶INE: 922 trabalhadores (técnicos superiores especialistas em estatística, 
assistentes técnicos e assistentes operacionais); inclui 243 técnicos 
superiores a contratar a prazo para as operações censitárias (RA 2019 e 
Censos 2021). Para além destes estão previstos 500 prestadores de serviços 
em simultâneo (entrevistadores) para recolha de informação da atividade 
corrente e 1 300 para o RA 2019.

▶EDC: 119 trabalhadores.

Prevê-se que o custo total orçamentado da execução do Plano de Atividades 
venha a situar-se em cerca de 43,594 milhões de euros, correspondendo 
39,229 milhões de euros à atividade do INE (90% do total) e 4,366 milhões 
de euros à atividade das Entidades com Delegação de Competências.

O valor relativo ao INE integra essencialmente:

▶As remunerações e respetivos encargos (designadamente para a Segurança 
Social) de 922 trabalhadores a constarem do seu Mapa de Pessoal (690 
técnicos superiores e 232 assistentes técnicos e operacionais).

▶Os honorários a pagar a prestadores/as de serviço/entrevistadores.

▶Os encargos com o funcionamento da organização (Sede e Delegações).

De notar que a dotação atribuída ao INE ainda não comporta os encargos 
com os projetos RA 2019, Censos 2021 e Infraestrutura Nacional de Dados, 
ou seja:

▶Dotação do OE já atribuída € 29.145.222,00.

▶Receitas Próprias e Fundos Europeus € 3.400.000,00.

▶Valor a reforçar a dotação atribuída, no início de 2019:

 −RA2019 € 4.441.630,00;

 −Censos 2021 € 1.241.850,00; e

 −Infraestrutura Nacional de Dados € 1.000.000,00.

Recursos e Meios 
(humanos e financeiros)



Quadro 4 - Recursos e meios

Recursos Humanos 
Recursos 

Financeiros
 (1.000 €)Técnicos 

Superiores

Assistentes 
Técnicos e 

Operacionais
Total

N.º % N.º % N.º % Valor %

INE 690 91,1 232 81,8 922 88,5 39.228,7 90,0

Entidades com Delegação de 
Competências 68 8,9 52 18,2 119 11,5 4.365,6 10,0

     DGPJ/MJ 10 1,3 20 7,0 30 2,9 1.155,9 2,7

     DGEEC/MEd|MCTES 42 5,5 4 1,4 46 4,4 1.369,6 3,1

     DGRM/MM 1 0,1 1 0,5 2 0,2 60,8 0,1

    DGEG/MATE 6 0,8 5 1,8 11 1,1 764,9 1,8

    GEP/MTSSS 9 1,2 21 7,5 30 2,9 1.014,3 2,3

Total 758 100,0 284 100,0 1041 100,0 43.594,3 100,0
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Após esse reforço será possível dar início aos procedimentos de 
aquisição de bens e serviços necessários a estas três grandes atividades 
e proceder-se-á à reformulação do Mapa de Pessoal, de modo a que 
este passe a contemplar as contratações a prazo do pessoal necessário 
para o RA 2019 e para os Censos 2021.

A afetação dos recursos humanos existentes e dos recursos financeiros[1] 
previstos às atividades a desenvolver, de acordo com as áreas de 
atividade da Classificação Geral de Atividades do INE, encontra-se nos 
quadros 5, 6 e 7, podendo constatar-se que as áreas mais onerosas 
são “60 - Agricultura e Floresta”, “18 - Tecnologias de Informação e 
Comunicação” e “51 - Conjuntura Económica e Preços”. 

[1] Para a DGEG/MATE assumiram-se os valores apresentados no Plano do ano anterior. 



Quadro 5 - Previsão de Recursos Humanos e Financeiros por áreas de atividade,  em 2019 - total  
(INE e Entidades com Delegação de Competências do INE)

Custo total das atividades estatísticas 
1 000 euros

Áreas de Atividade  (a)
Número total de 

atividades
Número total de 

pessoal INE Entidades com 
delegação de 
competências

Total

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5)

Áreas de atividade estatística de produção

21 - Ficheiros de Unidades Estatísticas 4 13,2 524,76 524,76

22 - Metainformação Estatística 4 5,1 282,17 282,17

23 - Metodologias de Normalização 8 9,3 516,78 516,78

24 - Infraestruturas de Geoinformação 4 18,6 765,20 765,20

27 - Procedimentos e Práticas de Coordenação 4 3,4 202,80 202,80

29 - Estatísticas Multitemáticas 3 7,7 319,72 319,72

31 - População 18 32,2 3 095,41 3 095,41

32 - Famílias 1 0,6 48,81 48,81

34 - Trabalho, Emprego e Desemprego 14 79,2 3 381,41 1 012,61 4 394,02

35 - Rendimento e Condições de Vida 3 17,1 1 480,95 1 480,95

36 - Educação, Formação e Aprendizagem 7 24,5 54,62 686,46 741,08

37 - Cultura, Desporto e Lazer 8 6,7 257,05 257,05

38 - Saúde e Incapacidades 8 10,3 1 040,81 1 040,81

39 - Proteção Social 6 3,2 129,22 129,22

40 - Justiça 36 34,3 208,48 1 155,93 1 364,41

45 - Território 8 7,0 330,61 330,61

46 - Ambiente 12 10,9 412,47 412,47

50 - Contas Nacionais 25 41,5 2 087,00 2 087,00

51 - Conjuntura Económica e Preços 29 81,6 4 519,70 4 519,70

52 - Empresas 11 16,8 656,56 656,56

54 - Administrações Públicas 6 8,6 315,59 315,59

57 - Comércio Internacional de Bens 4 35,5 1 417,94 1 417,94

60 - Agricultura e Floresta 27 262,6 6 550,84 6 550,84

61 - Pescas 6 3,0 37,08 60,83 97,91

65 - Indústria e Energia 17 17,9 251,23 764,94 1 016,17

66 - Construção e Habitação 7 10,1 339,62 339,62

70 - Comércio Interno 2 2,7 102,85 102,85

71 - Transportes 11 12,0 408,25 408,25

72 - Comunicações 2 0,0 1,44 1,44

73 - Turismo 6 16,6 1 145,61 1 145,61

74 - Serviços Especializados 1 2,4 87,23 87,23

80 - Ciência e Tecnologia 3 20,0 19,71 580,60 600,31

81 - Sociedade da Informação 5 13,0 573,02 104,21 677,23

Outras áreas de atividade estatística

11 - Gestão da Qualidade 1,5 88,42 88,42

12 - Comunicação Institucional 10,6 394,93 394,93

14 - Relacionamento com os Respondentes 1,4 9,40 9,40

18 - Tecnologias de Informação e Comunicação 2 55,7 4 528,15 4 528,15

85 - Difusão Estatística 33,8 1 519,61 1 519,61

90, 91, 92, 93 - Cooperação Internacional 11,5 1 123,29 1 123,29

Total 312 942,2 39 228,7 4 365,6 43 594,3

Áreas de atividade não estatística do INE

10 - Planeamento 6,1

16 - Recursos Humanos 22,7

17 - Recursos Materiais e Financeiros 23,2

Conselho Superior de Estatística (atividade 004) 5,3

Outras ativ. gestão e administ. e custos de estrutura 41,7

Total dos recursos humanos das áreas de atividade não estatística do INE 99,1

Total dos recursos humanos do SEN 1 041,3

(a) Baseadas na Classificação Geral de Atividades do INE
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Quadro 6 - Previsão de Recursos Humanos e Financeiros por áreas de atividade em 2019 - INE

Pessoal (em número)

Áreas de atividade (a)
(1)

Número de 
Atividades

(2)
Total

(3)=(4)+(5)

técnico 
superior

(4)

assistente
 técnico e 

operacional
(5)

Custo direto das 
atividades 
(1000 euros)

(6)

Custo total  das 
atividades 
estatísticas 
(1000 euros)

(7)

Áreas de ativ. estatística de produção

21 - Ficheiros de Unidades Estatísticas 4 13,2 6,5 6,7 434,35 524,76

22 - Metainformação Estatística 4 5,1 5,1 0,0 233,27 282,17

23 - Metodologias de Normalização 8 9,3 8,3 1,0 442,77 516,78

24 - Infraestruturas de Geoinformação 4 18,6 10,5 8,1 632,59 765,20

27 - Procedimentos e Práticas de Coordenação 4 3,4 3,3 0,1 167,14 202,80

29 - Estatísticas Multitemáticas 3 7,7 7,3 0,4 262,12 319,72

31 - População 18 32,2 27,9 4,3 2 733,43 3 095,41

32 - Famílias 1 0,6 0,6 0,0 40,24 48,81

34 - Trabalho, Emprego e Desemprego 5 49,2 28,8 20,4 2 767,14 3 381,41

35 - Rendimento e Condições de Vida 3 17,1 14,0 3,2 1 212,09 1 480,95

36 - Educação, Formação e Aprendizagem 1 1,3 1,3 0,0 45,04 54,62

37 - Cultura, Desporto e Lazer 8 6,7 3,0 3,7 210,63 257,05

38 - Saúde e Incapacidades 8 10,3 8,5 1,8 852,31 1 040,81

39 - Proteção Social 6 3,2 2,1 1,0 106,46 129,22

40 - Justiça 2 4,3 2,8 1,5 171,73 208,48

45 - Território 8 7,0 6,6 0,3 270,41 330,61

46 - Ambiente 12 10,9 7,6 3,4 337,31 412,47

50 - Contas Nacionais 25 41,5 41,2 0,3 1 703,05 2 087,00

51 - Conjuntura Económica e Preços 29 81,6 51,5 30,1 3 692,11 4 519,70

52 - Empresas 11 16,8 14,6 2,2 537,40 656,56

54 - Administrações Públicas 6 8,6 5,0 3,6 259,05 315,59

57 - Comércio Internacional de Bens 4 35,5 17,4 18,1 1 158,40 1 417,94

60 - Agricultura e Floresta 27 262,6 255,5 7,1 5 603,65 6 550,84

61 - Pescas 2 1,0 0,4 0,6 30,38 37,08

65 - Indústria e Energia 2 6,9 3,9 3,0 205,05 251,23

66 - Construção e Habitação 7 10,1 3,8 6,3 278,19 339,62

70 - Comércio Interno 2 2,7 1,2 1,6 83,92 102,85

71 - Transportes 11 12,0 5,8 6,2 333,23 408,25

72 - Comunicações 2 0,0 0,0 0,0 1,18 1,44

73 - Turismo 6 16,6 10,8 5,8 935,15 1 145,61

74 - Serviços Especializados 1 2,4 1,0 1,4 71,22 87,23

80 - Ciência e Tecnologia 0,5 0,5 0,0 16,25 19,71

81 - Sociedade da Informação 2 9,5 5,7 3,8 468,79 573,02

Outras áreas de atividade estatística

11 - Gestão da Qualidade 1,5 1,3 0,3 88,42 88,42

12 - Comunicação Institucional 10,6 2,8 7,8 330,35 394,93

14 - Relacionamento com os Respondentes 1,4 1,0 0,4 9,40 9,40

18 - Tecnologias de Informação e Comunicação 2 55,7 48,6 7,1 4 131,86 4 528,15

85 - Difusão Estatística 33,8 14,1 19,6 1 259,44 1 519,61

90, 91, 92, 93 - Cooperação Internacional 11,5 10,8 0,7 938,23 1123,29

1 - Total das áreas de atividade estatística 238 822,9 641,2 181,7 33 053,8 39 228,7

Áreas de atividade não estatística 

10 - Planeamento 6,1 4,5 1,6 1 174,67

16 - Recursos Humanos 22,7 13,2 9,5 707,71

17 - Recursos Materiais e Financeiros 23,2 6,5 16,7 684,16

Conselho Superior de Estatística (atividade 004) 5,3 3,4 1,9 242,34

Outras ativ. gestão e admin. e custos de estrutura 41,7 21,1 20,6 3 366,10

2 - Total das áreas de ativ. não estatística 99,1 48,8 50,3 6175,0

3 - Total das áreas de atividade estatística e não estatística [ 1 + 2 ] 922,0 690,0 232,0 39 228,7

(a) Baseadas na Classificação Geral de Atividades do INE
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Quadro 7 - Previsão de recursos humanos e financeiros por áreas de atividade em 2019,  
Entidades com Delegação de Competências do INE

Pessoal (em número)

Áreas de Atividade (a)
(1)

Entidade
(2)

Número de 
atividades

(3)
Total

(4)=(5)+(6)

técnico 
superior

(5)

técnico 
profissional

(6)

Custo reportado 
das atividades 

(1000 euros)
(7)

Custo estimado 
das atividades 

(1000 euros)
(8)

Áreas de Atividade Estatística de Produção

34 - Trabalho, Emprego e Desemprego GEP/MTSSS 9 30,1 8,8 21,3 1 000,14 1 012,61

36 - Educação, Formação e Aprendizagem
GEP/MTSSS 1 0,3 0,3 0,0 1,62 1,64

DGEEC/MEd|MCTES 5 23,0 21,0 2,0 684,81 684,82

40 - Justiça DGPJ/MJ 34 30,0 10,0 20,0 1 133,86 1 155,93

61 - Pescas DGRM/MM 4 2,0 0,6 1,4 57,89 60,83

65 - Indústria e Energia DGEG/MATE 15 11,0 6,0 5,0 750,28 764,94

80 - Ciência e Tecnologia DGEEC/MEd|MCTES 3 19,5 18,5 1,0 580,60 580,60

81 - Sociedade da Informação DGEEC/MEd|MCTES 3 3,5 2,5 1,0 104,21 104,21

Total das Áreas de Atividade Estatística -  
Entidades com Delegação de Competências 74 119,3 67,6 51,7 4 313,4 4 365,6

(a) Baseadas na Classificação Geral de Atividades do INE
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As despesas a realizar em 2019 relacionadas com publicidade institucional 
serão objeto de inscrição orçamental na rubrica 020217 – Publicidade 
tendo por objetivo a promoção e divulgação do Recenseamento Agrícola 
2019 (RA 2019).

De sublinhar que, para efetuar uma operação estatística censitária da 
dimensão do RA 2019, é indispensável informar os respondentes sobre 
a sua realização. Essa informação generalizada, e publicamente visível, 
confere notoriedade e credibilidade ao recenseamento, apoiando, numa 
primeira fase, o recrutamento das equipas de recolha e, posteriormente, 
facilitando o respetivo trabalho de recolha, qualidade dos dados e o 
sucesso de toda a operação. De referir que a campanha de publicidade 
e divulgação é um veículo fundamental de comunicação entre o INE e 
os prestadores de informação, neste caso os agricultores. 

A campanha publicitária visa, em primeiro lugar:

▶Facilitar a obtenção das respostas, informando os agricultores sobre a 
realização do RA e mobilizando-os para a resposta ao inquérito, para a 
importância da sua colaboração e do rigor nas informações prestadas.

E complementarmente: 

▶Promover o RA junto dos agentes do setor: responsáveis de entidades 
e organizações agrícolas e os diversos utilizadores, potenciando a 
consequente utilização dos resultados.

▶Reforçar o branding do INE, com benefício para o conjunto das 
operações estatísticas no terreno.

Publicidade Institucional



Recursos e Meios 151

Plano de Atividades do INE, I.P. e das  Entidades 
com Delegação de Competências do INE - 2019

Os Recursos Humanos do INE continuarão a exigir uma gestão muito 
atenta, por um lado devido à sua mobilidade para outras entidades, 
quer no seio da Administração Pública, quer de empresas privadas, 
reflexo de uma tabela remuneratória pouco atrativa, ou em resultado 
do crescente número de aposentações, face à elevada média etária dos 
trabalhadores do INE – 52 anos de idade; e, por outro, para fazer face 
ao persistente alargamento das exigências estatísticas decorrentes 
i) de Regulamentos Europeus, ii) da monitorização dos Objetivos 
de Desenvolvimento Sustentável e iii) de solicitações de entidades 
nacionais. As duas operações Censitárias previstas para os próximos 
anos – Recenseamento Agrícola 2019 e Censos 2021 – constituirão, 
igualmente, motivo de especial atenção no que ao recrutamento diz 
respeito. A capacitação do quadro técnico do INE para o desenvolvimento 
da Infraestrutura Nacional de Dados no INE obedecerá também a 
um recrutamento específico e, ainda, à melhoria das competências 
dos trabalhadores do INE com recurso à intensificação da formação 
profissional.

Prosseguirá a Avaliação de Recursos Humanos por Objetivos, no quadro 
do Sistema Integrado de Avaliação do Desempenho da Administração 
Pública (SIADAP), sistema a que está necessariamente associado à 
definição de objetivos em cascata, ao nível global do INE, das suas 
Unidades Orgânicas e dos trabalhadores. 

Reconhecendo a importância da conciliação entre a vida familiar e a vida 
profissional, o INE procurará corresponder a estas medidas, permitindo 
a utilização de horários específicos e de regime de teletrabalho, sempre 
que tal se afigura adequado e possível, medidas estas que permitem 
reduzir o absentismo e que são traduzidas num maior compromisso 
com a organização.

De igual forma, procurando que as atividades mais rotineiras não 
constituam um fator de desmotivação e na demanda da constante 
aquisição de novas competências para os seus técnicos, o INE 
procurará promover a mobilidade interna entre U.O. ou mesmo entre 
as Delegações, possibilitando a diversificação de tarefas e a aquisição 
de novos saberes, fatores estes que se têm revelado importantes 
motores de desenvolvimento profissional e pessoal com reflexos ao 
nível da motivação e desempenho.

Gestão de Recursos 
Humanos
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De acordo com os recursos financeiros disponíveis, o Programa de 
Formação Profissional continuará a constituir um importante instrumento 
de gestão dos recursos humanos, sendo acessível, sempre que possível, 
aos técnicos de outras Autoridades Estatísticas, nomeadamente os 
serviços regionais de estatísticas dos Açores e da Madeira e as Entidades 
com Delegação de Competências do INE.

A Formação Interna versará em particular ações de formação que 
incidam sobre a componente tratamento, gestão e análise de dados 
(e.g. Programação R, BO - Business Object e Programação SQL).

Para a Formação Externa, recorrer-se-á à oferta do Plano de formação 
do INA, sempre que possível, em ações de natureza transversal à 
Administração Pública, ou de interesse específico para o INE. Privilegiar-
se-á a formação em Tecnologias de Informação e Comunicação no 
âmbito da estratégia de TIC do INE, em particular no âmbito do 
desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (estas ações com 
reflexo significativo no orçamento de formação do INE). Promover-se-á 
o acesso dos técnicos às ações de formação do European Statistics 
Training Programme, de acordo com os recursos financeiros disponíveis. 
A participação em Seminários e Conferências será também promovida, 
sempre que relevante, incentivando a apresentação de trabalhos 
relacionados com a atividade desenvolvida no INE.

A Formação em Língua Inglesa constituir-se-á área de formação 
estratégica e ocorrerá de forma contínua.

Recorrer-se-á a Universidades e outras entidades para cursos de 
formação específica, nomeadamente em estatística, econometria, 
aplicação de inteligência artificial e outras áreas de ciência de dados; 
procurar-se-á o estabelecimento de parcerias com estas Instituições.

Paralelamente dar-se-á continuidade ao Curso de Formação Específico 
para a integração de trabalhadores na carreira especial de Técnico 
Superior Especialista em Estatística do INE (de acordo com o Anexo à 
Portaria n.º 355/2015, de 14 de outubro), sempre que necessário, em 
face dos recrutamentos e consolidação de mobilidade intercarreiras. 

Formação Profissional
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A preocupação da gestão pelo bem-estar dos trabalhadores afigura-se 
como uma mais valia internamente reconhecida e geradora de sinergias 
e de acréscimo de fatores motivacionais, bem patentes no resultado 
do inquérito sobre stress e bem estar realizado em 2017 (S-ISW), 
encontrando-se em análise a inventariação das medidas corretivas 
passíveis de implementação. 

Neste contexto, e dando cumprimento ao legalmente definido na Lei n.º 
102/2009, de 10 de setembro (que aprova o regime jurídico da promoção 
da segurança e saúde no trabalho), salienta-se a implementação do 
Sistema de Gestão de Emergência que engloba todos os edifícios do INE, 
quer de Lisboa, quer das Delegações – Porto, Coimbra, Évora e Faro.  

Igualmente decorrente da referida disposição legal, o INE tem vindo a 
efetuar bienalmente a avaliação dos riscos dos postos de trabalho, cujo 
levantamento posto a posto é coordenado pelo Técnico Superior de 
Saúde e Segurança com o apoio da Comissão de Segurança e Saúde no 
Trabalho. O seu relatório detalhado irá permitir que se dê continuidade 
em 2019 à promoção de medidas corretivas que permitam zelar pela 
qualidade de vida de trabalhadores/as no ambiente de trabalho.

Segurança, Saúde e  
Bem-estar no Trabalho
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Administrativa

Em alinhamento com as estratégias estabelecidas ao nível dos Sistemas 
Estatísticos Nacional e Europeu, o Processo de Produção Estatística, nas 
suas várias fases, continuará a ser objeto de medidas de modernização, 
quer através do recurso a tecnologias cada vez mais avançadas, quer 
através da racionalização de processos, nomeadamente da intensificação 
da apropriação de novas fontes de dados para fins estatísticos. O 
desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados no INE é disso 
exemplo. A implementação das referidas medidas continuará a ter 
como objetivo a redução dos custos da produção estatística oficial e 
da carga sobre os cidadãos e entidades, e a maximização da difusão 
estatística.

Destacam-se alguns exemplos:

▶Ao nível da inovação dos processos internos ligados à Produção 
estatística, prosseguirá o aproveitamento das oportunidades de 
modernização proporcionadas, quer pelas TIC, quer pela adoção 
de metodologias estatísticas e de infraestruturas avançadas, 
designadamente no que se refere ao tratamento, armazenamento 
e integração da informação nas suas várias fases (ver Capítulo II 2.1 
- Infraestrutura Nacional de Dados e 2.2 - Metodologia Estatística e 
Tecnologias de Informação e Comunicação).

▶No que respeita à Recolha (Capítulo II 2.3 Recolha de Informação): 

−Na efetuada junto das empresas, a inquirição via eletrónica tenderá 
para a universalidade, dados os níveis muito elevados já alcançados 
com ganhos significativos de eficiência e qualidade; 

−Na efetuada junto das famílias e depois da introdução do modo 
telefónico (Modo CATI), prosseguirá a introdução progressiva da Web 
(Modo CAWI) que proporciona, igualmente, ganhos significativos de 
eficiência e qualidade, tendendo a reduzir-se gradualmente o modo 
presencial;

−A apropriação de dados administrativos, ou de outras fontes, continuará 
a ser um objetivo estratégico em várias áreas estatísticos, envolvendo 
empresas e famílias, salientando-se a manutenção da participação do 
INE no Programa SIMPLEX+, com uma medida a concretizar em 2019 
(Informação única no INE+); 

Inovação dos processos 
internos ligados à Produção 

estatística

Recolha de Informação
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−Prosseguem os estudos de viabilidade de adoção de outros modos/
fontes inovadores de recolha, propiciados pelas TIC. Enquadra-se neste 
contexto a análise de Big Data, bem como o potencial de adoção nos 
processos de recolha, da implementação das técnicas de machine 
learning na codificação.

▶No que respeita à Difusão (ver Capítulo II.2.5 Difusão das Estatísticas 
Oficiais):

−O PORTAL do INE (www.ine.pt) continuará i) a ser o canal privilegiado 
para Difusão gratuita de informação estatística oficial à Sociedade; ii) 
a constituir uma importante via para receção de pedidos específicos 
de informação e esclarecimentos sobre os produtos e serviços do INE; 
e a permitir conhecer o grau de satisfação dos utilizadores e as suas 
reclamações e sugestões;

−Prosseguirá a execução do projeto de modernização do Portal do 
INE, no âmbito da Candidatura SAMA 2020; sendo alvo de melhoria de 
funcionalidades e layout, ainda em 2019;

−A melhoria da qualidade do serviço prestado manter-se-á como 
objetivo, salientando-se a melhoria das condições técnicas de acesso 
à informação por parte dos Investigadores. 

Difusão

http://www.ine.pt
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A previsão do custo da produção estatística, estimada no Quadro 5, 
resulta do somatório dos custos da atividade estatística prevista para 
o INE e para as Entidades com Delegação de Competências do INE. 

A previsão do custo da atividade estatística do INE foi calculada numa 
ótica económica, de acordo com a metodologia que se descreve:

a) Custos diretos ou diretamente imputáveis às atividades 
estatísticas/missão, tais como: remunerações (estimadas com 
base no tempo de trabalho afeto a cada atividade), questionários, 
material diverso, honorários (entrevistadores e outros), deslocações 
e estadas e ajudas de custo, comunicação, correios e subcontratos.

Para cada atividade podem concorrer mais do que uma Unidade 
Orgânica. Em regra, para cada atividade estatística foram 
contabilizados, como concorrendo de forma direta, a Unidade 
Orgânica responsável pela operação, o Departamento de Recolha 
de Informação, o Departamento de Metodologias e Sistemas de 
Informação (na parte que respeita aos Métodos Estatísticos e 
desenvolvimento de aplicações específicas para cada operação).

b) Custos das atividades não estatísticas das Unidades Orgânicas 
de produção/missão, tais como: custos indiretos (os quais não são 
possíveis de imputação a qualquer atividade) e custos imputados a 
atividades de apoio à produção/missão. Estes custos são imputados 
às atividades estatísticas dessas unidades orgânicas na proporção 
dos custos diretos destas. 

c) Custos das atividades não estatísticas das Unidades Orgânicas 
de apoio à produção/missão. Representam os custos das Unidades 
Orgânicas de apoio à produção/missão, os quais ocorrem por serem 
necessárias à realização das atividades estatísticas. Para contabilizar 
a totalidade dos custos provocados por cada atividade estatística, 
distribui-se a totalidade dos custos das atividades não estatísticas 
das Unidades Orgânicas de apoio à produção/missão (incluindo os 
custos indiretos) pelas atividades estatísticas. Esta imputação foi 
feita através de uma distribuição proporcional destes custos. 
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O cálculo do custo de cada operação estatística é, assim, apurado do 
seguinte modo:

CP =[CD+CUP+CUA]

onde:

▶CP corresponde aos custos globais de produção de uma determinada 
operação estatística.

▶CD são os Custos Diretos (descritos na alínea a).

▶CUP são os custos das atividades não estatísticas (incluindo os custos 
indiretos) originados na(s) Unidade(s) que contribui(em) diretamente 
para a produção de uma operação estatística (descritos na alínea b).

▶CUA são os custos das atividades não estatísticas (incluindo os custos 
indiretos) das Unidades de apoio (descritos na alínea c).
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Quadro 8 - Rubricas de Custos por Natureza, consideradas pelas Entidades com Delegação de Competências do INE

RUBRICAS DGEEC/MEd| |MCTES DGEG/MATE DGPJ/MJ DGRM/MM GEP/MTSSS

Custos Diretos

  Instrumentos de notação/Mat. diversos

  Material de escritório X X X X

  Material de computador X X X

  Comunicação - correios X X X X

  Comunicação - Tel, fax, telex. X X X X

  Deslocações e estadas - País X X

  Deslocações e estadas - Estrang. X X X X

  Honorários / Subcontratos X

  Trabalhos especializados X X X X

  Publicidade e propaganda

  Difusão

  Formação profissional X X X X

  Remunerações X X X X X

  Subsídio de férias e Natal X X X X X

  Ajudas de custo X X X X

  Subsídio de refeição X X X X X

  Encargos sobre remunerações X X

  Outros custos com pessoal X X X

  Outros fornecimentos e serviços X X X X

Custos Indiretos

  Eletricidade e água X X X

  Combustíveis X X

  Livros e documentação técnica X X X  

  Rendas de edifícios X X

  Alugueres e juros X  

  Despesas de representação X X

  Seguros X  

  Conservação e reparação - Equip.informát. X X  

  Conservação e reparação - Outros X X X X

  Amortizações  

  Limpeza, higiene e conforto X X

  Vigilância e segurança X
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Dado que os custos reportados por cada Entidade não são comparáveis 
entre si, nem com os valores reportados para o INE, uma vez que 
as diferentes entidades incluíram no custo reportado um conjunto 
diferente de rubricas orçamentais, levou-se a cabo uma correção, que 
consistiu numa imputação de custos a algumas das rubricas que não 
foram orçamentadas em cada uma das outras Entidades (Quadro 7). 
Esta imputação teve por referência os valores que elas assumem no 
INE, tal como se apresenta no Quadro 9. 

Quadro 9  – Valores que as Rubricas de custos assumem no INE

Rubricas Valores assumidos no INE

Eletricidade e Água 0,0066

Material de Escritório e Computador 0,0009

Comunicações – Correios 0,0033

Comunicações – Telefone 0,0022

Deslocações e Estadas Estrangeiro 0,0104

Conservação e Reparação – Equipamento Informático 0,0066

Conservação e Reparação – Outros Equipamentos 0,0062

Limpeza, Higiene e Conforto 0,0071

Vigilância e Segurança 0,0058

Ajudas de Custo Estrangeiro 0,0016

Ao ler os valores do Custo Estimado das Atividades, importa ter presente 
que os números apresentados resultam deste exercício de imputação. 
No exercício apenas se imputaram rubricas que pareceram essenciais 
para levar a cabo a atividade, não tendo sido imputados, por exemplo, 
quaisquer custos associados ao trabalho de campo, uma vez que estes 
têm um peso no INE não comparável ao peso que assumirá noutras 
entidades. A estimativa apresentada poderá, assim, subestimar o 
verdadeiro custo da produção estatística nacional.

Por outro lado, também não é seguro que o peso relativo que as rubricas 
imputadas representam no INE corresponda ao peso que assumem 
noutras entidades. No entanto, esta metodologia, apesar das limitações 
reconhecidas, parece ser uma boa primeira aproximação para avaliar 
o custo total das atividades previstas no presente Plano de Atividades.
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Aumentar a relevância das estatísticas oficiais para o conhecimento 
apropriado da realidade e para o suporte da tomada de decisão, 
garantindo a modernização dos sistemas de produção, recursos e 
infraestruturas, através da adoção das mais recentes inovações nos 
domínios metodológico, científico e tecnológico, com salvaguarda dos 
direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, e contribuindo 
para a transformação da Informação em Conhecimento.

LA 1.1. Garantir a contínua aplicação do Código de Conduta para as 
Estatísticas Europeias e do Compromisso Público do Sistema Europeu 
de Bancos Centrais no domínio das Estatísticas Europeias e monitorizar 
o seu cumprimento.

LA 1.2. Reforçar a apropriação e utilização de dados administrativos 
e de dados provenientes de outras fontes de dados disponíveis, 
nomeadamente digitais, através do aprofundamento da cooperação com 
as entidades públicas e privadas detentoras de informação relevante 
e credível para a produção das estatísticas oficiais, visando minimizar 
o esforço solicitado aos cidadãos e outras entidades na resposta às 
necessidades das Autoridades Estatísticas

LA 1.3. Assegurar a intervenção das Autoridades Estatísticas desde 
o início dos processos de conceção, desenvolvimento, alteração e 
cessação de registos administrativos a fim de garantir a sua utilização 
para fins estatísticos. 

LA 1.4. Adotar um modelo de Censos da População e da Habitação que 
maximize o aproveitamento de dados administrativos e a resposta 
aos respetivos questionários através da internet, permitindo a 
disponibilização de informação censitária com periodicidade infra 
decenal.

LA 1.5. Fomentar o desenvolvimento e a modernização dos sistemas de 
produção de estatísticas oficiais, designadamente através da integração 
de sistemas e infraestruturas de informação, estatística e geo-espacial, 
e da utilização de tecnologias de informação e comunicação inovadoras 
e potenciadoras da otimização de recursos.

Objetivo 1

Linhas de Atuação
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LA 1.6. Adotar metodologias cientificamente robustas no âmbito da 
modernização das estatísticas oficiais e participar no desenvolvimento 
e implementação dos referenciais metodológicos nacionais e 
internacionais.

LA 1.7. Alargar a produção das estatísticas oficiais das áreas económica, 
financeira, social e ambiental, às novas realidades como a economia 
digital, o comércio eletrónico e outras de particular relevância, 
designadamente no âmbito dos objetivos de desenvolvimento sustentável 
da Agenda 2030, da globalização e competitividade, do turismo, do 
trabalho, das desigualdades sociais e dos movimentos migratórios.

LA 1.8. Ampliar a desagregação geográfica de indicadores relevantes, 
com a devida salvaguarda dos padrões de qualidade que devem estar 
subjacentes às estatísticas oficiais, proporcionando, assim, à Sociedade 
um crescente conhecimento sobre as realidades regionais e locais.

LA 1.9. Dotar as Autoridades Estatísticas das infraestruturas tecnológicas 
e metodológicas adequadas, necessárias para enfrentar os novos 
desafios que se colocam à produção de estatísticas oficiais. 

LA 1.10. Proporcionar às Autoridades Estatísticas instrumentos de gestão 
de recursos humanos que lhes permitam dotar-se de profissionais 
com os perfis académicos técnico-científico avançados, exigidos por 
novos modelos de produção estatística e pelo recurso a novas fontes 
de informação.
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Objetivo 2

Linhas de Atuação

Responder, com qualidade e oportunidade, às necessidades de 
informação estatística e fomentar a sua utilização e adequada 
interpretação, por parte dos cidadãos, através da modernização da 
comunicação, do reforço das iniciativas de difusão, da melhoria do 
acesso e compreensão das estatísticas oficiais, do incremento da 
literacia estatística e da promoção da notoriedade, pertinência e 
confiança nas estatísticas oficiais. 

LA 2.1. Assegurar a qualidade das estatísticas oficiais nas suas 
várias dimensões (relevância, precisão e fiabilidade, oportunidade e 
pontualidade, coerência e comparabilidade, acessibilidade e clareza) 
e continuar a alargar a disponibilização de séries longas, melhorar a 
acessibilidade a dados e respetiva meta informação e comunicar de 
forma clara/transparente a revisão dos dados.

LA 2.2. Adotar estratégias de difusão e comunicação adequadas 
aos vários segmentos de utilizadores, recorrendo a Tecnologias de 
Informação e Comunicação mais avançadas, designadamente na 
melhoria dos portais de estatísticas, e incorporando mecanismos que 
facilitem a identificação de novas necessidades estatísticas.

LA 2.3. Intensificar a colaboração com investigadores, nomeadamente 
aumentando a disponibilização de microdados anonimizados para fins 
de investigação e de Ficheiros de Uso Público, respeitando o princípio 
do Segredo Estatístico.

LA 2.4. Aumentar a visibilidade das estatísticas oficiais junto da 
Sociedade, enquanto bem público relevante e promover a sensibilização 
e partilha de informação utilizando os canais de comunicação adequados.

LA 2.5. Promover a literacia estatística, no que se refere quer 
ao entendimento e importância de utilização das estatísticas, 
designadamente através de uma intervenção mais ativa no sistema 
educativo em matéria estatística, quer ao dever cívico de participação 
na produção através da colaboração com as Autoridades Estatísticas 
na resposta pronta e rigorosa aos seus inquéritos.
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Reforçar e consolidar os mecanismos de coordenação e cooperação 
interinstitucional, nos planos nacional e internacional.

LA 3.1. Prosseguir iniciativas que reforcem a cooperação institucional no 
seio do Sistema Estatístico Nacional, favorecendo uma resposta eficiente 
e eficaz a novas exigências e desafios da Sociedade, nomeadamente 
através da partilha de boas práticas e do intercâmbio de conhecimentos 
técnico-científicos e tecnológicos.

LA 3.2. Fomentar a investigação e a realização de estudos, nomeadamente 
em colaboração com a comunidade científica.

LA 3.3. Prosseguir a atualização e criação de ficheiros únicos no Sistema 
Estatístico Nacional, ferramentas indispensáveis para a harmonização, 
a racionalização de meios e a qualidade das estatísticas oficiais.

LA 3.4. Intensificar o recurso a auditorias e outros mecanismos para 
avaliar a qualidade das estatísticas oficiais, visando reforçar a sua 
credibilidade.

LA 3.5. Reforçar o papel do Conselho Superior de Estatística, nos 
termos das suas competências, designadamente através da conceção e 
implementação de mecanismos que permitam o acompanhamento da 
observância dos princípios consagrados na Lei do Sistema Estatístico 
Nacional junto das Autoridades Estatísticas, respeitando a sua autonomia 
e independência.

LA 3.6. Reforçar a cooperação interinstitucional no âmbito do SEN e 
com entidades públicas e privadas, designadamente para a partilha 
de informação, promovendo ganhos de eficiência.

LA 3.7. Assegurar o envolvimento do Conselho Superior de Estatística 
no acompanhamento do processo de alterações metodológicas 
introduzidas pelas Autoridades Estatísticas nas operações estatísticas, 
designadamente as de grande impacto económico e social, quando 
envolvam quebras de série ou descontinuidade de variáveis.

Objetivo 3

 
Linhas de Atuação
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LA 3.8. Sensibilizar o Governo para a importância do cumprimento 
da disposição de consulta prévia ao Conselho Superior de Estatística, 
prevista na Lei do Sistema Estatístico Nacional, contribuindo para a 
eliminação de redundâncias na produção estatística e para uma maior  
apropriação de dados administrativos para a produção de estatísticas 
oficiais, reduzindo, assim, o seu custo para a Sociedade.

LA 3.9. Participar ativamente nas instâncias estatísticas internacionais, 
entre outras, ao nível da União Europeia, OCDE, Nações Unidas e 
Comunidade de Países de Língua Portuguesa (CPLP), contribuindo para 
o reforço da projeção do país na vertente estatística.

LA 3.10. Contribuir para o desenvolvimento e capacitação dos sistemas 
estatísticos de outros países, reforçando as relações bilaterais e 
multilaterais em particular com os países de língua portuguesa, no 
âmbito das prioridades da política de cooperação nacional.
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