CONSELHO SUPERIOR
GDE ESTATISTICA

DOCT/1167/CSE/ES
3¢ DECISAO DA SECCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS ECONOMICAS SECTORIAIS
RELATIVA AO RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE ESTATISTICAS DOS TRANSPORTES

Considerando que o sector dos transportes se caracteriza por uma grande dispersdo de sectores de
actividade e pela existéncia de muita informacdo estafistica, na sua grande maioria de cardcter

administrativo;

Considerando que o Conselho Superior de Estatistica nas suas Linhas Gerais da Actividade Estatistica
Nacional, e respectivas prioridades, para o periodo 2003-2007 deu particular prioridade & necessidade

de se:

Instituir uma nova politica para a recolha de informa¢cdo e para a diminuicdo da carga
estatistica sobre os inquiridos;

Melhorar a caopacidade de gjustamenfo da producdo estatistica as necessidades dos
utilizadores;

Implementar um sistema integrado de ficheiros de unidades estatisticas;

Melhorar a interoperabilidade dos sistemas de informacdo dos inquiridos com o0s sistemas de
informacgdo estatistica oficial;

Melhorar a articulagdo enfre a producdo e a difuséo.”

Tendo em considera¢do o levantamento da informagdo estatistica na drea dos transportes efectuado

pelo Grupo de Trabalho sobre Estatisticas dos Transportes (GT);

No dmbito das competéncias previstas no nimero 2, alineas d), e) e f), do anexo B da 1402 Deliberacdo
do Conselho a Seccdo Permanente de Estatisticas Econémicas Sectoriais, reunida em 2 de Junho de
2003, decide:

1. Emitir parecer favordvel relativamente ao Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre Estatfisticas dos

Transportes, e aprovar as recomendagdes do Grupo de Trabalho, em anexo a esta Decisdo, e dela

fazendo parte infegrante.

1.1. Porque as recomendacdes sdo de cardcter muito genérico deverd o Grupo de Trabalho
operacionalizd-las, fornando-as mais concretas.

1.2. Tendo em consideragdo que o GT ja deu inicio & concretizacdo da decisdo referida em
1.1., optando por apresentar recomendacdes especificas para cada um dos pontos
recomendados No anexo; e, de modo a evitar demoras na tomada de decisdo da
Seccdo, a qual necessitaria de reunir especificamente para a andlise de cada um

daqueles pontos, decide ainda a Seccdo que se adoptard o procedimento escrito para a
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decisdo sobre cada uma das recomendacdes apresentadas pelo GT, no contexto do
Relatério hoje apreciado.

1.3. Assim, o GT enviard as recomendacdes para o Secretariodo do CSE que as circulard em
forma de projecto de decisGo da Seccdo, pelos vogais da Seccdo para, segundo os
prazos por este secretariado definidos, se proceder a uma votacdo por procedimento
escrito. Caso sejam suscitadas duvidas sobre alguma(s) daquelas recomendacdes serd o

assunto agendado para futura reunido.

2. A Seccdo recomenda ainda ao Grupo de Trabalho que dé a maior prioridade & apresentacdo dos
conceitos para fins estafisticos nesta drea, para aprovacdo na Seccdo Permanente de

Planeamento, Coordenacdo e Difusdo.

3. No contexto, de outras recomendacoes explicitadas pelo Grupo de Trabalho a Sec¢cdo decide

igualmente:

a) Recomendar, no &dmbito do Decreto-lei n®294/2001, de 20 de Novembro, o reforco da
cooperacdo entre as entidades referidas pelo grupo de trabalho no &dmbito do Ministério da
Justica, no contexto do aproveitamento de actos administrativos com a finalidade estatistica,
designadamente da informag¢do existente na Direccdo Geral dos Registos e Notariado e nas
Conservatérias do Registo Automadvel, com o objectivo de se poder dar efectivo cumprimento
a Directiva Comunitdria sobre Transporte Rodovidrio de Mercadorias, € ao conhecimento

estatistico do restante parque automdvel em circulacdo.

b) Recomendar ao Instituto Nacional de Estafistica que torne a informacdo a disponibilizar no

INFOLINE sobre a drea das estatisticas dos transportes, mais rdpida a acessivel.

c) Recomendar ds enfidades detentoras de Ficheiros nesta drea estatistica que concentrem os
esforcos e a colaboracdo para uma efectiva actualizacdo do Ficheiro de Veiculos do Instituto

Nacional de Estatistica.

d) Recomendar ao Instituto Nacional de Estatfistica e ao Instituto Nacional da Aviacdo Civil que
bilateralmente se articulem de modo a evitar a duplicacdo de informacdo existente entre as
duas instituicdes, no dominio da informacdo estatistica sobre empresas, tendo em vista a

minimiza¢cdo da carga estatistica sobre os inquiridos e, a optimizagdo dos recursos existentes.
Lisboa, 2 de Junho de 2003

O Presidente da Secc¢do, Jodo Abel de Freitas

A Secretdria do CSE, Maria Margarida Lobo da Conceicdo Madaleno
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Anexo |

GRUPO DE TRABALHO SOBRE ESTATISTICAS DOS TRANSPORTES
- CONCLUSOES E RECOMENDACOES -

Da abordagem efectuada junto dos principais produtores de informagdo estatistica o Grupo de

Trabalho apresenta algumas recomendacdes que, na sua perspectiva, e em resulfado das

discussoes realizadas, devem presidir ao desenvolvimento dos projectos estatisticos.

A informacdo estatistica deverd estar disponivel, em tempo Util, numa base de dados que
permita uma consulta rdpida. O Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) do Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Habitacdo estd envolvido no desenvolvimento de um Sistema de
Informacgdo sobre Transportes (SIT), que pretende compilar a informacdo existente e disponivel,
bem como a sua andlise e divulgacdo. A mais-valia deste projecto assenta na construcdo de
um nlcleo de funcionalidades que permita “ir construindo” a base de dados de uma forma
din@mica, com base nos dados fornecidos pelas diversas fontes, privilegiando a sua forma
original, para ndo sobrecarregar os produtores primdrios de informacdo, atribuindo-lhe valor

através da apresentacdo de andlises regulares, numa base anual e conjuntural.

O desconhecimento do parque automével nacional acarreta vdrios problemas de ordem
estatistica, operacional e decisional pelo que se propde o estabelecimento imediato de
accdes conjuntas entre as entidades que produzem estes nimeros (DGV, DGTT, ACAP, ISP, INE,
Conservatérias do Registo Automovel), com o intuito de definir, por um lado, uma metodologia

Unica e, por outro lado, as responsabilidades neste dominio da producdo estatistica.

Neste sentido, é premente a implementacdo de algumas medidas, nomeadamente, a andlise
dos ficheiros das inspeccdes periddicas, dos registos do Instituto de Seguros de Portugal e do
Imposto Municipal de Veiculos. Estas accdes deverdo, também, ser extensiveis aos ficheiros de
empresas pelo que se torna prioritdrio o desblogueamento do acesso ao ficheiro de
proprietdrios, no sentido de voltar a incluir o fransporte particular de mercadorias e passageiros
nas estafisticas oficiais. A ndo efectivacdo de medidas neste sentido, com o consequente
aumento de desvios a readlidade, a prazo pord em causa grande parte da informacdo
produzida no sector rodovidrio, inviabilizando, deste modo, o objectivo proposto na primeira
recomendacdo, isto &, a criacdo de uma base de dados de consulta, inviabilizando um vasto
conjunto de politicas sobre o sector, nomeadamente, de ordem ambiental, € mantém a

situacdo do n&o cumprimento da legislacdo comunitdria.
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A caracterizacdo do parque de veiculos deveria passar a incluir informacdo relativa & norma
EURO, poténcia dos motores, tipo de suspensdo e tipo de combustivel, sendo que, esta
informacd&o poderia ser cruzada com a idade dos veiculos. Por outro lado, nesta matéria de
idade dos veiculos seria interessante para os utilizadores das informacdes estatisticas, que o
quadro respectivo fornecesse o valor da idade média, uma vez que o Ultimo escaléo etdrio é

aberto.

Deve ser disponibilizada informagcdo sobre a qualidade dos servicos oferecidos para todos os
modos de transporte, quer de passageiros, quer de mercadorias, j& que no presente esta é
escassa, conhecendo-se apenas elementos, no caso da CP, sobre indicadores de qualidade

dos servicos, no tfransporte suburbano de passageiros.

De igual modo, continuam a faltar indicadores de qualidade na perspectiva do utilizador, do

seu grau de satisfacdo, dados apenas disponiveis através dos utentes do passe social da AML;

A informacdo sobre a estrutura e actividade das empresas, com origem no inquérito
desenvolvido pelo INE, deveria apresentar-se mais detalhada, especificando os vArios

subsectores do fransporte.

Deveriam ser desenvolvidos indicadores respeitantes ao impacto dos transportes no meio
ambiente, j& que, cada vez mais, na Unido Europeia o desenvolvimento do sector encontra-se

associado d observancia de regras respeitantes do Ambiente.,

Seria Util que o ITRM ou os ficheiros resultantes das inspecc¢odes elucidassem o estado do parque
e do fransporte, no senfido de inferir o prejuizo ambiental resultante das condicdes de
circulacdo dos veiculos. Tal ndo exige mais, nesta fase, do que a indicacdo, para cada
veiculo, das informacdes relativas & poténcia dos motores, tipo de suspensdo, assim como 0s

consumos de combustivel durante o periodo do inquérito.

Neste dmbito, poder-se-d, ainda, aprofundar a recolha no sentido de obter mais informacdo e
sobretudo mais concisa, nomeadamente, no transporte de mercadorias perigosas, onde o
ITRM se revela insuficiente, sendo que importa conhecer melhor o que se transporta e como se
fransporta. No entanto, o ndo conhecimento do parque geral de veiculos limita as conclusdes

que se possam ftirar.
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O transporte combinado é outra vertente que deveria ser desenvolvida, quer do ponto de vista
da articulagcdo institucional, quer do ponto de vista operacional. Importa perspectivar a cadeia
de transporte como um todo, visando um enguadramento logistico mais eficiente. Tal implica

relativizar a abordagem de cada modo de transporte per si e adoptar uma visdo integrada.

No caso dos transportes aéreos, deverd estudar-se, em maior detalhe, as estatisticas existentes,

designadamente, as resultantes do Regulamento recentemente aprovado;

Relativamente & mobilidade importa estudar e implementar mecanismos de
acompanhamento do fendmeno, nomeadamente através da realizagdo de inquéritos ou
estudos periddicos sobre a mobilidade, nos seus diferentes niveis, assegurando a sud

divulgacdo posterior;

Ainda neste dmbito, dever-se-& completar a cobertura do pais em termos do conhecimento
dos movimentos pendulares, com a realizacdo dos respectivos inquéritos em cidades fora das

area metropolitanas.



