CONSELHO SUPERIOR
GDE ESTATISTICA

DOCT/1975/CSE/EM

18¢ DECISAO DA SECCAO PERMANENTE DE ESTATISTICAS MACROECONOMICAS

RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE CONTAS NACIONAIS E REGIONAIS RELATIVO A ANALISE

DA PRODUTIVIDADE NOS “OUTROS SERVICOS”

Considerando que uma das competéncias do Grupo de Trabalho sobre Contas Nacionais e Regionais
(GT) consiste em «acompanhar os trabalhos de elaboracdo das Contas Nacionais e Regionais
produzidas pelo INE, ou por outras entidades por acordo com o INE, apresentando, nomeadamente,
projectos de recomendacdes metodoldgicas relativas ao processo de elaboracdo das contas
nacionais e regionais bem como propostas de melhoria das fontes estatisticas utilizadas nas contas

nacionais e regionais»;

Considerando que a importdncia crescente do peso dos Servicos no PIB na maioria das economias
desenvolvidas tem justificado que a medi¢cdo da produtividade associada a estas actividades continue
ainda hoje a ser amplamente debatida no seio das principais instituicdes internacionais com
preocupacdes neste dominio, em particular no que respeita aos ramos de actividade de natureza
predominantemente ndo mercantil em que a determina¢cdo do valor da produ¢do surge como mais

problemdtica.

Considerando a particular relevancia dada ao desenvolvimento das Contas Nacionais € Regionais nas
Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional, e respectivas prioridades para o periodo 2003-2007, e

a especial importdncia do crescimento dos servicos e a sua relevéncia em termos macroecondmicos.

O Grupo de Trabalho decidiu analisar as metodologias utilizadas em Portugal na decomposicdo
volume-preco do valor acrescentado bruto (VAB) dos ramos de actividade L (Administracdo Pdblica,
Defesa e Seguranca Social), M (Educacdo) e N (Saude e Servicos de Accdo Social) e consequente
tfratamento da produtividade bem como a interpretacéo dos resultados & luz dessas metodologias
tfendo adicionalmente decidido averiguar quais os procedimentos estatisticos seguidos nos outros

Estados-memibros da Unido Europeia.

A Seccdo Permanente de Estatisticas Macroeconémicas, na reuniGo de 7 de Dezembro de 2006, e no
ambito das suas competéncias para «emitir recomendacdes metodoldgicas relativas & elaboracdo das
Contas Nacionais e Regionais produzidas pelo INE, ou por outras entidades por acordo com o INE» (286¢
Deliberacdo do CSE), decide:
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Tomar conhecimento do Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre Contas Nacionais e

Regionais relativo a «Andlise da Produtividade nos “Outros Servicos”», sublinhando o frabalho

desenvolvido e a utilidade desta andlise metodoldgica.

Na sequéncia do ponto 1, fomar conhecimento das conclusées e recomendagdes metodolégicas

apresentadas pelo Grupo de Trabalho nos Anexos | e ll, respectivamente, os quais fazem parte

infegrante desta Decisdo, e recomendar ao Instituto Nacional de Estatistica a melhor atengéo para

aquelas recomendacdes e metodologias, as quais se reproduzem:

2.1,

2.2

2.3.

Na NACE L - Administracdo Publica, Defesa e Seguranca Social

A existéncia de informacdo mais detalhada no que respeita a remuneracoes,
nomeadamente relativa a saldrios e emprego por categorias, permitiia melhorar
significativamente a medi¢cdo de produtividade neste ramo de actividade e atribuir parte da
evolucdo dos saldrios d variagdo em volume. Adicionalmente, deveria ser dada especial
atencdo & decomposicdo volume-preco do consumo de capital fixo, em particular nos casos
em que a distorcdo sobre a produtividade implicita neste ramo de actividade possa ser

significativa.

Na NACE M - Educacdo

Poderia ser analisada, e testada no que respeita a resultados, a possibilidade de aplicacdo de
métodos oufput & producdo ndo mercantil deste ramo de actividade. Adicionalmente, no
qgue respeita ao indicador de volume actualmente utilizado na decomposicdo volume-preco
da componente mercantil, poderia ser experimentada uma diferente ponderacdo do nimero
de alunos consoante o nivel de ensino. Por Ultimo seria Ufil uma andlise das diferentes
alternativas de aqjustamentos de qualidade na prestacdo de servicos de educacdo,

condicionada na informagdo disponivel.

Na NACE N - Saide e Servicos de Acgdo Social

Tal como na educacdo, poderia testar-se a adopcdo de métodos output & producdo ndo
mercantil deste ramo de actividade. No entanto, € de salientar que, relativamente &
educacdo, a diversidade de produtos elementares € muito superior na sadde, pelo que a
adopcdo de um método oufput exige maior prudéncia. Apesar de tudo, nos Ultimos anos,
houve uma melhoria significativa dos indicadores actualmente disponiveis em Portugal na
drea da saude, pelo que a falta de informacdo j& ndo deverd ser impeditiva da adopcdo de

uma metodologia deste tipo. No que respeita & componente mercantil da producdo poderdo
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ser analisadas fontes alternativas de informacdo para a implementacdo de método oufput,
bem como ser testados eventuais ajustamentos de qualidade.

Lisboa, 7 de Dezembro de 2006

O Presidente da Seccdo, Pedro Telhado Pereira

A Secretdria do CSE, Maria da Gra¢a Fernandes Caeiro Bento
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ANEXO | - CONCLUSOES

NACE - L - Administracdo Publica, Defesa e Seguranc¢a Social

Este ramo de actividade inclui servicos publicos gerais, servicos de defesa e servicos obrigatdrios de
seguranca social. E o ramo de actividade que apresenta um maior peso relativo da componente néo
mercantil sendo que a sua producdo € maioritariamente provida pelas administracdes publicas.

Nos dois anos analisados neste Relatério, a variagdo da produtividade deste ramo de actividade,
medida como a diferenca entre a variacdo em volume do VAB e do emprego, apresenta-se negativa.
Este resultado decorre da metodologia utilizada para a desagregacdo do volume-preco que € do tipo
input no caso da componente ndo mercantil, sendo aplicada de forma desagregada as diversas
componentes do VAB. No caso das remuneracdes, que sdo a componente dominante do VAB, é
utilizado como indice de volume o emprego medido em equivalentes a tempo completo, pelo que a
produtividade implicita € nula. Na componente mercantil, que tem um peso pouco significativo, a
decomposicdo volume-preco baseia-se no IPC. No periodo em andlise, os resulfados negativos sdo
explicados pelo facto do indice de volume do consumo de capital fixo ser muito inferior ao das

remuneracdes, em particular no ano de 2001.
NACE - M - Educacdo

A prestacdo de servicos de educacdo é feita por uma grande diversidade de unidades institucionais
(escolas, universidades, escolas de conducdo, institutos de linguas, efc.) pertencentes a diferentes
sectores da economia (administragdes publicas, empresas privadas com e sem fins lucrativos). Na NACE
M a componente mercantil na producdo apresenta um peso significativo pelo que a presenca de
precos de mercado permite o uso de métodos output.

Neste ramo de actividade, a variagdo da produtividade em Porfugal € nula em 2001 e negativa em
2002. Tal como no ramo anterior, esta evolugdo resulta da aplicagdo de um método input &
componente ndo mercantil da produgdo e, como tal, mantém-se os argumentos referidos atfrds para
justificar variagcdes de produtividade diferentes de zero. Adicionalmente, na componente mercantil, a
utilizagdo de um método output baseado no ndmero de alunos, sem agjustamento de qualidade, pode

tfambém influenciar os resultados em particular se a variagdo desta varidvel diferir muito da do emprego.
NACE N - Saude e Servicos de Accdo Social

Este ramo de actividade abrange os servicos de sadde (por exemplo: hospitais e outfros servicos de
salde) e os servicos de accdo social (por ex: lares de terceira idade e creches). Incluem-se, nesta NACE,
servicos mercantis e servicos n@o mercantis prestados pelas administracdes publicas e pelo sector

privado com e sem fins lucrativos. A componente mercantil, bem como a producdo gerada pelos
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sectores da economia que ndo administracdes publicas, representam cerca de metade da producdo
deste ramo de actividade.

A variagcdo da produtividade em Portugal neste ramo de actividade é praticamente nula em 2001e
muito negativa em 2002, devido essencialmente & alteracdo relativa aos hospitais-empresa, que
fragilizou a robustez dos dados e dos procedimentos estatisticos utilizados. Na producdo deste ramo de
actividade, o peso da componente mercantil € mais significativo, aproximando-se de 50 por cento. Na
componente ndo mercantil, & semelhan¢a dos dois ramos de actividade anteriores, € ainda utilizado um
método input. Relativamente & producdo mercantil, a deflacdo é essencialmente baseada no IPC, mas
de uma forma tempordria, uma vez que a informac¢do na qual o método oufput se deveria basear ndo
se apresenta actualmente muito fidedigna. Corrigindo do efeito de quebra de série atrds mencionado,
resulfados diferentes de zero para variagdes da produtividade tém as mesmas explicacdes possiveis que

No ramo da educacdo.
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ANEXO Il - RECOMENDACOES METODOLOGICAS

1. Na NACE L - Administragdo Publica, Defesa e Seguranca Social

1.1.

1.2.

A nivel europeu: As caracteristicas particulares da producdo deste ramo de actividade tornam muito

dificil, e eventualmente desaconselhdvel, a aplicagdo de métodos oufput. Tal como seria de
antecipar, a andlise das metodologias adoptadas pelos outros paises da drea do euro revelou que a

utilizagcdo de métodos input € generalizada.

A nivel nacional: A existéncia de informacdo mais detalhada no que respeita a remuneracoes,

nomeadamente relativa a saldrios e emprego por categorias, permitiria melhorar significativamente
a medicdo de produtividade neste ramo de actividade e atribuir parte da evolugdo dos saldrios &
variagdo em volume. Adicionalmente, deveria ser dada especial atengdo & decomposi¢do volume-
preco do consumo de capital fixo, em particular nos casos em que a distorcdo sobre a

produtividade implicita neste ramo de actividade possa ser significativa.

2. Na NACE M - Educacdao

2.1.

2.2.

A nivel europeu: O EUROSTAT recomenda a adopcdo de métodos oufput neste ramo de

actividade, tendo estabelecido o final de 2006 como a data limite para a sua implementacéo
efectiva. Com efeito, a maioria dos paises da drea do euro utiliza j&@ métodos oufput, mesmo na
desagregacdo volume-preco da componente ndo mercantil da producdo, sendo aplicados

nalguns casos ajustamentos de qualidade com base no aproveitamento e dimensdo das turmas.

A nivel nacional: Poderia ser analisada, e testada no que respeita a resultados, a possibilidade de

oplicacdo de métodos oufput & producdo ndo mercantii deste ramo de actividade.
Adicionalmente, no que respeita ao indicador de volume actualmente utilizado na decomposi¢cdo
volume-preco da componente mercantil, poderia ser experimentada uma diferente ponderacdo
do ndmero de alunos consoante o nivel de ensino. Por Ultimo seria atil uma andlise das diferentes
alternativas de ajustamentos de qualidade na prestacdo de servicos de educagdo, condicionada

na informacdo disponivel.

3. Na NACE N - Saude e Servicos de Ac¢do Social

3.1.

A nivel europeu: Tal como na educagdo, o EUROSTAT recomenda adopg¢do de métodos output

neste ramo de actividade, tendo estabelecido o final de 2006 como a data limite para a sua
implementacdo efectiva. Alguns paises da drea do euro avancaram j&@ com a utilizagcdo de
métodos oufput para a decomposicdo volume-preco da componente ndo mercantil. Estes sdo

baseados em diversos indicadores e nalguns casos sao realizados ajustamentos de qualidade.
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3.2. A nivel nacional: Tal como na educacdo, poderia testar-se a adopcdo de métodos output &

producdo ndo mercantil deste ramo de actividade. No entanto, é de salientar que, relativamente &
educacdo, a diversidade de produtos elementares € muito superior na sadde, pelo que a adopcdo
de um método output exige maior prudéncia. Apesar de tudo, nos Ultimos anos, houve uma melhoria
significativa dos indicadores actualmente disponiveis em Portfugal na drea da salde, pelo que a falta
de informagdo ja ndo deverd ser impeditiva da adopcdo de uma metodologia deste tipo. No que
respeita & componente mercantil da producdo poderdo ser analisadas fontes alternativas de
informacdo para a implementacdo de método oufput, bem como ser testados eventuais

ajustamentos de qualidade.



