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CONCLUSOES/RECOMENDACOES

O presente Relatério, elaborado nos termos da Lei n%/89, constitui mais uma oportunidade para
sensibilizar os érgéos do poder politico sobre a situacdo actual do Sistema Estatistico Nacional
(SEN) e as medidas que se tornaram imperativas para 0 manter actualizado e eficaz, e para lhe
corrigir as disfuncoes verificadas.

Foi possivel fazer a avaliagdo do nivel de concretizac8o dos principais objectivos estabelecidos,
guer na legislacdo aplicavel quer nas Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional, estas
definidas pelo Conselho Superior de Estatistica (CSE) para os periodos 1994-1997 e 1998-2002.

A existéncia destas Linhas Gerais, e aforma progressivamente alargada e aperfei coada por que vém
sendo anualmente traduzidas em planos de actividade e correspondentes relatérios de execugdo
confirmaram-se, também do ponto de vista da elaboracdo deste Relatério, como um dos aspectos
positivos do funcionamento do SEN. O balango entre as principais acgoes e objectivos
concretizados e ndo concretizados vai feito, assim, sobre uma base objectiva de referéncia.

Desse balanco, e do que consta do Relatdrio no seu conjunto, entendeu-se Util relevar, neste resumo
conclusivo, os aspectos mais negativos e carecendo de intervencdes mais urgentes, apontando os
constrangimentos que os determinaram. A leitura completa do Relatério pora estas conclusdes em
perspectiva, ao passar também em revista os muitos aspectos em que 0 SEN e a producdo estatistica
pela qual respondem o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e os 6rgaos com competéncias por ele
delegadas, registaram assinal &veis e muito encorajadores progressos.

Assinale-se, desde j4, que o Relatdrio ndo pbe em causa a concepcdo que enforma actualmente o
Sistema Estatistico Nacional: concepcao que é predominantemente centralizadora, mas que contém,
no seu enquadramento legislativo, mecanismos ja experimentados que a tornam descentralizavel,
funcional e regionalmente, com base numa forte capacidade de coordenacdo central.

E sobretudo esta capacidade de coordenagdio central e as formas do seu exercicio que importa
reforcar e aperfeicoar.



L egislacdo do Sistema Estatistico Nacional

A legislagcdo do SEN — Lei do Sistema e Estatutos do INE — conta dez anos de publicada e carece de
reformulagdo urgente, designadamente quanto aos aspectos a seguir mencionados.

a)

b)

Lei de Basesdo Sistema

Composicdo do Conselho Superior de Estatistica, assegurando melhor equilibrio entre as
representacdes da administracdo publica e as do sector privado;

Aprofundamento e clarificagdo do normativo sobre o instituto da delegacéo de competéncias
pelo INE noutras entidades;

Reconsideracdo do posicionamento da tutela sobre o Sistema — e, portanto, sobre o INE —
atendendo a natureza transversal das suas funcfes e competéncias,

Tratamento normativo sobre a coordenacdo interna dos Ministérios com representacéo no CSE,
aqual carece de um modelo organizacional que contemple as necessidades do SEN;

Flexibilizacdo da aplicacdo do principio do segredo estatistico, quando se trate do acesso a
dados individuais anonimizados por parte dainvestigacao cientifica;

Reforco categérico das normas necessarias para assegurar, na pratica, o acesso pelo INE e
orgdos com delegagdo de competéncias a registos administrativos susceptiveis de
aproveitamento estatistico;

Insercdo do Banco de Portugal na estruturado SEN;

Correccao da desconformidade entre aLei do SEN e o diploma que criou os Servicos Regionais
de Estatistica dos Acores e daMadeira.

Estatutosdo INE

Clarificacgo das condicdes e modalidades de financiamento publico da producéo e difusdo de
estatisticas oficiais, pelo INE e pelos 6rgéos com delegacéo de competéncias;

Melhor esclarecimento do alcance juridico das autonomias financeira e patrimonial conferidas
a0 INE, face as intervencdes legidativas e as regras de funcionamento que objectivamente as
vém limitando de forma progressiva;

Reconsideracao do sistema de relacfes entre o INE, os 6rgdos com del egacdo de competéncias e
0s departamentos do Governo em que estes seinsiram.



Coordenacdo do SEN

N&o obstante o progresso alcangado na aplicacéo do principio da coordenacéo estatistica nas suas
vertentes técnica e de objectivos, persistem alguns constrangi mentos decorrentes de:

- Sistemética aprovacao de legislacdo com incidéncia quer na estrutura quer no funcionamento do
SEN sem prévia audicdo do CSE, a revelia da Lei do SEN - que a prevé em termos
imperativos -, pondo em causa o Sistema;

- Insuficiente capacidade do INE para ter intervencéo efectiva no dominio do acompanhamento
das operac0es estatisticas delegadas, em especia no plano do respectivo controlo de qualidade;

- Insuficiente clarificacéo do exercicio da autonomia técnica por parte dos Servicos Publicos com
competéncias delegadas pelo INE, face a necessidade de conciliar 0 estatuto de organismo
simples da administracdo pubica, que quase todos tém, com o poder que, por via daquela
delegacdo, Ihes é conferido de «...definir livremente os meios tecnicamente mais ajustados a
prossecucdo das atribuicdes do INE, agindo, no ambito da sua competéncia técnica, com
inteiraindependénciax,

- Impossibilidade do INE delegar a funcéo de difusdo (a qual, ndo obstante, com a concordancia
pragmatica do CSE, foi praticada nalguns casos), a reconsiderar ap0s a clarificagdo referida no
ponto anterior;

- Muito lenta substitui¢cdo do método classico de recolha estatistica em suporte papel por suportes
informaticos que facilitem a prestacdo de informacdo estatistica pelas unidades estatisticas
inquiridas, em particular por parte das empresas;

- Insuficiente avaliacdo da existéncia de eventuais duplicacdes na recolha de informagéo
estatisticaoficial.

No ambito da coordenacdo do SEN é ainda de sublinhar a necessidade de se continuarem a
desenvolver as acgdes no dominio da qualidade, iniciadas pelo INE, no ambito do programa
QUALINEST, com realce para a sua aplicacdo as entidades que receberam competéncias por
delegacdo do INE.

Funcionamento do CSE

O CSE € a sede propria para a expressao dos interesses dos diferentes utilizadores da informagao
estatistica oficial, bem como para o aprofundamento do dialogo entre os respectivos produtores e
utilizadores.

Quanto ao seu funcionamento considera-se essencial:
- Reforcar o acolhimento e consegquente concretizacdo rapida das recomendacfes do CSE nas

diferentes areas estatisticas, com a apresentacdo oportuna ao Conselho das razfes que possam
ter inviabilizado a suaimplementacéo;



- Proceder a uma reflexdo sobre o funcionamento dos Grupos de Trabalho do CSE visando a
adequacdo dos seus modelos de funcionamento face a especificidade das respectivas areas de
intervencao;

- Garantir o permanente acompanhamento, por parte do CSE, das questdes do controlo da
qualidade das estatisticas oficiais;

- Reforcar 0 apoio técnico ao Conselho através do recurso a especiaistas nas matérias em
apreciacao.

Principio do Segredo Estatistico

A relevancia do segredo estatistico, salvaguarda incontornavel da confianca das unidades
estatisticasinquiridas no SEN, permanece como principio essencial do Sistema.

Assim, é preocupante que ndo tenham sido ainda aprovados por algumas entidades em que o INE
delegou competéncias estatisticas oficiais, os respectivos regulamentos de aplicacdo do principio
do segredo estatistico, arevelia das deliberacbes do CSE (jade Abril de 1993).

Continuam em falta os Regulamentos das seguintes entidades: Servico Regional de Estatistica dos
Acores, Observatério das Ciéncias e das Tecnologias, Departamento de Estatistica do Trabalho,
Emprego e Formagéo profissional, Instituto de Gest&o Financeira da Seguranga Social, Secretariado
Nacional para a Reabilitacéo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, Direccéo-Geral das Pescas
e Aquicultura e Departamento de Avaliacéo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educacao.

Recur sos afectos ao SEN

a) Recursos Financeiros

Tem-se constatado nos Ultimos anos uma excessiva dependéncia do INE de verbas de fundos
comunitarios e do préprio PIDDAC para despesas que, quanto a este, poderdo nalguns casos
ser qualificadas de correntes, o que configura uma situagcdo muito preocupante a carecer de
rapida resolucdo pelo Governo.

Que ndo tenha, até hoje, sido publicada a portaria prevista nos Estatutos do INE contendo a
definicdo anual dos recursos financeiros necessarios a producéo e difusdo da informacéo
estatistica oficial tem-se revelado um factor muito negativo para o funcionamento do INE,
revelador, porventura, de que a solucédo ndo é adequada.

Assim, devera ser ponderada a contratualizacdo, entre o Governo e o INE, da informacéo
estatisticaoficial aproduzir e difundir por este enquanto prestador de servico publico, tornando
compativel a pratica efectiva de afectacéo e utilizagdo de verbas com o estatuto de autonomia
administrativa e financeira do Instituto.



b) Recursos Humanos

O quadro regulamentar relativo ao pessoal do INE tem, também ele, cerca de 10 anos, sem que
tenha sofrido qualquer alteracéo substancial, apesar das profundas transformagdes ocorridas no
Pais durante este periodo ao nivel econdémico e social.

E necessario e urgente reflectir sobre a estrutura profissional do pessoal necesséria, as questfes
ligadas a revisao da regulamentacéo do pessoal, incluindo a forma de remuneracao, a qual ndo
SO se encontra fortemente desgjustada face a grupos profissionais de outras entidades do sector
publico administrativo que se podem considerar equiparados, como as respectivas tabelas
salariails permanecem dependentes de aprovagdo governamental, sempre influenciada, na
prética, pelas decisdes do Governo quanto a Funcéo Publica.

c) RecursosMateriais

A falta de espaco e a inadequacdo das actuais instalagOes dos servigos centrais do INE
constituem um importante constrangimento ao desenvolvimento da sua actividade, traduzida na
muito inconveniente dispersdo por trés edificios e na precaridade e escassez de érea de vérias
solucdes improvisadas, cada vez menos aceitavels.

Assim,

O Conselho Superior de Estatistica recomenda ao Governo que:

a) Componha e mandate uma Comissdo para rever a Legislacdo do Sistema
Estatistico Nacional, tendo em conta, em especial, 0 que ficou relevado nestas
conclusdes e, em geral, 0 contetido do presente Relatorio.

b) Tendo em conta, em especial a grande envergadura das operagbes censitarias
programadas para os anos de 2000 e 2001 e o termo, no final do ano corrente, do
I QCA, assegure 0s recursos financeiros necessarios ao funcionamento do INE e
dos 0rgaos com competéncias por ele delegadas.

C) Se pronuncie sobre as propostas que foram apresentadas rel ativamente a construgéo
e financiamento das obras de ampliacdo da sede do INE, tendo em conta a
necessaria cel eridade na resolucéo deste problema.

d) Mande preparar os instrumentos juridicos conducentes a contratualizacdo das
relagOes entre 0 Governo e o Instituto Nacional de Estatistica, ja consagrada nas
GOP's.

€) Providencie no sentido da estrita observancia do disposto no art® 24° da Lei n°6/89,
de 15 de Abiril.



O Conselho Superior de Estatistica considera dever sensibilizar os Governos das
Regides Autonomas da Madeira e dos Acores para:

a) A necessidade de, no ambito da revisdo da Legislacdo do Sistema Estatistico

Nacional, assegurar uma articulagdo com a revisdo da legislacéo estatistica das
respectivas RegiGes Autonomas, visando aprofundar e potenciar os efeitos da
cooperagao ja existente entre produtores de estatisticas oficials.

O Conselho Superior de Estatistica recomenda ainda ao Instituto Nacional de
Estatistica e as Entidades com delegacdo de competéncias do INE:

a)

b)

O reforco da intervencdo do INE no acompanhamento das operactes estatisticas
delegadas e no melhor aproveitamento e dinamizacéo das estruturas do CSE no
dominio da coordenacdo destas operagoes.

O empenhamento das entidades que receberam delegacdo de competéncias no
cumprimento da Le, das normas relativas a coordenagdo do SEN e dos
dispositivos legais e regulamentares que asseguram a preservacéo do segredo
estatistico.

c) A revisdo dos Despachos-conjuntos de delegacdo de competéncias e dos

respectivos protocolos, no sentido de os tornar mais claros e vinculativos,
nomeadamente quanto a calendérios de disponibilizagdo da informagéo.

d) A elaboragéo conjunta, entre o INE e as entidades com competéncias delegadas, de

um plano de difusdo dainformagéo relativo a cada sub-sistema de informagéo.

e) A avaliagdo dos actos administrativos existentes na esfera de influéncia de cada

f)

9)

entidade que recebeu delegacdo de competéncias, susceptivels de aproveitamento
estatistico.

A apresentacdo ao CSE de uma avaliagdo sobre a carga estatistica que podera
decorrer da delegacéo de competéncias.

A consagracdo da obrigatoriedade de realizacdo de reunides periodicas, entre o INE

e as entidades com competéncias delegadas, para elaboracéo de pontos de situagéo
a submeter a Direccdo do INE e, eventualmente, ao CSE.
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h) A integracdo de técnicos das entidades que contribuem para a producéo estatistica

)

j)

K)

oficial em acgBes de formag&o organizadas pelo INE.

A sistematica apresentacdo ao CSE das metodologias inerentes a cada operagéo
estatistica e a sua publicagéo.

O desenvolvimento de ac¢des no ambito da qualidade das estatisticas, tanto do INE
como das entidades com competéncias delegadas incluindo, designadamente, o
reforco das acgbes de formagéo.

Que o INE proceda a uma revisdo da regulamentacdo relativa aos recursos
humanos ao seu servigo, devidamente enquadrada na Lel Geral do Trabal ho.

11
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1. INTRODUCAO

A necessidade incontroversa de os paises disporem de Sistemas Estatisticos Nacionais (SEN)
deriva, nunca sera demais insistir, de ser hoje essencia que disponham, em tempo oportuno, de
informagdes quantitativas convenientemente organizadas para a tomada de decisdes a todos 0s
nivels, processo em que 0s respectivos Institutos Nacionais de Estatistica sdo centros
fundamentais de racionalidade no processo de desenvolvimento e moder nizacéo.

De facto, os dirigentes politicos, os administradores publicos e privados, os investigadores e 0s
parceiros sociais, entre outros, ndo poderdo cumprir as suas fungdes e realizar os seus objectivos
com eficiéncia e eficacia se ndo dispuserem de estatisticas oficiais adequadas sobre as
tendéncias passadas dos problemas de que se ocupam bem como sobre 0 seu estado actual, em
termos que permitam perspectivar fundamentadamente a evolucéo futura.

Como é sobegjamente reconhecido, estd cada vez mais longe o tempo em que o Poder se
distanciava das realidades econdmicas e, sobretudo, das sociais, 0 que, com 0 advento dos
Estados de Direito, conduziu a uma préatica de responsabilizacdo progressiva dos governantes
perante os governados, a qual pressupde uma afericdo permanente das necessidades de
intervencao e dos resultados al cangados nas diferentes politicas.

Tanto a consolidagdo destas préticas como 0s respectivos sistemas de organizacdo politica e
econémica, impdem a existéncia de mecanismos de medicdo estatistica que, como condicéo
necesséria a eficacia governativa, permitam conhecer atempadamente a realidade que se governa
para que se possa adequar tanto o discurso como a pratica politica, visto que face a
complexidade actual do tecido econdmico e social dos paises, a pratica de uma gestdo rigorosa
em areas de tdo elevada sensibilidade ndo se pode compadecer com actuacdes intuitivas ou
decisbes tomadas sem uma solida base objectiva.

Por outro lado, a informacdo estatistica oficial é também um factor fundamental para a
afirmacao da identidade nacional e para a formacao de uma opinido publica assente em bases
objectivas, dando um contributo decisivo para o reforco e consolidagdo do processo
democr &tico;

A decisdo politica nos regimes democréticos necessita do apoio de um sistema de informacgao
integrado por trés elementos bésicos:

- Os Orgdos de Comunicagdo Social, visando assegurar a formago de uma opinido publica
aberta a discussdo de ideias e a0 mundo, permitindo uma discussao publica que contribua para
estabel ecer limites ao egoismo individual;
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- A Independéncia da Ciéncia, que assegura que 0s cientistas tenham autoridade para
desenvolver métodos e linhas de investigacdo livre e para transmitir os resultados alcancados
ao conhecimento publico;

- Um Sstema Estatistico Nacional que, com regularidade e sistematicidade, produz e divulga
estatisticas oficiais com rigor cientifico, objectividade eimparcialidade as quais, para aém do
seu vaor informativo nos planos econémico, social e demogréfico, revestem a natureza de
uma auténtica informacao civica reforcando a cidadania.

Assim, naturalmente, os Governos que ndo disponham de um adequado SEN, ou nele ndo
atentem, ficardo enfraquecidos, sendo cada vez mais facilmente reconhecido que o papel da
informacao estatistica oficial € fundamental, e tanto mais quanto se quiser: controlar os aspectos
guantitativos dos problemas a resolver; situar os fendmenos mais ou menos isolados na
per spectiva desejada; indicar a importancia das partes relativamente ao todo; preferir as meras
declaracdes de intencdo politicas e as afirmacdes opinativas, um discurso realista porque
baseado em dados objectivos.

As edtatisticas oficiais ddo, pois, um contributo fundamenta para a formulacso,
acompanhamento e avaliacdo das diferentes politicas publicas, ajudando ainda as instituicdes de
caracter social com actividade no dominio do bem-estar da populacdo, assim como ddo aos
parceiros sociais, as empresas, aos investigadores, aos estudantes e ao publico em geral, uma
visdo mais rigorosa do meio econémico e social em que vivem e actuam.

Para desempenharem cabalmente um papel tdo vasto e complexo, as estatisticas oficiais, bem
COMO 0S Or ganismos que as produzem, devem satisfazer, entre outras, as seguintes condigoes:

- Detendo as estatisticas oficiais um valor instrumental na tomada de decisdes politicas,
empresariais e nainvestigacdo, os organismos produtores devem estar orientados para todos
os utilizadores, tendo presente que uma mesma informacdo estatistica oficial pode ser
necessaria ou Util avarios utilizadores, de maneiras e com per spectivas distintas;

- Nao sendo, normalmente, uma série estatistica utilizada isoladamente mas sim em combinacéo
com outras, torna-se indispensavel dispor de estatisticas oficiais harmonizadas no que respeita
aconceitos, defini¢cdes, nomenclaturas e métodos estatisticos;

- Revelando melhor as séries cronolégicas as tendéncias actuais e proximas, 0s organismos
produtores devem assegurar a continuidade cronoldgica dos dados e arquiva-los de modo
sistemético e acessivel enquanto elementos cumulativos de um capital de informacao;

- Sendo as estatisticas oficiais um produto elaborado a partir de matérias-primas que sdo as
informacbes individuais fornecidas pelas unidades estatisticas inquiridas, é indispensavel,
para se obterem resultados de qualidade, garantir a confidencialidade dos dados individuais
recolhidos para a sua producéao;

- Sendo certo que ndo existem actualmente, significativas alteragbes quer quanto aos objectivos
visados pelas acgbes de controlo da qualidade ja existentes, quer quanto aos métodos
aplicaveis, € uma evidéncia o acréscimo de exigéncias neste dominio também induzido e
facilitado pelos novos métodos de tratamento automatico da informacdo, o que exige uma
particular atencéo a este tema por parte dos 6rgaos que constituem o SEN;
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- Sendo a producdo de estatisticas oficiais fidveis e oportunas um processo com custos
elevados, € necess&io garantir aos organismos produtores uma continuidade de
funcionamento e gestao, bem como 0s recur sos necessarios.

Neste contexto, a elaboracao do presente relatorio, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 11° da
Lei n.°6/89, de 15 de Abril, Lel das Bases Gerais do SEN, constitui mais uma oportunidade para
sensibilizar os responsaveis pelo exercicio do poder politico aos diferentes niveis para a situacéo
em gue se encontra 0 SEN e, consequentemente, para as medidas que, fundadamente, é
imperativo nacional serem tomadas.

N&o obstante o supracitado preceito legal dispor «Até ao termo de cada mandato (3 anos), o
Conselho Superior de Estatistica deve elaborar um relatério de avaliacéo do estado do Sistema
Estatistico Nacional», o que prefigura uma ligacdo a0 mandato dos Vogais do Conselho,
considera-se pertinente que tal avaliacdo ndo se circunscreva a esse periodo temporal, mas sim
gue abarque uma apreciacdo do tipo ponto de situacdo relativamente ao grau de concretizagdo
dos objectivos estratégicos do SEN consignados na respectiva Lel de Bases, bem como em
deliberacbes posteriores do proprio Conselho Superior de Estatistica enquanto «Orgéo do Estado
que superiormente orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional» (artigo 8°).

Na elaboracdo do presente relatério tomou-se como guido a estrutura prevista pela 165°
Deliberacdo do Conselho relativa a respectiva preparacéo.

Considerou-se que o0 Relatério € também a sede apropriada para uma avaiacdo da propria
adequacdo do ordenamento juridico do Sistema Estatistico Nacional a realidade o que, passados
dez anos sobre a aprovacdo da Lei n.° 6/89, de 15 de Abril, doravante abreviadamente designada
Lei do SEN, encontra plenajustificagao.

Assim, entendeu-se que o Relatério deviaavaliar:

- O nivel de concretizacdo dos principais objectivos na Lei do SEN e respectiva legislacéo
complementar;

- O grau de concretizagdo dos objectivos definidos nas «Linhas Gerais da Actividade
Estatistica Nacional e Respectivas Prioridades» aprovadas pelo Consel ho;

- A adequacdo da Lei do SEN e sua aplicagdo arealidade actual.

Para além da andlise de questdes concretas do funcionamento do SEN, entende-se ser esta uma
oportunidade para uma reflexdo serena, no plano dos principios, sobre os comandos legais
previstos narespectivaLe de Bases que até hoje nunca foram aplicados.

Outro aspecto de primordial importancia para o funcionamento eficiente e eficaz do SEN tem a
ver com as condicdes objectivas de funcionamento proporcionadas ao INE, o que legitimaria
uma andlise relativamente detalhada dos respectivos aspectos criticos, tanto no plano da andlise
tedrica do modelo orgénico consagrado nos seus Estatutos, como no dos aspectos concretos da
sua aplicacado prética.
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Contudo, porque «avaliar o estado do SEN» tem sobretudo a ver com uma apreciagéo global da
producdo estatistica oficial e, ainda, porque os mecanismos legais existentes para a adequagdo
forma do modelo organico e de funcionamento do INE se podem considerar razoavel mente
flexiveis, entendeu-se por bem néo incluir esta abordagem.

Assumindo que néo faz parte dos objectivos do Relatério discutir as razdes que justificam néo sé
aexisténcia de um SEN de pendor centralizado bem como impdem o seu reforgo, sempre se dira
gue os paises que importa ter como referéncia adoptaram o modelo organizativo de pendor
centralizado para os seus SEN, com flexibilizacdo da prética da descentralizac8o funcional das
competéncias estatisticas oficiais dos respectivos INE, e com a existéncia de um 6rgéo
responsavel pela coordenacdo de todo o Sistema por forma a garantir a comparabilidade e
consequente integracéo da informagao produzida.

Finalmente, importa lembrar que em Julho de 1993 o Conselho aprovou o seu primeiro relatorio
sobre a avaliagdo do estado do SEN, o qual ndo mereceu qualquer tipo de atencdo com
consequéncias préticas da parte do Governo.
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2. ORDENAMENTO JURIDICO

DO SISTEMA ESTATISTICO
NACIONAL

2.1. Enquadramento legal

Os principios consagrados na Lei para o SEN — Sistema Estatistico Nacional, sdo:
- centralizagdo estatistica (art® 3°);

- coordenacdo estatistica (alinea b) do art® 10°);

- autonomiatécnica (art® 4°);

- segredo estatistico (art® 59);

- autoridade estatistica (art® 6°);

devendo ser aindareferidaa

- delegacdo de competéncias (art® 16°).

2.1.1. Centralizacdo estatistica

Significa que “o0 exercicio das fungBes de notagdo, apuramento, coordenacdo e
difusdo de dados estatisticos oficiais cabe exclusivamente ao Instituto Nacional de
Estatistica...”

Tratase de um principio que leva a caracterizar o SEN como inserindo-se
inequivocamente num model o centralizado.

Contudo, nos termos do art® 16° da Lei, aquele principio gera é mitigado pela
possibilidade de serem del egadas competéncias do INE noutros servigos publicos.

Estamos pois, claramente, perante um modelo de sistema de tipo misto com pendor
centralizante, na tradi¢&o histéricado sistema estatistico portugués.

A centralizac8o estatistica € uma condicdo intrinseca a propria no¢éo de sistema

estatistico nacional, modelo de generalizada aplicacdo na quase totalidade dos paises
e, inteiramente, nos da Uni&o Europeia.
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214

Coordenacdo do SEN

O exercicio da coordenagdo € assegurado pelo CSE, através da aprovacdo dos
denominados instrumentos técnicos de coordenagdo estatistica (conceitos, definigoes,
nomenclaturas, etc.) e pelo “fomento do aproveitamento dos actos administrativos
para fins estatisticos, formulando recomendacBes com vista, designadamente a
utilizag&o nos documentos administrativos das definigdes, conceitos e nomenclaturas
estatisticas.”

Supletivamente, o INE intervém na coordenacdo do SEN por via da disponibilizacéo
dos conceitos, definicbes e nomenclaturas — aprovados pelo CSE — e da
disponibilizacao dos ficheiros de unidades estatisticas, sempre que 0s mesmos sejam
considerados de utilizacdo obrigatéria pelo CSE e, ainda, pela aprovacdo e
acompanhamento de execucdo, de todas as operacfes estatisticas oficiais.

A coordenacdo do SEN surge, pois, como uma func¢éo essencial no contexto de um
sistema que comporta a possibilidade de intervencéo na producdo estatistica de
diferentes entidades.

Autonomia técnica

A autonomia técnica consiste no poder conferido aos érgaos do INE para livremente
definirem os meios tecnicamente mais gjustados a prossecucao das atribuicbes do
Instituto, agindo no &mbito da sua competéncia técnica com inteira independéncia,
detendo ainda a competéncia para tornar disponiveis, divulgar e difundir os
resultados da actividade desenvolvida no quadro das suas atribuicdes (artigo 4° da
Lei).

Segredo estatistico

De acordo com o artigo 5° da L ei:

- O segredo estatistico visa salvaguardar a privacidade dos cidaddos, preservar a
concorréncia entre 0s agentes econdmicos e garantir a confianca dos informadores
no sistema estatistico.

- Todas as informagdes estatisticas de caracter individual colhidas pelo INE sdo de
natureza confidencial, pelo que:

- nd podem ser discriminadamente insertas em quaisquer publicagcbes ou
fornecidas a quaisguer pessoas ou entidades, nem delas pode ser passada
certidao;

- constituem segredo profissional para todos os funcionérios e agentes que delas
tomem conhecimento;

- nenhum servicgo ou autoridade pode ordenar ou autorizar 0 seu exame.

As informagbes individualizadas sobre pessoas singulares nunca podem ser
divulgadas.
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215

2.1.6.

As informacfes sobre a Administracdo Publica ndo estdo abrangidas pelo segredo
estatistico, salvo disposicéo legal em contrério.

As informagBes sobre cooperativas, empresas publicas e privadas, instituices de
crédito e outros agentes econdmicos ndo podem ser divulgadas excepto se 0s
respectivos representantes o autorizarem por escrito, ou ap0Os autorizacdo do CSE,
caso a caso, desde que estgam em causa as necessidades do planeamento e
coordenacdo econdmicaou as rel agdes econdmicas externas.

Autoridade estatistica

Nos termos do artigo 6° daLel o INE no exercicio da sua actividade pode:

- redlizar inquéritos e efectuar todas as diligéncias necessarias a producéo de dados
estatisticos;

- solicitar informacdes a todos os funcionarios, autoridades, servicos ou organismos
e a todas as pessoas singulares ou colectivas que se encontrem em territorio
nacional ou nele exercam a sua actividade.

Exceptuando-se dagquele poder as informagdes relacionadas com convicgOes
politicas, religiosas ou outras de idéntica natureza, bem como aquelas que possuam
um caracter eminentemente pessoal.

Em reforco deste principio de autoridade estatistica, dispde ainda o artigo 7° da Lei
gue todos os servicos publicos que devam ou possam fornecer informagédo estatistica
tém o dever de cooperar com o INE e os seus 6rgaos, com vista ao funcionamento
eficiente do SEN e a observancia dos seus principios orientadores.

Delegacdo de competéncias

O INE, nos termos do artigo 16° da Lei, pode, para a prossecucdo das suas
atribuicoes, delegar funcdes oficiais de notagdo, apuramento e coordenacéo de dados
estatisticos noutros servigos publicos.

A delegacdo de competéncias € autorizada por despacho conjunto dos ministros
responsaveis pelas respectivas areas e do ministro que tutela o INE, nos termos
seguintes:

a) sob proposta do Presidente do INE e com parecer favoravel do CSE (bastando a
aprovagao por maioriasimples);

b) sob proposta dos membros do CSE, com a concordancia do Presidente do INE e
parecer favoravel do Conselho ou, ndo havendo concordancia do Presidente do
INE, com parecer favoravel do CSE, desde que aprovado por maioria de dois
tercos dos seus membros.

A Le do SEN nao prevé que a difusdo de dados estatisticos oficiais sga
delegada.
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2.2. Orgaos do SEN

De acordo com o artigo 2° daLei o Sistema Estatistico Nacional compreende:

a) O Conselho Superior de Estatistica
b) O Ingtituto Naciona de Estatistica

221

2.2.2.

Competéncias do CSE (artigos 10° e 24° da L el)

a) relativas a actividade estatistica nacional
- definir as linhas gerais da actividade estatistica nacional e estabelecer as
respectivas prioridades;
- apreciar o plano de actividades do INE e o correspondente relatério final;
- propor delegacdes de competéncias do INE em outros Servicos Publicos ou
determinar a cessacdo das mesmas.

b) relativas a coordenacéo do SEN

- garantir a coordenacdo do SEN, aprovando os conceitos, definicoes,
nomenclaturas e outros instrumentos técnicos de coordenacao estatistica;

- fomentar o aproveitamento dos actos administrativos para fins estatisticos,
formulando recomendacBes com vista, designadamente a utilizacdo nos
documentos administrativos das definigdes, conceitos e nomenclaturas
estatisticas;

- pronunciar-se, a pedido do Governo, sobre as hormas e principios gerais que
devem regular a producéo de dados estatisticos oficiais;

- apreciar os projectos de diploma que criem servigos de estatistica ou
contenham quaisquer normas com incidéncia na estrutura e funcionamento do
SEN.

C) relativas ao segredo estatistico
- zelar pela observancia do segredo estatistico e decidir sobre as propostas de
dispensa de segredo estatistico nostermosdalei.

Objecto e atribuicdes do INE

Nos termos do artigo 14° da Lei do SEN o INE tem como objecto o exercicio de
funcbes de notagdo, apuramento, coordenacdo e difusdo de dados estatisticos que
interessem ao Pais.

A caracterizacdo daquele “interesse” aparece nos Estatutos do INE —Decreto Lel n°
280/89, de 23 de Agosto - artigo 4° - como “...de interesse geral e comum.”

Conjugando a Lei do SEN com os Estatutos do INE, deduzem-se as seguintes

atribuicbes cometidas ao INE:

a) notacdo, apuramento, coordenacdo e difusdo dos dados estatisticos de que vier a
ser incumbido pelo Governo, nos termos fixados, por portaria, pelo ministro da
tutela a emitir tendo em conta as linhas gerais da actividade estatistica nacional
definidas pelo CSE;
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b) notagdo, apuramento, coordenacdo e difusdo de outros dados estatisticos que
permitam satisfazer, em termos economicamente viaveis, as necessidades dos
utilizadores publicos ou privados, sem prejuizo da prossecucéo das atribuicdes
definidas na alinea anterior;

C) promogdo, em conjunto com instituicdes do ensino superior universitario, da
criacdo de cursos nos dominios da concepcdo e da aplicacdo estatistica, aos
guadros da Administracdo Publica, das empresas publicas e privadas e em
particular aos quadros do SEN bem como a cooperacdo com os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa no dominio da formagdo de quadros superiores de
estatistica.

2.3 Sistema Estatistico Europeu

A construcdo de um sistema estatistico tem essencialmente aver com a criacdo de condicdes
para a existéncia de uma linguagem estatistica comum, ou seja, com a garantia de aplicacéo
generalizada e comum dos mesmos conceitos, definicdes, nomenclaturas e métodos
estatisticos.

Ao nivel da Unido Europeia tem vindo a ser prosseguido o objectivo de construcdo de um
sistema estatistico europeu condi¢do obrigatoria para 0 cumprimento da missdo de
disponibilizacdo de estatisticas comparaveis entre Estados membros e da Uni&o no plano
mundial.

Em regra, a0 nivel nacional, existe uma legislacdo definidora da constituicdo e
funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, incluindo dos 6rgaos que o constituem.

N&o obstante a inexisténcia de legislacdo especificarelativa ao Sistema Estatistico Europeu,
existe um conjunto de instrumentos juridicos e de outra natureza que pode considerar-se
conterem todos 0s elementos caracteristicos de um sistema estatistico, incluindo a definicéo
dos“6rgaos’ que o constituem.

No plano das entidades que constituem o sistema estatistico europeu referenciam-se:

- CEIES — Conselho Europeu de Informagéo nos dominios Econémico e Social;
- EUROSTAT e Banco Central Europeu;
- Institutos Nacionais de Estatistica e Bancos Centrais Nacionais.

Os sistemas estatisticos nacionais sao directamente afectados pela legislacdo Europeia no
dominio daestatistica, por exemplo, nas seguintes areas.

- comércio internacional e intra comunitario (intrastat);
- contabilidade nacional;

- indice harmonizado de precos no consumidor;

- emprego;

- agriculturg;

- empresas,

- €lc.
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A um nivel mais elevado os sistemas estatisticos nacionais sdo igualmente influenciados
pela “Le Estatistica da Unido Europeia’, aprovada em Fevereiro de 1997, (Regulamento
(CE) n° 322/97 do Conselho), em especiad no que se refere a0 Programa Estatistico
Comunitario.

Este programa, cujo objectivo € garantir a producdo das estatisticas necessarias para a
formulagdo, aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas comunitarias ndo pode
sendo influenciar decisivamente a elaboracdo dos programas nacionais de producéo
estatistica, de acordo com a responsabilidade que, naquele regulamento, € atribuida as
autoridades nacionais e a autoridade comunitéria, de “producéo de estatisticas comunitarias
com observancia do principio da subsidariedade”.

S0 ainda fixados naquela legislagdo comunitéria um conjunto de principios, normamente
ja existentes nas legislagbes nacionais, relativos a imparciaidade, fiabilidade, pertinéncia,
relacdo custo / eficécia, segredo estatistico e transparéncia das estatisticas produzidas,
consubstanciando-se, em especial, na utilizacdo de critérios cientificos para a seleccéo de
fontes, métodos e processos e ainda na minimizacéo da carga estatistica sobre os inquiridos
e na proporcionalidade entre o volume de trabalho e os custos exigidos pela producdo de
estatisticas e aimportancia dos resultados / beneficios pretendidos.

As obrigacdes consagradas na legislacdo comunitéria quanto a producdo de estatisticas
constituem-se como a principal referéncia na elaboragéo dos planos nacionais de producéo
estatistica de médio prazo com as consequentes repercussdes nos programas de actividades
anuais.

Existe pois, a montante do préprio processo de decisdo quanto aos programas nacionais de
producdo estatistica, um engquadramento proporcionado pelas decisdes tomadas ao nivel da
Uni&o Europeia, em particular, no que se refere ao respectivo programa estatistico.

Ao nivel nacional sempre o CSE tem tido em conta, logo na defini¢do das Linhas Gerais da
Actividade Estatistica Nacional, o enquadramento proporcionado pelo programa estatistico
comunitario, repercutindo o seu contelido na fixacdo das prioridades que a Lel prevé que
integrem aquelas linhas gerais.

Assim, independentemente da cabal concretizacdo do processo de definicdo, por parte do
Governo, das atribui¢cdes do INE, conforme previsto naalineaa) do n° 3 do artigo 14° da L e
do SEN (ver ponto ), o cumprimento das obrigacOes estatisticas comunitarias determina, por
s sO, um vasto leque de atribuicdes exigindo a af ectacéo de recursos rel evantes.

N&o obstante a especificidade do modelo organizacional da Comissdo europeia nao
possibilitar a atribuico de um estatuto de independéncia e autonomia técnica ao
EUROSTAT andogo, nomeadamente no plano do nivel do instrumento juridico de suporte,
a0 da generalidade das organizacdes nacionais de estatistica, a decisdo da Comissdo n°
97/281/CE, de 21 de Abiril, sobre o papel do EUROSTAT na producdo das estatisticas
comunitarias, ao definir a respectiva insercéo e responsabilidades consagra, entre outros, o
principio da autonomia técnica.
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3. RECURSOS DO SEN

3.1. Secretariado do Consalho Superior de Estatistica

O Secretariado do CSE é congtituido pelo Secreté&rio do Conselho, na circunstancia em
simulténeo Director do Departamento de Coordenagéo e Contas Nacionais do INE, que
orienta um Servigo de apoio técnico e administrativo as actividades do CSE o qual é
constituido por 2 técnicos superiores de estatistica (um dos quais coordena 0 Servigo) e 2
técnicos adjuntos de estatistica.

De sublinhar que este apoio a toda a estrutura do Conselho (plenédrio, sessbes restritas,
seccOes permanentes e eventuais e grupos de trabalho) envolve um conjunto de cerca de 300
participantes por ano nas diferentes reunides.

O apoio as seccdes regionais € prestados pelos secretariados das respectivas Seccoes
Regionaisdo CSE.

3.2. Instituto Nacional de Estatistica

3.2.1. Recursos Humanos (Quadro 6)

Durante o periodo em analise os efectivos do INE passaram de 762, em 1996, para
863, em 1998, devido, por um lado, a contratacdo de pessoal que se encontrava
anteriormente a colaborar com o INE em regime de prestacdo de servicos e, por
outro, a0 acréscimo da actividade estatistica.

Relativamente a estrutura do pessoa verifica-se que o INE vem progressivamente
aumentando o quadro de técnicos superiores - 39% em 1998, 34% em 1996,
enquanto em 1989, ano da reestruturagéo, era somente de 14% face ao pessod
técnico-profissional e de apoio geral, que tem vindo adiminuir em termos relativos.

Quanto a distribuicdo do pessoal verificase que em 1998, 69% do pessoa se
encontrava a trabalhar nos Servigos Centrais e 31% nas Direccbes Regionais,
enquanto em 1996 a percentagem era de 73% e 27%, respectivamente.

De sdientar, também, que o INE tem uma populacdo jovem. A idade média do
pessoa do INE em 1998 era de 38 anos, sendo 39% técnicos superiores, 58%
técnicos profissionais e 3% pessoal de apoio.

Relativamente as ac¢les de formagdo o INE realizou 154 acgdes de formagdo em
1996, 86 em 1997 e 253 em 1998, representando respectivamente 23 322, 11 876 e
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3.2.2.

24 678 horas de formacdo, e tendo abrangido 1681, 522 e 2065 formandos,
respectivamente.

A maior parte da formagdo em 1998 foi realizada no ambito dos inquéritos (56%)
seguida das accles de formacdo em informatica (30%) e em estatistica (7%). Os
restantes 7% foram realizados noutro tipo de ac¢des - contabilidade, finangas, etc.

Apesar do volume significativo da formagdo realizada no INE, constata-se uma fraca
formacao em estatistica.

Analisando a reafectacdo dos recursos humanos do INE por areas estatisticas
verifica-se que, em 1998, cerca de 42% trabalhava nas estatisticas das empresas
seguido das tecnologias de informagdo com 11%, e das contas nacionais com 9%. A
area socia tinha afectos cerca de 14% dos efectivos, o que € diminuto face as
caréncias estatisticas nesta area. As restantes areas (agricultura, pesca, ambiente, etc.)
tinham afectos 24% dos recursos humanos.

Recur sos Financeir 0s (Quadro 9)

Os custos com a actividade estatistica, a precos correntes, foram de 3 926 338,
4 336 856 e 5 339 639 contos, em 1996, 1997 e 1998, respectivamente.

Anadlisando a sua distribuicdo pelas diversas areas verificase que foram as
tecnologias da informag&o e as infra-estruturas estatisticas as areas que mais recursos
consumiram.

Quanto as 4&eas edtatisticas propriamente ditas verificou-se um aumento
significativo de custos de 1996 para 1998 nos seguintes dominios. transportes e
comunicacdes (305%), habitacdo, construcéo e obras publicas (153%), empresas em
geral (71%), contas nacionais e regionais (67%), demografia (62%) e turismo e
restauracao ( 52%).

Verificaram-se, por outro lado, durante o mesmo periodo, diminuicdes nas
estatisticas das administragdes publicas (43%) e do ambiente (14%).

Contudo, a andlise percentua referida nos dois paragrafos anteriores tem que ser
analisada no contexto de variagdes que ndo sdo uniformes ao longo dos anos, isto €,
tem que se ter em consideracdo que algumas operacdes estatisticas ndo se realizam
todos os anos e que foram realizadas outras operacfes pontuais com acréscimo de
custos significativos.

Estas variacOes sdo visiveis no Quadro 9 onde sdo referenciados os custos para
1996/98 e as causas subjacentes a evolucdo verificada.

Houve areas em que 0s custos estabilizaram, designadamente, o comeércio

internacional, a conjuntura econémica e as instituicoes financeiras e de seguros. As
restantes areas tiveram aumentos poucos significativos.
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3.2.3. RecursosFisicos

No dominio dos recursos fisicos merece particular referéncia a questdo das
instalacdes dos Servigos Centrais, situacdo ja abordada no Relatério de Avaliacdo do
Estado do SEN - 1990/1992.

Do ponto de vista prético ndo houve qualquer ateracdo, ou segja, 0s Servicos Centrais
continuam dispersos por vérios edificios, a falta de espago agudizou-se com o
aumento de técnicos superiores, persistindo os pavilhdes provisorios de madeira.

Entretanto, foi possivel adquirir novas instalacdes para a Direc¢do Regional do Norte
bem como avancar com as obras de ampliacéo da Direccéo Regional do Centro.

A Direccéo Regional de Lisboa e Vae do Tejo esta provisoriamente instalada no
edificio dos Servicos Centrais, tendo sido alugado espaco em Faro para a instalacéo
provisoriada Direccdo Regional do Algarve.

Nas areas das tecnologias de informacdo houve avancos significativos, com
particular realce ao nivel do suporte infra-estrutural (hardware e comunicagdes).

3.3. Servicos Delegados e outr as entidades produtor as de estatistica

3.3.1. Recursos Humanos (Quadros 7 € 8)

Os recursos humanos afectos a actividade estatistica pelos Servigos delegados e
outras actividades produtoras de estatistica correspondiam a 207 trabalhadores em
1996, 295 em 1997 e 356 em 1998.

No periodo em andlise, de 1996 a 1998, verifica-se que a percentagem dos técnicos
superiores tem vindo a aumentar, passando de 23% em 1996 para 27% em 1998. De
qualquer forma, a percentagem pode considerar-se baixa face as exigéncias que se
colocam a actividade estatistica.

Numa analise, caso a caso, verifica-se que a situagdo ndo é uniforme uma vez que a
area da ciéncia e tecnologia tem 76% de técnicos superiores, a salde 49% e a
proteccdo social 42%.

A é&ea emprego e salé&ios é a que tem maior volume de recursos afectos,

relativamente ao total, com cerca de 32%, seguida da proteccdo social, salude e
justica com 24%, 11% e 10%, respectivamente.
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3.3.2. Recursos Financeir 0s (Quadro 9)

Os recursos financeiros, a precos correntes, com a actividade estatistica durante os
anos de 1996, 1997 e 1998, foram de 1 174 684, 1 639 386 e 1 791 874 (né&o
incluindo a agricultura), respectivamente.

Apesar do cuidado a ter na andlise desta informagdo, ndo pode deixar de se concluir
gue, em termos globais, 0s recursos financeiros tém vindo a aumentar.

As areas delegadas que tém maior volume de recursos afectos sGo o emprego e
salrios (25%), a proteccdo socia (22%) e a salde (13%).

As éreas delegadas com menor volume de recursos afectos sdo a deficiéncia e a
reabilitagéo e as pescas.

As &reas que tiveram mais significativo acréscimo de custos, de 1996 para 1998,
foram a proteccdo social, aciénciaetecnologia, € 0 emprego e saarios.

Contudo, nesta andlise dos acréscimos tem que se ter em consideragdo a progressiva
melhoria das metodologias de apuramento dos custos que as entidades foram
introduzindo, ndo permitindo uma base totalmente comparavel ao longo dos anos.
Por exemplo, na &ea da proteccdo socia, a partir de 1997, comecaram a ser
incluidos os custos das I nstitui ¢cdes de Seguranca Social.

Constata-se, existirem areas sociais importantes com recursos muito limitados, o que
indiciaaimpossibilidade de qualquer desenvolvimento relevante.
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4. AVALIACAO DO NiVEL DE

CONCRETIZAGAO DOS
PRINCIPAISOBJECTIVOS

O Quadro 1 identifica o nivel de concretizacdo das Linhas Gerais da Actividade Estatistica
Nacional, no que respeita aos dominios de intervencéo do CSE.

O Quadro 2 faz a avaliacdo do nivel de concretizacdo, das mesmas Linhas Gerais, pelo INE e
pel as entidades com competéncias delegadas pelo INE.

4.1 Principais accoes concr etizadas

4.1.1 CSE - Coordenacdo do SEN

Foram desenvolvidas as acgdes fundamentais para a coordenagdo e o
acompanhamento da actividade estatistica nacional — a aprovacéo das «Linhas Gerais
da Actividade Estatistica Nacional e definicdo das respectivas prioridades» para um
periodo de quatro anos e de um Programa Estatistico de Médio Prazo para o0 mesmo
periodo, devidamente enquadrados no Programa Estatistico Comunitario, e a
apreciacdo anua dos Planos de Actividades e dos correspondentes Relatérios de
eXecucao.

Considera-se necessario assegurar um acompanhamento trimestral das actividades
programadas anualmente, e analisar os respectivos desvios, por forma a que sga
possivel aeventua tomada de medidas, em tempo oportuno.

Em 1997 o Conselho procedeu a uma reflex&o sobre o funcionamento de toda a sua
estrutura. Considerou importante a criacdo da possibilidade do plenério reunir em
sessdo restrita, visando o debate intermédio de assuntos muito relevantes e que
carecem de uma apreciacdo no ambito do plenario do Conselho. Foram delegadas
pelo plendrio algumas das suas competéncias nas secces permanentes de modo a
permitir decisdes mais rapidas, uma maior coordenacdo e um melhor
acompanhamento dos assuntos tratados nas seccdes. Considera-se ainda necessario
proceder a uma reflexdo sobre o funcionamento dos grupos de trabalho e a criacéo de
diferentes model os de funcionamento consoante a especificidade das areas.

Em particular, entende-se dever ser prosseguido o esfor¢o de diminuicdo do nimero
de grupos de trabal ho.
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Foram adoptadas novas nomenclaturas estatisticas nacionais, em articulacéo com as
mais actualizadas versbes das nomenclaturas internacionais e nomenclaturas e
classificagbes de ambito estritamente nacional tendo, em paralelo, sido criados
mecanismos de gestdo dessas nomenclaturas, através de Grupos de Trabalho
especializados do Conselho.

Embora com algum atraso em certas &reas, 0s conceitos para fins estatisticos,
instrumento fundamental para uma efectiva coordenacdo do SEN, tém vindo a ser
aprovados.

O exaustivo levantamento de toda a producdo estatistica, que tem vindo a ser
efectuado por alguns Grupos de Trabalho do CSE, visando proceder a reformulacéo
das estatisticas nacionais através de propostas de manutencdo, de reconversdo, de
extingdo e/ou o inicio de producdo de novas estatisticas, tem permitido um debate de
extrema relevancia, entre os utilizadores e produtores da informacdo estatistica,
conduzindo a andlise da producéo estatistica a avaliacdo das metodol ogias adoptadas
e da adequacdo dos resultados obtidos as expectativas dos utilizadores.

De sublinhar o trabalho desenvolvido por grupos de trabalho do Conselho no
acompanhamento de algumas matérias designadamente rel acionadas com o comércio
intra- comunitario, inquérito ao emprego e segredo estatistico.

Tem sido praticado INE a apresentacdo e discussdo metodol égica de alguns dos seus
principais projectos estatisticos em éreas fundamentais, como por exemplo o
Inquérito a0 Emprego, Inquérito aos Orcamentos Familiares, Recenseamentos da
Populagéo, Habitagio e da Agricultura, Indice de Pregos no Consumidor e ainda do
indice de Pregos Harmonizado.

Entende-se que um melhor funcionamento do CSE esta directamente relacionado
com o refor¢o da intervencdo do INE, bem como das restantes entidades que o
compdem, na animagdo dos debates.

A decisdo de criar um «Regulamento de Aplicacdo do Principio do Segredo
Estatistico», obrigatorio para o INE e para as entidades com competéncias delegadas
pelo INE, visou criar as condi¢cBes necessérias para que o principio do segredo
estatistico sgja escrupulosamente cumprido.

A falta de apresentacdo dagquele documento por algumas das entidades com
delegacdo de competéncias é uma situagao preocupante.

Por outro lado, a decisdo de criagdo de um GT especializado para proceder a um
levantamento de toda a legislacdo sobre 0 segredo estatistico, para criar mecanismos
de acompanhamento da utilizagdo dada a informacdo por parte das entidades a quem
sdo facultados dados estatisticos confidencias e, sobretudo, proceder a revisdo da
legislacdo do SEN sobre segredo estatistico, foi outra acgdo de grande relevancia.

No ambito da qualidade das estatisticas iniciaram-se algumas acgdes de significativa
importancia, de entre os quais se realcam: o acompanhamento metodoldgico e dos
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4.1.2

resultados do Inquérito ao Emprego/série 98 por um GT criado especiamente para
aquele efeito e o inicio de uma auditoria a amostramae e a sua utilizagdo no
Inquérito ao Emprego.

Ainda no dominio da melhoria da qualidade da producéo estatistica, o INE lancou
em 1996 o seu Programa da Qualidade — QUALINEST, tendo preparado a aplicacéo
de um conjunto de instrumentos e procedimentos, com vista a melhoria da qualidade
no INE. A estes documentos foi dada uma adequada divulgacdo no ambito do SEN, e
0 préprio Sistema da Qualidade do INE foi submetido a apreciacdo da Seccéo
especializada do CSE.

A nivel comunitario, esta a ser dinamizado pelo EUROSTAT um Leadership Group
sobre Qualidade, no qua o INE participa, cujo mandato € o de preparar
recomendaces e a implementacdo de Sistemas de Qualidade Harmonizados nos
Organismos de Estatistica dos paises da UE, e para a adop¢do das melhores praticas
Nos processos de producdo estatistica.

Por outro lado, o EUROSTAT definiu um modelo de Relatério da Qualidade,
associado a informagdo estatistica disponibilizada, que preconiza o céculo e
divulgacdo de indicadores da qualidade relativos a diversas varidvels, por projecto
estatistico.

INE e entidades com competéncias delegadas

Durante o periodo em causa o INE e os Servicos delegados desenvolveram intensa
actividade estatistica face as necessidades dos utilizadores nacionais e internacionais
numa altura em que a informac&o estatistica era crucial para a integracéo de Portugal
naterceirafase da Unido Econémica e Monetéria.

A responsabilidade que se exigia ao SEN era grande, uma vez que obrigava a uma
forte participacéo técnica no ambito da Comissdo na definicdo dos instrumentos de
medic¢do e, posteriormente, na sua aplicacdo prética.

No ambito da delegacdo de competéncias do INE merece especial relevo os
desenvolvimentos nas &reas da justica, do emprego, trabalho e formagdo profissional
e ciéncia e tecnologia.

Merece particular saliéncia o desenvolvimento atempado das Contas Nacionais e
com elas uma grande parte dos principais indicadores econémicos e sociais, que
contaram com uma participacdo analitica e critica muito importante da parte do CSE
enquanto forum de discussdo das principais questdes de caracter metodol dgico
envolvidas.

Merece iguamente referéncia a harmonizacdo comunitaria dos IPC, possibilitando a

revisdo da sua base e a introducdo de significativas melhorias técnicas na
determinac&o deste indicador.
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O Inquérito a0 Emprego foi iguamente objecto de significativa revisdo
metodol 6gica.

Outros indicadores sociais designadamente, da area do trabalho, seguranca social,
justica e ambiente sofreram igual mente evolucdes que se consideram positivas.

Ao nivel da regionalizacdo atingiram-se resultados relevantes quer por via da
disponibilidade de novos indicadores macro-econémicos, quer pela desagregacédo
geogréficamais fina dos existentes.

Foram ainda conseguidos desenvolvimentos relevantes na &area dos indicadores
regionais associados a elaboracéo de revistas e estudos regionais.

Merecem, também, especial referéncia as iniciativas desencadeadas no dominio da
melhoria da qualidade e a necessidade de dinamizacdo do movimento para a
Qualidade no INE, nos servicos com competéncias delegadas e noutras entidades
produtoras de estatisticas.

Assumem especial importancia as accdes ao nivel da coordenacdo técnica, em
particular pela melhoria dos ficheiros centrais e da amostra-mée e da permanente
actualizagéo das nomenclaturas.

De sdlientar a grande preocupacdo revelada pelo Instituto Nacional de Estatistica
guanto & confidencialidade e a qualidade das estatisticas oficiais, criando com esse
objectivo um conjunto de procedimentos, alguns deles aprovados (caso do
Regulamento de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico) ou apreciados pelo
Conselho Superior de Estatistica.

A é&rea das infraestruturas para a producdo estatistica foi aguela onde é notéria a
concretizacdo da parte essencial dos objectivos definidos justamente pela
modernizagcdo continuada das tecnologias de informagdo ao dispor do SEN, pela
descentralizag@o geogréfica do INE e desenvolvimento das respectivas estruturas
regionais, pela modernizacdo do parque microinformético e departamental, e pela
criagdo da infraestrutura de comunicagdes de dados, etc.

S80 ainda de relevar algumas melhorias significativas, sobretudo mais recentes, na
area da difusdo estatistica para 0 que muito contribuiu a INTERNET. Contudo, muito
ha ainda a fazer para encurtar significativamente os prazos de disponibilizacéo da
informag&o estatistica

A preparacdo das operacOes censitérias. Recenseamentos Gerais da Populacdo e da
Habitagdo e Recenseamento Geral da Agricultura, encontram-se em curso de acordo
com os programas de trabal ho estabel ecidos.

Finalmente uma referéncia a cooperacdo estatistica que se traduziu numa intervencéo
activa junto das principais organizacfes internacionais e na concretizacdo de acgcoes
de cooperacdo, principalmente com os paises de lingua oficial portuguesa e os paises
do centro e leste da Europa (Roménia, Hungria, Polonia, etc.).
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4.2. Objectivos nao concr etizados

4.2.1. CSE - Coordenacdo do SEN

As nomenclaturas estatisticas, enquanto instrumento fundamental de coordenagdo
técnica, foram aprovadas pelo CSE para utilizac8o obrigatoria no &mbito do SEN. A
Classificagdo das Actividades Econémicas foi, por proposta do CSE, aprovada por
um Decreto-Lei que tornou obrigatdria a sua utilizacdo em todos os actos envolvendo
a administracdo publica, 0 que se constitui como um passo muito importante para o
aproveitamento de actos administrativos para fins estatisticos.

As restantes nomenclaturas aprovadas tém sido acompanhadas de recomendactes de
utilizacdo no ambito da Administracdo Publica, 0 que se tem mostrado
manifestamente insuficiente para garantir a sua aplicacdo generalizada.

Uma das nomenclaturas aprovadas — Codigo da Divisdo Administrativa — foi
acompanhada de um projecto de Decreto-Lei visando torna-la obrigatéria no ambito
da Administracéo Publica, o qual, ndo obstante as insisténcias feitas pelo Conselho,
ainda néo foi aprovado.

O levantamento da producéo estatistica efectuado por alguns Grupos de Trabalho do
CSE, ndo obstante as vantagens ja referidas, enfrentou dois problemas que importa
sublinhar. Por um lado, a tendéncia dos GT para ndo fazerem propostas de extingéo
de estatisticas existentes e por outro lado, o grau de materializacdo das suas
propostas e recomendagdes n&o ter tido os resultados desejados.

Ainda neste ambito, é de realcar 0 atraso no levantamento da producdo estatistica
nalgumas éreas designadamente, educacdo, agricultura, pecuaria e pescas, industria e
construcdo, deficiéncia e reabilitagdo, ambiente, trabalho e formagéo profissional.

No exercicio das respectivas competéncias, referenciado no Quadro 4, é de sublinhar
das vérias recomendagdes feitas tanto pelo plenario como pelas Seccles, através dos
seus Grupos de Trabalho, aquelas que se referem ao aproveitamento de actos
administrativos parafins estatisticos.

A leitura do Quadro 4 permite constatar que relativamente ao grau de materializagéo
das recomendagdes do Conselho, neste Gltimo dominio, muito pouco foi conseguido.

O reconhecimento da importéncia para 0 SEN do aproveitamento de actos
administrativos ndo tem sido acompanhado por ac¢des concretas que o viabilizem.

Deve ainda assinalar-se, com extrema preocupacao, a proliferacdo de diplomas
do Governo (que sera objecto de maiores desenvolvimentos mais adiante)
criando servicos com funcles estatisticas e com competéncias no ambito da
producéo estatistica, ignorando-se o dispositivo legal consagrando o dever de
audicdo do CSE, justamente com 0 objectivo de evitar a sobreposicdo de
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4.2.2

informagdo no dominio das estatisticas oficiais e de fomentar que os actos
administrativos sejam susceptiveis de apr oveitamento para fins estatisticos.

Na area da cooperacdo estatistica ainda ndo foram tomadas quaisquer decisdes no
ambito do SEN néo tendo sido igualmente analisada a politica global de difusdo no
ambito do Sistema.

INE e entidades com competéncias delegadas

Apesar do nivel de desenvolvimento atingido ndo foi possivel concretizar, ou foram
concretizadas com atraso, vérias acgdes previstas nos planos de actividade e
assinaladas nos relatérios de actividade. Destas, merecem especia referéncia, pela
sua importancia para a restante actividade estatistica, as operacfes estruturais, cuja
dificuldade maior na sua concretizacdo decorreu da limitagdo dos recursos
disponiveis.

De sdlientar uma meta fundamental para a coordenacdo do Sistema Estatistico
Nacional que ficou longe de ser concretizada — a coordenagdo técnica,
particularmente na coordenacéo das relagcdes operacionais entre o INE e 0s Servicos
Plblicos com delegacdo de competéncias, bem como com os Servicos de Estatistica
das Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira.

Os desenvolvimentos inerentes as estatisticas de base que suportam a elaboragéo das
contas nacionais ndo tém tido os desenvolvimentos necess&rios conducentes a
disponibilizacdo atempada e a melhoria da qualidade da informag&o nagquelas areas
estatisticas.

Referem-se, pela sua relevancia, as estatisticas do comércio internacional, em que 0s
recentes desenvolvimentos no projecto INTRASTAT tem criado indmeras
dificuldades e a necessidade de uma permanente melhoria dos indicadores do
emprego e do desemprego.

A recuperagdo dos atrasos da informagdo resultante do Inquérito Harmonizado a
Empresa é um dos aspectos positivos a evidenciar realcando-se, contudo, a urgéncia
de, neste dominio, se aprofundarem as ac¢ées de controlo da qualidade.

Na area das estatisticas sociais continua por fazer uma reflexdo de fundo visando
delinear as acghes necessarias ao seu desenvolvimento.

As edtatisticas do ambiente e estatisticas urbanas e outras relativas a forma de
ocupacao do territdrio sdo igualmente &reas a carecer de umareflexéo de fundo.

Nas estatisticas econdmicas ndo foram dados 0s necessarios passos com vista ao

desenvolvimento de algumas areas estatisticas particularmente relevantes,
designadamente comércio interno e servicgos, agriculturae silvicultura.
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A preocupacdo do CSE e do INE, referida anteriormente, com as questdes
relacionadas com a confidencialidade e com a qualidade dainformagdo ndo mereceu
por parte das entidades com competéncias del egadas a devida atencéo.

Embora seguramente os avancos tenham sido relevantes no encurtamento dos prazos
de disponibilizacdo de alguma da informacdo estatistica, como ja foi referido, as
novas circunstancias induzidas pela denominada sociedade da informagdo exigem
um significativo esforgo neste plano.

Finamente, e justamente numa das &eas onde teria sido determinante a

concretizagdo dos objectivos definidos. a area de recursos humanos, as accles
concretizadas foram muito limitadas.

33



34



5. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS

AO DESENVOLVIMENTO DA
ACTIVIDADE ESTATISTICA NACIONAL

|dentificam-se como principais constrangimentos afectando a consolidacéo e desenvolvimento
do SEN os seguintes:

5.1 Recur sos afectos ao SEN

5.1.1 Programa de actividades e afectacdo de recursos financeiros (portaria do
Ministro da tutela, prevista na alinea a) do n°1 do art® 14° da Lei n°6/89, de 15 de
Abril)

Da aplicacéo da Lei decorreria a publicacdo anual de uma portaria que, tendo em
conta as Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional definidas pelo CSE,
aprovasse 0 plano de actividades do INE (que inclui os das entidades com
competéncias delegadas, no que tem a ver com 0 seu contributo para a producdo
estatistica oficial) e definisse os meios financeiros necessarios a sua realizagéo.

Aquela portaria definiria, actualizando anualmente, as atribuigdes do INE enquanto
prestador de um servico publico, reforcando a respectiva independéncia por via da
exclusdo do Instituto do processo de “negociacdo” das verbas do Orcamento de
Estado, “negociagdo” essa na qual, normalmente, se substitui uma Oéptica de
adequacdo dos recursos aos projectos e de avaliagéo da pertinéncia destes, por outra
de comparagéo entre os recursos afectos num ano e uma taxa de crescimento ou
contraccdo fixada de acordo com critérios genéricos nao compativeis com as
necessidades associadas aos projectos de consolidagdo e desenvolvimento da
producdo estatistica.

As caracteristicas da generalidade dos projectos estatisticos, em gera plurianuais,
fazem com que o mecanismo legal previsto, e que vem de ser citado, se adapte mal
as necessidades do SEN. Contudo, ndo s6 ndo tera sido esta a razdo da sua ndo
aplicacdo como, na auséncia de outra previsdo legal, a aplicacdo da existente teria
certamente contribuido para a consolidacéo e desenvolvimento do SEN.

Trata-se, no fundo, de proceder a contratualizagdo entre 0 Governo e o INE, da
informacdo estatistica oficial a produzir, enquanto servico publico.

A substituicdo do mecanismo legal previsto — publicacdo de uma portaria — pela
assinatura de um “contrato-programa’ entre o Governo e o INE, parece ser a
alternativa adequada, tanto por reforcar a independéncia e autonomia técnica do
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5.1.2.

Instituto, como por se adequar melhor as normas orcamentais vigentes na
administracdo publica, como ainda por potenciar as possibilidades de perspectivacédo
plurianual dos diversos projectos.

Recur sos Financeiros, M ateriais e Humanos

a) Recur sos Financeir os

Para além do referido no anterior ponto 5.1.1, que resume a questdo de fundo
relativa aos recursos financeiros e a sua interacgdo com as questfes da autonomia
e independéncia técnicas, importa analisar a situagdo concreta que tem sido vivida
a0 longo dos Ultimos anos, dada a sua potencial gravidade.

O SEN tem-se confrontado com uma sistematica e manifesta caréncia de recursos
ndo obstante a muito significativa importancia que os fundos provenientes da
Uni&o Europeiatem vindo a assumir.

Se é certo que ndo é facilmente detectavel ainfluéncia desta sistemética escassez
de recursos, analisando em termos meramente quantitativos a producéo estatistica,
j& 0 mesmo se ndo podera dizer quanto a respectiva qualidade.

No plano da coordenagéo do SEN assumem particular relevancia os denominados
instrumentos técnicos, as infra-estruturas estatisticas, de que sdo significativo
exemplo os “ficheiros centrais de unidades estatisticas’, uma base geogréfica de
referenciagdo espacial, as nomenclaturas e a harmonizagdo de conceitos e
definicoes.

A implantacdo e permanente actualizacdo destes instrumentos técnicos de
coordenacdo € naturalmente dispendiosa e lenta, 0 que tem sido agravado pelas
dificuldades de acesso, ou mesmo pelo ndo acesso, a ficheiros administrativos
susceptiveis de aproveitamento estatistico.

Por auséncia de disponibilidade orgamental, o INE:

a) adiou a actualizagdo e reclassificagdo, segundo a nova nomenclatura de
actividades econémicas, do ficheiro de empresas e estabel ecimentos;

b) ndo procedeu ao refrescamento da “amostra — mae” para inquéritos junto das
familias, nem iniciou o projecto da sua actualizagdo permanente;

C) atrasou o0 lancamento de operaces estatisticas de caracter estrutura (p.e.
Inquérito aos Orcamentos Familiares).

SituacOes que, em termos de qualidade, ndo podem deixar de ter influenciado
negativamente o Inquérito ao Emprego, o Indice de Precos no Consumidor e os
Inquéritos Harmonizados as Empresas e, obviamente, as Contas Nacionais.

Finalmente importa realcar que o que vem de ser dito é facilmente comprovado

pela constatacdo da excessiva dependéncia do financiamento do INE de verbas
dos fundos estruturais e do proprio PIDDAC para despesas que, quanto a este, ndo
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poderdo deixar de ser consideradas correntes, 0 que configura uma situagédo muito
preocupante a carecer de rdpida resolucao.

Esta solugdo podera passar por um refor¢co muito significativo das dotagcdes do
Orcamento de Funcionamento do INE, que até agora tém sido insuficientes para
cobrir as despesas correntes do I nstituto.

b) Recursos M ateriais

| nstalacdes

A escassez de espaco e a inadequacdo das actuais instalages do INE constituem
um importante estrangulamento ao desenvolvimento da sua actividade.

Deve relembrar-se que os servicos centrais do INE se encontram repartidos por
trés edificios diferentes em Lisboa.

Apesar do processo de adequacdo das instalagdes do INE se arrastar ha mais de 25

anos ndo se conhecem ainda solucdes calendarizadas que permitam antever a
resolugéo deste problema.

Recur sos Humanos

O INE e cada um dos Servicos que receberam delegacdo de competéncias séo
realidades muito diferentes no que diz respeito aos recursos humanos.

Quanto ao INE a restruturagéo de 1989 permitiu constituir um novo quadro de
pessoal, rejuvenescido e academicamente mais qualificado.

O quadro regulamentar relativo ao pessoa do INE tem cerca de 10 anos, sem que
tenha sofrido qualquer alteracdo, apesar das profundas alteragdes ocorridas
durante este periodo ao nivel econémico e social.

Pode afirmar-se que, decorridos os primeiros anos em que a falta de experiénciae
uma rotacdo excessiva dos quadros técnicos superiores influenciaram
negativamente o desempenho do Instituto, a situacéo foi superada.

Contudo, € absolutamente necessario reflectir sobre a estrutura de pessoal
necess&ria e sobre as questdes ligadas a revisdo da regulamentacdo de pessoal,
incluindo a forma de remuneragdo dos recursos humanos, a qual se encontra
fortemente desgjustada face a grupos profissionais que se podem considerar
equiparados.
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5.2 Coordenacdo do SEN

5.2.1. Enquadramento

Uma das mais relevantes competéncias do CSE tem a ver com a coordenagéo do
SEN, encontrando-se a mesma expressa na alinea b) do artigo 10° da Lei do SEN
(ver atras ponto 2.1) e subjacente em todas as restantes competéncias.

Neste dominio podem identificar-se, parafacilitar aanalise, trés niveis:
- coordenagao de objectivos;

- coordenacdo metodol ogica;

- coordenacdo técnica.

A *coordenag&o de objectivos’ consubstancia-se, essencialmente, na elaboracdo dos
programeas estatisticos de médio prazo e no programa anual de actividades, nos quais
a avaliacdo prévia do aproveitamento de actos administrativos para fins estatisticos
devera ser uma componente.

A coordenacdo metodoldgica consiste na criagdo, gestdo e disponibilizacdo, para
utilizagdo pelos produtores de estatisticas oficiais e outros, dos vulgarmente
denominados “instrumentos técnicos de coordenacdo estatistica’, ou sga, as
nomenclaturas, os conceitos e defini¢des, os ficheiros gerais de unidades estatisticas
para inquéritos junto das empresas e das familias, a aplicacdo de métodos
compativeis entre st no dominio da estatistica matemética, as técnicas de “design”
dos question&rios estatisticos, os sistemas de informacdo geografica de apoio a
producdo e difusdo estatisticas, etc.

A coordenacdo técnica, finalmente, engloba os aspectos ligados a aplicacdo concreta
dos métodos especificos de cada operacdo estatistica, a compatibilizacdo dos dados
no contexto de um determinado sub sistema de informacdo e, em gera, ao
acompanhamento do processo de execucdo das operacOes estatisticas.

As competéncias do CSE incidem essencialmente no plano da coordenagéo de
objectivos e da coordenacdo metodoldgica, sendo a “coordenacdo técnica’ uma
resultante do processo de producdo estatistica incluindo a delegacéo de competéncias
do INE noutros servicgos publicos.

N&o obstante alguns aspectos negativos na plano do exercicio da coordenacéo
considerada como um todo, que sdo abordados no ponto seguinte, podem realcar-se
positivamente alguns aspectos de suficiente progresso, particularmente se for tidaem
devida conta a situacdo de partida.

No plano da “coordenacéo de objectivos’ foram aprovados com regularidade, e

guase sempre em tempo, quer os planos de médio prazo, quer os planos anuais de
actividades.
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Aqueles planos, que comegaram por incluir quase exclusivamente os projectos da
directa responsabilidade do INE, vieram sendo completados com a inclusdo dos
projectos e actividades das entidades nas quais o INE havia delegado competéncias e
significativamente melhorados quanto ao respectivo conteido e forma de
apresentacao.

Contudo, considerando que este dominio da coordenacdo inclui a prévia avaliacéo
das operacOes estatisticas visando evitar duplicacdes ou redundancias na recolha da
informacdo de base e avaliar as possibilidades de aproveitamento de actos
administrativos para fins estatisticos, € 6bvio que estes objectivos ndo foram
devidamente acautel ados nesta fase nem inteiramente conseguidos nas seguintes.

As caracteristicas préprias dos instrumentos que suportam a “coordenacdo
metodoldgica’, nomeadamente a complexidade e dimensdo de aguns dos
denominados instrumentos técnicos de coordenacdo estatistica, associados a um
processo de permanente apreciagao e aprovacdo no seio de secgdes especializadas do
CSE, conduziram a uma situagao que se pode considerar bastante satisfatéria.

A evidéncia da utilizacdo, nas operacOes estatisticas geradoras de dados oficiais, de
novas nomenclaturas de grande complexidade e dimensdo, de que sdo exemplo
suficientemente expressivo as de actividades econdmicas e de bens e servicos, aliada
a utilizac8o quase generalizada de ficheiros de empresas e estabel ecimentos tendo-as
por base, é suficientemente demonstrativa da apreciacéo feita.

No plano da harmonizagdo de conceitos persistem algumas lacunas no plano formal,
ou sgja, a aprovacao, pelo CSE, dos conceitos e definicbes para a producéo de
estatisticas oficiais, prevista na Lei, ndo foi inteiramente concretizada dada a
dificuldade em proceder a sua andlise ao nivel dos diferentes Grupos de Trabalho do
CSE detal encarregados.

Contudo, foi preparada e disponibilizada pelo INE, em suporte informético, uma
listagem de conceitos estatisticos que, para aém de constituir a base para a
apreciacéo pelos diferentes Grupos de Trabalho do CSE, tem sido utilizada como
referéncia para a apreciagao e aprovacdo de todas as operacOes estatisticas oficiais
bem como de suporte a emissdo de pareceres técnicos referentes a outras operacoes
de obtencéo de informacao estatistica.

Ja quanto ao eliminar a recolha de informagdo em duplicado pode considerar-se que
0 progresso alcangado tem sido pouco expressivo, embora a dimensdo do problema
pareca ser inferior ao que, por vezes, se pretende fazer crer.

Tal ficara essencialmente a dever-se a grande dificuldade de proceder a uma andlise
integrada de todas as operacfes estatisticas com uma mesma unidade de recolha quer
sgjam directamente lancadas pelo INE, quer por entidades com competéncias
delegadas, quer possam provir do aproveitamento de actos administrativos.

Esta questdo, que ndo poderd deixar de ser resolvida no futuro, prende-se
directamente com outra de carécter mais geral, ou sgja, com a necessidade de
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reavaliacdo das competéncias que tém vindo a ser delegadas e que seréo objecto de
andlise no ponto seguinte.

No contexto actual, o exercicio da “coordenacdo técnica’ surge dificultado, o que é
agravado pela impossibilidade pratica de intervencdo do INE no controlo de
qualidade das operaches estatisticas delegadas, incluindo o respectivo processo de
execucao (recolha e tratamento da informagao).

A responsabilizacdo do INE pelas operacdes estatisticas oficiais que delega ndo tem
sido adequadamente garantida, afigurando-se que sb o podera vir a ser através da
criacdo de uma efectiva capacidade de proceder sistematicamente ao controlo de
qualidade das operacdes estatisticas delegadas noutras entidades e da aplicacéo
prética do principio, constante na Lei, de que a competéncia para a difusdo da
informagdo estatistica oficial ndo é delegéavel.

Sem que se redlize o referido no pardgrafo anterior considera-se muito dificil
concretizar, com adequada eficacia, aaqui denominada “ coordenagao técnica’.
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5.2.2. Delegacdo de Competéncias— Evolucio e situacao actual

Por iniciativa do CSE foi constituida uma “Seccdo Eventual para andlise dos
assuntos relacionados com a delegacéo de competéncias’, a qual concluiu 0s seus
trabalhos em 8 de Marco de 1991, tendo remetido o respectivo relatério para
apreciacdo do plenério, o qual o aprovou, com ateracfes, na sua reunido de 6 de
Junho de 1991.

Os principios que enquadram a delegacdo e cessacdo de competéncias do INE
noutros Servicos Publicos, aprovados na altura, foram os seguintes constituem o
guadro de referéncia que tem vindo a ser observado.

Decisdes posteriores do CSE, nomeadamente quanto a questdo da qualificacdo dos
dados estatisticos como “estatisticas oficiais’ e a aplicacdo de “Regulamentos do
Segredo Estatistico” constituem-se também como instrumentos reguladores da accéo
do INE e das entidades com competéncias del egadas.

Pode pois concluir-se que, no plano formal, a questdo das delegagbes de
competéncias se encontra suficientemente tratada e adequadamente integrada no
guadro legal vigente. Tal ndo obsta, contudo, a que se retirem da experiéncia alguns
ensinamentos que poderdo contribuir para melhorar os instrumentos através dos
guais sdo formalizadas as del egacbes de competéncias.

Ja no plano do exercicio concreto das competéncias delegadas sdo 6bvios os
problemas existentes, merecendo real ce:

a) continuacdo da difusdo da informacédo estatistica por cada uma das entidades que
receberam delegacdo de competéncias, em oposi¢ao ao contelido dalegislacdo que
nado prevé a delegacao dessa competéncia especifica;

b) inadequado acompanhamento, ou mesmo a sua auséncia, do processo de execucdo
das diferentes operacdes estatisticas por parte do INE (ndo exercicio do que, no
ponto 5.2.1, se caracteriza como “ coordenacdo técnica’);

c) auséncia de estudos globais, por cada érea / entidade, da interligacdo entre as
operacdes especificamente estatisticas e os actos administrativos susceptiveis de
aproveitamento estatistico, visando ndo limitar o processo de delegacdo a mera
passagem de operacdes do INE para outras entidades, mas sobretudo diminuir o
nimero de operagbes estatisticas, desde que a informagdo necess&ria possa
resultar do aproveitamento de actos administrativos;

d) ndo cumprimento, pelas entidades com competéncias delegadas, de decisdes do
CSE, nomeadamente no dominio do segredo estatistico.

Outro plano no qual, por vezes, tém sido suscitadas algumas questbes quanto ao
exercicio das competéncias delegadas pelo INE noutros Servigos Publicos tem a ver
com aforma como serd, por estes, assegurada a autonomia técnica, ou seja, como se
conciliard o estatuto, que todos tém, de organismos simples da administracéo
publica, com o poder que, por via da delegacéo de competéncias, |hes é conferido de
“...definir livremente os meios tecnicamente mais gustados a prossecucdo das
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atribuicdes do INE, agindo, no &mbito da sua competéncia técnica, com inteira
independéncia’; e, ainda, como sera exercida a funcdo de “tornar disponiveis,
divulgar e difundir os resultados da actividade desenvolvida...” a qual, embora néo
delegavel nostermos da L ei, se tornou em prética corrente em diversos casos.

A circunstancia da difusdo da informacdo ter continuado a ser assegurada pelas
entidades nas quais o INE delegou competéncias teve essencialmente a ver com a
constatacdo da impossibilidade do Instituto suportar os custos de edi¢do de todas as
publicactes estatisticas das areas delegadas e, ainda, com a forte oposic¢éo dagquelas
entidades quanto ao terminar com uma prética consolidada que garantia alguma
visibilidade ao trabalho por cada uma desenvolvido.

Recorde-se, a este proposito, que, ao contrario do que a Le prevé, nunca foi
elaborado um orcamento Unico para as operagdes estatisticas oficiais (ver atras,
ponto 5.1).

Garantido o sistematico controlo de qualidade da producéo estatistica delegada pelo
INE e a aprovacéo final, e consequente, da informacéo a divulgar, a questdo da
possibilidade da difuséo da informac&o ser feita conjuntamente pelas entidades com
delegacéo de competéncias e pelo INE ndo parece constituir um problema relevante
para o bom funcionamento do SEN, podendo enquadrar-se no actual ordenamento
juridico.

No actual quadro legal, visando reforcar a coordenacdo do SEN, preconiza-se:

a) o reforco daintervencdo do INE no acompanhamento / intervencdo nas operagcoes
estatisticas del egadas (que ndo abandonadas);

b) o empenhamento das entidades que receberam delegacdo de competéncias no
cumprimento da Lei e das normas relativas a coordenagédo do SEN;

c) a revisdo dos despachos conjuntos de delegacdo de competéncias e dos
respectivos protocolos, no sentido de os tornar mais claros e vinculativos,
nomeadamente quanto a calendarios de disponibilizagdo dainformagéo;

d) o melhor aproveitamento das potencialidades das estruturas do CSE no dominio
da coordenacdo, nomeadamente através do reforco do empenhamento do INE nos
grupos de trabal ho abrangendo areas de producéo delegada;

€) aelaboracdo conjunta entre o INE e as entidades com competéncias delegadas de
um plano de difusdo dainformacéo relativo a cada sub-sistema de informagéo;

f) a avaliagdo dos actos administrativos existentes na esfera de influéncia de cada
entidade que recebeu delegacdo de competéncias, susceptiveis de aproveitamento
estatistico (INE e entidades em causa);

g) a apresentacdo ao CSE de uma avaliacdo da diminuicdo / acréscimo da carga
estatistica que podera decorrer da delegacdo de competéncias,

h) a consagracdo da obrigatoriedade de realizacdo de reuniGes periddicas para
elaboracdo de um ponto de situacdo a submeter a Direccdo do INE e,
eventualmente, ao CSE;

i) aintegracdo de técnicos das entidades que contribuem para a producdo estatistica
oficial em acgdes de formagéo organizadas pelo INE;

j) a sistemética apresentacdo ao CSE das metodologias inerentes a cada operacéo
estatistica e a sua publicagéo.

42



Importa referir, finalmente, e no sentido de contribuir para enquadrar este problema
Nno seu exacto contexto, que as competéncias delegadas pelo INE noutros Servicos
PUblicos abrangem as seguintes éreas.

- Judtica;

- Seguranca Socidl;

- Reabilitacao;

- Educagéo;

- Ciénciaetecnologia;
- Pescas;

- Agricolaeflorestd;

- Formagéo profissional;
- Emprego e salérios.

Parte da informac&o de base para obtencdo dos dados estatisticos nestas areas resulta
do aproveitamento de actos administrativos, 0 que configura a situagdo em que a
delegacdo de competéncias melhor se aplicard, correspondendo outra parte a
operacles tipicamente estatisticas, ou seja, langadas visando exclusivamente a
producéo estatistica oficial.

Deve ter-se em conta que, em certos casos, embora os formulérios visem
essencialmente recolher informacéo estatistica eles configuram o aproveitamento de
actos administrativos, ja que continuariam a existir mesmo que o INE ndo delegasse
as respectivas competéncias na &rea da estatistica.

Com efeito, a impossibilidade de assegurar 0 acesso a elementos individuais, nos
termos da legislacdo relativa ao segredo estatistico, faria com que as entidades de
tutela das &reas em causa ndo prescidissem desta recolha de informagéo por Gbvias
necessidades de gestéo.

Os casos da Educacéo e da Justica sdo exemplo da situacéo referida.

No fundo trata-se de um caso de aproveitamento de actos administrativos para fins
estatisticos que se ndo apresenta directamente como tal dada a evolucdo ocorrida nos
proprios objectivos das entidades em causa ter passado a privilegiar a recolha
estatistica.

O préprio ambito da delegacédo de competéncias ndo € coincidente em todos 0s casos
variando desde uma delegacdo completa até a mera participacdo em partes
especificas do trabal ho estatistico.

NO que tem a ver com 0 mero aproveitamento de actos administrativos para fins
estatisticos e sem prejuizo da importancia da intervencéo do INE no controlo da
gualidade da informagdo, entende-se que as delegacbes de competéncias
permanecem o modelo mais adequado ao eficaz funcionamento do SEN.
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Jano que tem a ver com as operacdes estatisticas tipicas considera-se que o0 modelo
de funcionamento da delegacdo de competéncias deve ser repensado passando, no
minimo, a ser assegurada a sistematica intervencdo do INE em todas as fases do
processo de producdo, incluindo o controlo final da qualidade estatistica, e aterado o
model o de difusdo dos resultados por aplicacdo do legalmente previsto.

Numa breve avaliacdo, area a area, das delegacdes de competéncias pode constatar-

Se 0 seguinte:

ENTIDADES COM

DELEGACAO DE

COMPETENCIAS
DO INE

AREA DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS

NIVEL DE CONCRETI ZAQAQ DAS
DELEGACOES DE COMPETENCIA

GABINETE DE
ESTUDOSE
PLANEAMENTO DO
MINISTERIO DA
JUSTICA
(GEPMJ)

- Notacdo, apuramento e coordenacdo

de dados edtatisticos de todas as
estatisticas da Justica, incluindo as
estatisticas Registrais, resultantes de
operacdes estatisticas efectuadas por

inquéritos directos e por
aproveitamento de actos
administrativos.

- FuncBes de coordenacdo na &rea

delegada.

Esta area €, desde ha muito, coberta
pedo Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica
ndo exisindo, ao nivel do INE,
qualquer experiéncia especifica neste
dominio.

A qualidade das estatisticas sempre tem
sido considerada boa.

A realizac8o, nos Ultimos anos, de um
inquérito nacional a vitimagdo tem tido
a intervencdo do INE, podendo
considerar-se um caso de sucesso no
plano da delegacdo de competéncias o
que, aliés, se pode aplicar atodaa area.

DEPARTAMENTO DE
ESTATISTICA DO
TRABALHO,
EMPREGO E
FORMAGCAO
PROFISSONAL DO
MINISTERIO DO
TRABALHO E DA
SOLIDARIEDADE
(DETEFP/MTY

(Cont.)

- Notacdo, apuramento e coordenacdo

de dados estatisticos para as areas do
Trabalho e Emprego, tendo por
referéncia o universo das empresas
ou estabelecimentos, resultante de
operagdes estatisticas efectuadas por

inquéritos directos e por
aproveitamento de actos
administrativos.

- Notagdo e apuramento de dados

estatisticos na &rea da Formacéo
Profissional, a definir em protocolo
a estabel ecer entre as duas entidades.

- Funcdes de coordenacdo no ambito

do Ministério do Trabaho e da
Solidariedade para o conteldo das
areas del egadas.

- Coordenagdo técnica da actividade

estatistica desenvolvida no ambito do
Ministério do Trabalho e da
Solidariedade para a &ea da
Seguranca Social e para a area da
Deficiéncia e Reabilitacéo.

E considerada uma das é&eas

estatisticas  delegadas que tem
desenvolvido um conjunto de projectos
derelevo parao SEN.

N&o obstante o aprofundamento de
acches conjuntas entre o INE e o
Departamento de Edtatisticas do
Trabalho, Emprego e Formagéo
Profissional, estas areas carecem de
reequacionamento a luz do principio da
nd duplicacdo na recolha da
informagdo estatistica.

INSTITUTO DE
GESTAO FINANCEIRA
DA SEGURANCA
SOCIAL

- Notagdo e apuramento de dados

estatisticos da area da Seguranca
Social, resultante de operaches
estatisticas efectuadas por inquéritos

Nesta area a parte essencial da
producdo  estatistica resulta do
aproveitamento de actos
administrativos. A intervencdo do CSE
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ENTIDADES COM

DELEGACAO DE

COMPETENCIAS
DO INE

AREA DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS

NIVEL DE CONCRETI ZAQAQ DAS
DELEGACOES DE COMPETENCIA

(IGFSy

directos e por aproveitamento de
actos administrativos.

e do INE no processo de modernizagéo
da producéo estatistica desta area tem
vindo a redizar-se com normalidade
prevendo-se que venha a ser possivel
assegurar uma maior integracdo desta
producdo no SEN.

A possihilidede de vir a aceder aos
ficheiros da seguranca social relativos a
contribuintes (apo6s introducdo nos
formuldarios do NIPC), constitui-se
como um elemento da maior
importancia no reforgo da qualidade do
ficheiro de empresas e
estabel ecimentos.

DEPARTAMENTO DE
AVALIACAO
PROSPECTIVA E
PLANEAMENTO DO
MINISTERIO DA
EDUCACAO
(DAPP)

(Cont.)

- Notacdo, apuramento e coordenacdo

de dados edtatisticos da area da
Educacao, resultantes de operacdes
estatisticas efectuadas por inquéritos
directos e por aproveitamento de
actos administrativos.

- FuncBes de coordenacdo na &rea

delegada.

Nesta &ea a producdo estatistica
assenta num conjunto de “inquéritos’,
um dos quais antes realizado pelo INE,
gue, no essencial, ja existiam como
actos administrativos tipicos. O proprio
inquérito que era redlizado pelo INE
constituia uma duplicacdo com outras
recolhas feitas pelo  respectivo
Ministério.

A delegacdo de competéncias do INE
determinou um atraso, que se cré em
recuperacéo, na difusdo da informacdo
estatistica.

Para além da actuagcdo de fundo de
controlo da qualidade da informacdo
pelo INE, considera-se que ndo podera
deixar de ser aprofundada a delegacéo
de competéncias dado o risco de
permanecerem em vigor os actos
administrativos ja existentes, dos quais
€ pefeitamente possivel retirar as
estatisticas oficiais necessarias sobre o
sector, aos quais acresceriam  0S
inquéritos que o INE entendesse
essencial vir a redlizar, determinando
uma carga de trabalho estatistico
acrescida para as escolas com 6bvios
reflexos na qualidade da informacéo.

SECRETARIADO
NACIONAL PARA A
REABILITACAOE
INTEGRACAO DAS
PESSOASCOM
DEFICIENCIA
(SNIRPD)

- Notagdo e apuramento de dados

estatisticos da &rea da Deficiéncia e
Reabilitacéo, resultantes de
operacdes estatisticas efectuadas por

inquéritos directos e por
aproveitamento de actos
administrativos.

- FuncBes de coordenacdo na &rea

delegada.

N&o existe producéo estatistica.
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ENTIDADES COM

DELEGACAO DE

COMPETENCIAS
DO INE

AREA DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS

NIVEL DE CONCRETI ZAQAQ DAS
DELEGACOES DE COMPETENCIA

OBSERVATORIO DAS
CIENCIASE DAS
TECNOLOGIAS

(GCM)

- Notagdo e apuramento de dados

estatisticos da érea da Ciéncia e
Tecnologia, resultante de operacOes
estatisticas efectuadas por inquéritos
directos e por aproveitamento de
actos administrativos.

A passagem da delegacdo de
competéncias, antes outorgada a Junta

Nacional de Investigacdo Cientifica e
Tecnolégica, para o Observatério das
Ciéncias e Tecnologias revelou-se
adequada tendo vindo a ser garantidos
0s principios essenciais relativos a
coordenacdo estatistica e a melhoria
das estatisti cas disponibilizadas.

DIRECCAO GERAL

- Notagdo e apuramento de dados

A ddegacdo de competéncias nesta

resultantes de operacdes estatisticas
e do aproveitamento de actos
administrativos para fins estatisticos
efectuados no quadro de um
programa de actividades definido
anualmente.

DASPESCASE estatisticos da &ea da Pesca, | drearevelou-se adequada tendo vindo a
AQUICULTURA resultantes de operagBes estatisticas | ser garantidos os principios essenciais
(DGPA) efectuadas por inquéritos directos e | relativos a coordenacdo estatistica.
por aproveitamento de actos
administrativos.
- FuncBes de coordenacdo na &area
delegada.
DIRECCOES - Recolha, registo, validagio e andlise | Nesta &rea foi recentemente alterado o
REGIONAISDE da informac&o de base, para as areas | modelo de delegacio de competéncias,
AGR'(CD%'A;URA da Agricultura e Florestas, | passando a considerar-se

explicitamente o papel quer das
Direcgbes Regionais de Agricultura,
quer das do INE. Os trabalhos em
curso de realizacdo do Recenseamento
Geral da Agricultura, permitirdo
verificar a bondade do modelo
adoptado.

A Stuagdo anterior
inimeras limitacOes.

apresentava

5.2.3 Aproveitamento de actos administrativos par a fins estatisticos

O facto de continuar a ndo ser possivel aceder a algumas fontes administrativas para
a producdo de estatisticas oficiais constitui um forte constrangimento a actividade
estatistica, com a consequente duplicacdo de esforcos e de custos a suportar tanto
pela administracdo publica como pelos fornecedores da informagdo de base.

N&o obstante ter sido concretizada uma alteracdo dos estatutos do INE, visando
resolver o problema da interpretacéo restritiva dos mesmos que alguns influentes
juristas preconizam, a posterior publicacdo da Lei de Proteccdo dos Dados Pessoais
Informatizados, recentemente substituida pela Lel de Proteccdo de Dados Pessoais
(Lei n°67/98, de 26 de Outubro), veio colocar novas questdes juridicas que
continuam aimpedir 0 acesso a alguns dados administrativos muito relevantes para a
actividade estatistica.
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Neste dominio o CSE tem, no ambito das suas competéncias, procurado influenciar a
resolucao deste problema, o que ndo teve ainda a adequada concretizagao.

Foi preparado e enviado para a tutela do INE — no caso, para o Presidente do CSE
por ineréncia— um projecto de diploma visando resolver este problema.

5.3. Dever de audicdo do CSE nos projectos de diploma gue contenham normas com
incidéncia na estrutura e funcionamento do SEN (art® 24° da L &)

Dispde 0 artigo 24° da Lel que “ a aprovacao de diplomas gque criem servicos de estatistica
ou contenham quaisguer normas com incidéncia na estrutura e funcionamento do SEN deve
ser precedida da audicéo do Conselho Superior de Estatistica.”

No plano dos principios este dispositivo legal introduz alguma perturbacdo a uma
interpretacéo coerente daLei do SEN no seu conjunto.

Com efeito, a0 serem atribuidas em exclusivo ao INE, ndo obstante a possibilidade de
delegacdo, competéncias para a producdo de estatisticas oficiais e ao ser prevista na mesma
Lei apossibilidade de criagdo de servicos de estatistica no quadro da administracéo publica,
pode concluir-se, numa primeira leitura, que a respectiva producdo estatistica ndo revestira
carécter oficial.

Contudo, se essa producdo ndo pudesse revestir o caracter de estatisticas oficiais faria pouco
sentido prever o “dever de audicdo do CSE”.

Por outro lado, prevendo a Lei, genericamente também, a possibilidade de ser produzida
legislagdo “com incidéncia na estrutura e funcionamento do SEN”, parece admitir que tal
possa ocorrer fora do edificio juridico natural do SEN, constituido pela Lel que vem sendo
referida e pelo Decreto — L el que aprova os estatutos do INE.

Esta interpretacdo, que a prética dos Ultimos anos se arriscaria a legitimar, opbe-se
claramente a uma interpretacéo |6gica da legislacdo referida, por colidir com principios
essenciais nela consagrados logo nos seus artigos iniciais.

Isto é demonstrando a pratica que podem existir interpretagdes colidindo com principios
essenciais da existéncia de um SEN, parece 6bvio, no contexto da alteracdo do quadro legal
do SEN, ser necessario proceder a uma clarificacgo deste aspecto no sentido de reforcar o
pendor centralizante do Sistema, que defende a sua coeréncia interna e a sua homogeneidade
técnica.

Como se pode ver pelo Quadro 3, em anexo, o dever de consulta do CSE, previsto no ja
citado artigo 24° tem sido ignorado, ndo podendo as excepcdes verificadas contribuir,
sequer, para considerar que existiu um critério de avaliacdo qualitativa de importancia no
desencadear ou néo da consultaao CSE.

Sublinha-se que alguns daqueles diplomas contém normas da exclusiva competéncia do
Conselho, designadamente as relativas a del egacdo de competéncias.
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De um total de 32 instrumentos juridicos, publicados desde o0 Ver&o de 1996, com incidéncia
na estrutura e funcionamento do SEN, s6 2 foram submetidos a audicdo prévia do CSE
prevista na Lei, ndo obstante 13 deles envolverem entidades nas quais o INE delegou
competéncias.

5.4. Integracdo da actividade estatistica das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira
no SEN

A Lei previu um mecanismo de transicdo relativamente a integracdo dos Servicos de
Estatistica das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira no SEN, que consistia em
manter em vigor a legislacdo reguladora daquela insercdo até que fossem preparados novos
diplomas legais procedendo ao necessario gjustamento.

Até ao momento ndo foi ainda possivel assegurar a publicacdo daquela legislagdo, sendo
geralmente reconhecido que a manutencdo do mecanismo de transicdo consagrado na Lel
dificulta, pela contradicdo entre a actual e a anterior, a clarificagdo de um quadro de
cooperacdo eficaz entre o INE e os produtores de estatisticas das Regides Autbnomas.

Apesar desta limitac&o, os significativos avangos conseguidos, ficaram a dever-se ao grande
esforco de cooperacdo empreendido tanto pelo INE como pelos Servicos Regionais de
Estatistica.

A situagdo referida ndo tem favorecido o exercicio da coordenacdo do SEN tendo,

igualmente, perturbado a interligacdo entre produtores e utilizadores da informagéo de
carécter regional.

5.5. Segredo Estatistico

5.5.1. Acesso a dados estatisticos confidenciais par a investigacao

Os servicos produtores de estatisticas oficiais sdo, naturalmente, depositarios de
muita e diversificada informagéo inexistente em qualquer outra sede, de obtencdo
cara e financiada por dinheiros publicos.

Os custos associados a producdo desta informacdo e a sua importancia e utilidade
para fins cientificos tornam dificilmente compreensivel a impossibilidade legal de
acesso amesma por parte dos investigadores.

N&o obstante a importancia de preservar a confidencialidade da informagdo, como
instrumento essencial para garantir a confianca dos prestadores de informagdo no
SEN, e a existéncia de outras Leis da Republica relativas a0 acesso a dados
individuais, a andlise da situacdo de outros paises conduz a conclusdo da
possibilidade de conciliar 0 acesso, em determinadas condi¢des, por parte de alguns
investigadores a informacgao de caracter individual, sem que a confiancano SEN sgja
posta em causa.
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55.2.

Como € conhecido, nos termos do artigo 5° da Lel n° 6/89, de 15 de Abril, “...as
informacBes sobre cooperativas, empresas publicas e privadas, instituicdes de crédito
e outros agentes econdmicos, ndo podem ser divulgadas, salvo autorizac8o escrita
dos respectivos representantes ou apos autorizacdo do CSE, caso a caso, desde que
estejam em causa as necessidades de planeamento e coordenacdo econémica ou as
relacBes econdmicas externas.”

Por outro lado, o Regulamento (CE) n°® 322/97, do Conselho, de 17 de Fevereiro,
relativo as estatisticas comunitérias, no seu capitulo V relativo ao segredo estatistico,
possibilita o acesso, para fins cientificos, aos dados confidenciais, a ser concedido
pela autoridade nacional responsavel pela sua producdo, ou segja, condicionando-o a
legislac&o nacional.

Conhecem-se exemplos, nomeadamente em Franca, em que a maioria das
solicitacdes para libertacdo do segredo estatistico visam ainvestigacéo cientifica.

Da andlise das finalidades dos pedidos apreciados pelo CSE constata-se que, para
além das consideradas necessidades de planeamento, coordenacdo econdémica ou
relacdes econdmicas externas, abs mesmos surgem, por vezes, associadas mas, por
razdes Obvias, ndo expressamente indicadas, necessidades de investigacdo cientifica

Procurando minorar esta dificuldade tem o INE vindo a estabelecer, de forma
extremamente restritiva, com alguns investigadores, contratos que possibilitam a
investigagéo sob determinadas condigdes, ficando os mesmos sujeitos, em matériade
confidencialidade, as mesmas obrigaces que os traba hadores do INE.

A situagdo brevemente caracterizada ndo deixa de configurar um procedimento
susceptivel de contribuir para a criagdo de situacdes de desigual tratamento entre os
investigadores, ndo contribuindo também para a transparéncia no funcionamento do
SEN e, muito menos, para“rentabilizar” o aproveitamento dainformacdo disponivel.

Alterar esta situacdo, 0 que sO pode ocorrer por via de um ajustamento na legislagdo
do SEN, é outro dos aspectos que ndo podera deixar de ser considerado.

Foi criado, pela Seccdo Permanente do Segredo Estatistico do CSE, um Grupo de
Trabalho para andlise da questéo do segredo estatistico do qual se esperam propostas
gue possam contribuir pararesolver esta questéo.
O respectivo relatério esta em fase de conclusdo.

Aplicacdo de algumas normas do principio do segredo estatistico pelas
entidades com competéncias delegadas do | NE

Tal como o INE, as entidades com delegacéo de competéncias do Instituto estéo
vinculadas a Lei do SEN. Como tal, obrigadas ao cumprimento, tanto da Lei, como
das deliberacdes do CSE em todos os dominios e, particularmente, no do segredo
estatistico.
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a) Nao apresentacdo dos Regulamentos de Aplicacdo do Principio do Segredo
Estatistico

O Consalho aprovou a 612 Deliberacéo (em 28 de Abril de 1993) que determina
gue «todos os servicos produtores de estatisticas oficiais no ambito do SEN
devem aprovar um Regulamento interno visando a adopc¢éo de regras, processos e
medidas destinadas a refor¢ar a salvaguarda da garantia da aplicacdo do principio
do segredo estatistico».

Os prazos fixados ndo foram cumpridos.

A Seccdo Permanente do Segredo Estatistico aprovou uma nova deliberacéo, em
23 de Dezembro de 1997, reforcando a necessidade do seu cumprimento e
estipulando novos prazos.

SO apresentaram 0s respectivos Regulamentos as seguintes entidades: o INE, a
Direccéo Regional de Estatistica da Regido Autonoma da Madeira, o Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Justica e as DireccBes Regionais de
Agriculturado Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

b) Decisdes da Seccdo Permanente do Segredo Estatistico, sobre pedidos de
dados estatisticos confidenciais solicitados as entidades com delegacéo de
competénciasdo INE

Nos termos da Lei do SEN compete ao CSE «zelar pela observancia do segredo
estatistico e decidir sobre as propostas de dispensa do segredo estatistico, nos
termos do n°% do art. 5%. Portanto, todos os pedidos de dados estatisticos
confidencias, apresentados ao INE ou as entidades com competéncias del egadas,
devem ser enviados para decisdo da Seccéo especializada do Conselho.

Desde o inicio de funcionamento da Seccdo foram apreciados 42 pedidos
apresentados pelo INE e 1 apresentado pela Junta Naciona de Investigagéo
Cientifica e Tecnoldgica (na altura com delegacdo de competéncias para a area
estatisticada ciéncia e tecnologia).

N&o tendo sido comunicados ao CSE, pelas entidades com delegacéo de
competéncias, quaisquer pedidos envolvendo questdes de confidencialidade no
acesso a informagdo, impbe-se um reforco da coordenacdo neste dominio,
nomeadamente para evitar que, nalguns casos, possa Ser seguida uma
interpretacdo excessivamente permissiva das disposicOes legais sobre o segredo
estatistico.

5.6. Composicao do CSE

No que diz respeito a actual composi¢cdo do CSE, ela comecga a tender para um desequilibrio
entre as representacdes da administracédo publica e da denominada sociedade civil o que, ndo
se opondo embora a letra da Lei, se ndo adequa ao espirito que inicialmente presidiu a
composicdo do CSE.
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5.7.

Parecendo indiscutivel que o Conselho deve assumir-se também como um espaco de dia ogo
entre produtores e utilizadores da informagdo estatistica, e sendo embora certo que os
principais utilizadores ainda se situam no ambito da administragéo publica produzindo, em
muitos casos, igualmente informacdo estatistica oficial ou outra susceptivel de como tal vir
a ser considerada, a questdo de reforcar o peso dos utilizadores da informagdo do sector
privado naquele 6rgdo ndo pode, mesmo assim, deixar de ser considerada como um
objectivo estratégico aprosseguir permanentemente.

No quadro da adequacdo da actual Lel do SEN a uma nova realidade este processo ndo
podera deixar de ser considerado, devendo passar ater traducdo naletradaLei, e ndo s6 no
gue parece ter sido o espirito do legislador inicial.

Desajustamento da L egislacdo do SEN

Neste ponto abordar-se-80 0s aspectos da actual legislacdo considerados desajustados ou
omissos, bem como agueles que, podendo ndo se incluir nagquel as situagdes, nunca chegaram
ater qualquer aplicagéo.

Parte deles ja foram identificados nos pontos anteriores em que se analisaram situacdes
concretas.

A actual Lel quadro do SEN (Lei n°6/89, de 15 de Abril), estd em vigor ha cerca de 10 anos,
reflectindo a andlise que, na altura, foi feita das insuficiéncias e limitagdes quanto ao modelo
juridico do SEN e ao respectivo funcionamento.

O modelo de SEN consagrado na Lei prosseguiu a tradicdo do Pais neste dominio sendo,
guanto aos grandes principios, idéntico aos que 0 antecederam e muito semelhante aos da
generalidade dos paises.

Os aspectos inovadores centraram-se essencialmente na alteragdo da forma de implantacéo
de um sistema centralizado, com delegacdo de competéncias funcionais e cobertura
territorial regionalizada.

A consagracdo de uma maior autonomia do SEN face ao poder politico foi outro dos pontos
de inovacéo, tendo-se consubstanciado essencialmente na alteracdo do papel do CSE e do
estatuto do INE, com a passagem de servico simples da administracéo publica central para
Instituto com autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio, e na auséncia de
intervencdo da tutela em qualquer dominio técnico de actuacdo do Instituto, de que é
exemplo mais relevante a passagem da competéncia para a libertacdo de dados sujeitos a
segredo estatistico datutelado INE parao CSE e aintervencdo do Conselho no processo de
decisdo quanto as del egacdes de competéncias.

A existéncia de imprecisdes e omissdes e a propria evolugdo econdmica e social entretanto
ocorrida, determinando um sucessivo acréscimo de solicitagdes de dados estatisticos e uma
significativa alteracdo dos campos de utilizacdo da informacdo estatistica, de que se
destacam a utilizacdo das contas nacionais na determinacéo dos 3° e 4° recursos proprios
comunitarios, na avaliacdo dos denominados “critérios de convergéncia’ para a moeda
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Unica, no acompanhamento de objectivos fixados no Pacto de Estabilidade e Crescimento e
nas negociagoes relativas aos fundos regionais, conduziram a um evidente desajustamento
dalegislacdo em vigor as novas necessidades da producao estatistica nacional .

O conjunto de necessidades estatisticas definidas pelo Banco Central Europeu e o inicio de
produgdo do IHPC- indice harmonizado de pregos no consumidor, igualmente objecto de
utilizacdo na avaliacdo dos critérios de convergéncia, sdo outros dos aspectos merecedores
de destague na configuracdo de um novo contexto europeu e nacional da producdo de
estatisticas oficiais.

A Le do SEN n&o previu mecanismos de transicdo que tivessem em devida conta a
existéncia de outras entidades da administracdo publica com uma significativa importancia
na producdo de estatisticas oficiais, de que o exemplo mais relevante era 0 DEMESS —
Departamento de Estatistica do Ministério do Emprego e da Seguranca Social, equiparado a
Direccdo-Geral, nem arelevancia do papel do Banco de Portugal no SEN.

Por outro lado, face a anterior legislacdo, a Lei ndo considerou a questdo da organizacdo
interna a cada Ministério no plano da intervencdo no SEN, néo tendo o comando relativo a
criacdo de Comissdes Consultivas de Estatistica em cada Ministério, que estava consagrado
nalegislacdo anterior, sido substituido por outro de maior eficacia.

Foi ainda abolida a obrigatoriedade legal de intervencdo do INE na concepcdo de
formulérios de recolha de informacdo administrativa susceptiveis de aproveitamento
estatistico, 0 que ndo veio facilitar o posterior aproveitamento dos actos administrativos
suportados por agqueles formuléarios para a producéo estatistica, ndo obstante a afirmacéo
deste principio no quadro das competéncias definidas parao CSE.

As questdes relacionadas com a producdo de estatisticas oficiais, por delegacdo de
competéncias do INE, estdo ndo so insuficientemente tratadas no quadro legal vigente por
ndo cobrirem todo o conjunto de entidades da administracéo publica que as produzem ou
poderdo produzir, como também porque as normas existentes tém sido objecto de um
generalizado incumprimento.

Tal situagdo, a ndo ser adequadamente resolvida, tende a pdr em causa a propria nogdo de
SEN o0 que, num contexto de cada vez maior exigéncia quanto a quantidade e qualidade das
estatisticas oficiais, em simultdneo com a procura de diminuicéo da carga estatistica sobre os
fornecedores da informagdo de base, corresponderia a um retrocesso dificilmente
recuperavel.

Aquelas imprecisies e omissdes, acresce a existéncia de comandos | egais nunca aplicados, o

gue contribui igualmente para consolidar a constatacéo da necessidade de revisdo daguela
Lei quadro.
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6.1.

6.2.

6. CONTRANGIMENTOS DE

NATUREZA INTERNA AO
FUNCIONAMENTO DO CSE

Na&o funcionamento das Seccoes Regionais do CSE

Embora s6 muito recentemente tenha sido concluido o processo de criacdo de todas as
SeccOes Regionais do CSE, duas dessas Secgoes (do Norte e Centro) foram criadas em
1991, tendo realizado desde ent&o, entre uma a duas reunides anuais.

Naquel as reunies sdo basicamente analisados os Planos e os Relatdrios de Actividade, mas
numa perspectiva da sua apresentacéo (apds apreciacéo pelo plenario do CSE), e ndo na
Optica de serem recebidos os contributos considerados relevantes a nivel regional antes
dessa apreciago.

Subjacente a criagcdo das SeccBes Regionais, que tém um conjunto de competéncias
semelhantes ao plenério, mas de ambito estritamente regional, estava a necessidade de,
aqueles nivels geogréficos, se receberem os contributos fundamentai s para uma coordenacéo
do SEN visando uma progressivainsercao do Sistema Estatistico nas regides.

I nsuficiente articulacdo entre os vogais do CSE erespectivas r epr esentacoes nos gr upos
detrabalho

O facto de ndo existir a necessdria articulacdo (nalgumas entidades) entre os vogais do CSE
e as respectivas representacdes nos Grupos de Trabalho, por eles nomeadas, leva a que néo
exista uma ac¢do concertada nalgumas matérias.
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7.0 “CSE” NOS PAISESDA

UNIAO EUROPEIA

Constata-se, da andlise do quadro 5, que na quase totalidade dos paises da Unido Europeia existe
um 6rgéao do tipo do CSE.

Do ponto de vista da respectiva esfera de accdo pode considerar-se existir como comum a
intervencdo, com carécter consultivo ou excepcionalmente deliberativo, na definicdo dos planos
de actividades da producao estatistica nacional .

Do ponto de vista da composicdo, incluindo o nimero de membros destes 6rgaos, existe um
leque alargado de opcgbes sobre as quais, pela sua estreita ligagdo ao processo de evolugéo
histérica dos sistemas estatisticos nacionais, ndo faz sentido proceder a uma andlise comparada.

Globalmente pode concluir-se que o CSE se encontra, quanto as representacdes no ponto médio
gue, no plano tedrico, poderia ser encontrado no confronto dos elementos constantes do Quadro
5, 0 mesmo acontecendo quanto as mais rel evantes competéncias.

Contudo, no plano do segredo estatistico e das delegacdes de competéncias o CSE nacional
detém competéncias de maior relevancia que as de outros 6rgaos congeneres.
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DOCT/204/CSE-2

1652 DELIBERACAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA
RELATIVA A PREPARACAO DO
RELATORIO DE AVALIACAO DO ESTADO DO
SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL 1996-1998

Nos termos do nimero 4 do artigo 11° da Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) — Lei n°6/89, de 15 de
Abril, «... até ao termo de cada mandato, 0 Conselho deve elaborar um relatério de avaliacdo do estado do
SEN».

Considerando que o actual mandato dos vogais do Conselho Superior de Estatistica termina em Janeiro de
1999,

Tendo, neste contexto, em atencdo que o «Relatdrio de Avaliacdo do Estado do SEN 1996-1998» vai ser
concluido ja no préximo mandado de vogais do Conselho; mas, que o0 actual Regulamento Interno permite
gue ele possa vir a beneficiar dos contributos dos vogais em exercicio;

O Conselho Superior de Estatistica, na sua reunido de 14 de Dezembro de 1998, delibera aprovar o
seguinte:

1. O «Relatodrio de Avdiagdo do Estado do SEN 1996-1998» deve obedecer a sequinte estrutura:

1. Introducéo
2. Ordenamento juridico do Sistema Estatistico Naciona (SEN)
2.1. Enquadramento legal
2.2. Orgdos do SEN
3. Recursosdo SEN
4. Avaliacgo do nivel de concretizacdo dos principais objectivos definidos para este periodo
4.1. Principais acgdes concretizadas
4.2. Objectivos ndo concretizados
Principais constrangimentos ao desenvolvimento da actividade estatistica nacional
Conclusdes
Recomendacbes

Nou

2. A sua elaboracdo deve obedecer a sequinte calendarizacao das etapas a desenvolver:

— DeJaneiro a Abril de 1999 — Elaboracdo do anteprojecto de documento

— Fimde Janeiro de 1999 — Aprovacéo de um documento sintético em 12 sesso restrita do plenario
— Abril de 1999 — Apreciacdo do anteprojecto em 22 sessdo restrita do plendrio

— Junho de 1999 — Aprovacao em plenario do Conselho




3. O «Relatério de Avdiacdo do Estado do SEN 1996-1998» deve ser elaborado por uma «equipa de
redaccéo», com a coordenacao do Secretariado do CSE, com a sequinte constituicao:

— Secretario do CSE
— Consultor do INE — Dr. Arnaldo Lopes
- Vogaus do CSE
Instituto Nacional de Estatistica— Dra. Lidia Barreiros
Banco de Portugal — Dr. Orlando Calico
Representante das Confederacbes Patronais — Eng. Nogueira Simoes
Representante das Confederacfes Sindicais — Dr. Fernando Marques
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas — Prof. Doutor Dinis Pestana
- EspeC|aI ista em matérias relacionadas com o0 Sistema Estatistico Nacional

4. A composicdo das Sessoes Restritas sera a seguinte:

— Entidades gue integram a «eguipa de redaccdo»

Instituto Nacional de Estatistica

Banco de Portugal

Confederacdo da Industria Portuguesa

Confederacéo Geral dos Trabal hadores Portugueses
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

— Entidades gque representam servicos com delegacdo de competéncias ou outra entidades
intervenientes na producao estatistica

Ministério da Justica

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Ministério do Trabalho e Solidariedade

Ministério da Educacao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Economia

— Entidades que presidem a Secgdes Permanentes do CSE (e que ndo estéo anteriormente incluidas)

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio

Lisboa, 14 de Dezembro de 1998

(C. CorréaGago)
VICE-PRESIDENTE DO CSE

(Pedro Jorge Nunes da Silva Dias)
SECRETARIO DO CSE



QUADRO 1. AVALIACAO DO NIVEL DE CONCRETIZACAO DAS LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE
ESTATISTICA NACIONAL NO AMBITO DA COORDENACAO DO SEN

[Para a andlise em causa prevalecem as Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional definidas para o periodo 1994-1997, pelo que na coluna «&rea estatistica»
aparecem primeiro as areas definidas para aquele periodo, e sd depois as exclusivas do periodo 1998-2002.

Na coluna «linhas gerais da actividade estatistica naciona» as linhas gerais que constam dos 2 periodos séo referenciadas s6 no 1° periodo (mantendo o texto do
periodo 1994-1997). Do periodo 1998-2002 constam as linhas gerais novas.]

AREA LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA PRI. CONCRETIZAQAO NO AMBITO DA COORDENAQAO GLOBAL DO SEN
ESTATISTICA NACIONAL (CSE)
1994-1997 1994-1997
- Reforcar a base estatistica directamente utilizdvel nas Contas Nacionais, 1 - Sem acompanhamento no 8mbito do CSE.

nomeadamente através da elaboracdo do sistema de contas intermédias das

empresas.

Desenvolver e harmonizar as estatisticas monetarias e financeiras e dabaanga de 1 - Aprovacdo de dois relatérios apresentados pelo GT sobre Edtatisticas Monetarias e

pagamentos, visando a sua adaptagdo as novas condigdes, designadamente as Financeiras com propostas e recomendaces para as areas das estatisticas monetérias e

decorrentes das necessidades de implementagdo da Unido Econbmica e financeiras e seguros e fundos de pensdes. Dificuldades na aplicagdo das propostas

Monetaria pelo INE (eliminagdo de estatisticas em duplicagdo com o Banco de Portugal) e pelo

CONTAS Ingtituto de Seguros de Portugal. Acompanhamento e andlise, pelo GT, de projectos
NACIONAIS . : . . doBP. . . .

Avaliar a aplicagdo do Sistema INTRASTAT — Comércio entre os Estados- 1 - Acompanhamento do projecto no ambito do GT sobre Estatisticas das Relagoes

membros da Comunidade Europeia, em termos de qualidade da informag&o e dos Econémicas com o Exterior (anteriormente pelos GT Comércio Externo e sobre o

novos suportes de transmissdo de dados. Sistema Estatistico da Balanga de Pagamentos); acompanhamento critico e sistemético
do processo metodol6gico de estimagéo dos resultados do comercio intracomunitério
(apresentacao de recomendages que constituiram a base para uma tomada de posi¢éo
articulada ao nivel internacional)

Consolidar e harmonizar os inquéritos de estrutura a actividade das empresas. 1 - O GT sobre Edtatisticas da Industria, onde estes assuntos poderiam ser acompanhados,
ndo tem reunido nos Ultimos dois anos, ndo tendo cumprido o mandato. Reuniu
pontualmente para andise de alguns projectos adiante especificados. A SP que
acompanha a el aboragdo das Contas Nacionais tem debatido este tema.

1998-2002 1998-2002

Encurtar o calendério de disponibilizagdo das Contas nacionais definitivas para 1 - Acompanhamento no ambito da Secgdo Permanente (SP) de Contas Nacionais e SP de

Julho de cada ano n+2, tornando-o compativel com as necessidades de definicéo Estatisticas Macroeconémicas. Analisadas pela Secgdo com preocupacdo sobre os

de medidas de politicaanivel nacional e pelo Conselho da Unido Europeia prazos de disponibilizacdo.

Aplicar integramente o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 1 - Acompanhamento no ambito da Secgdo especializada.

(SEC/95).

1

Desenvolver e consolidar o subsistema de Contas Econdmicas da Agricultura,
Silvicultura e Pescas.

- O GT sobre Edtatisticas da Agricultura, a0 qual compete o acompanhamento deste
projecto ndo tem reunido.
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1994-1997 1994-1997
Desenvolver e reforgar a realizagdo de inquéritos qualitativos de conjuntura, 1 N&o tem sido feito 0 acompanhamento destes inquéritos no ambito do CSE.
designadamente em é&reas ainda ndo cobertas, tais como os servigos prestados as
empresas.
CONJUNTURA Desenvolver e _cri_ar novos indi_cador&s que permitam acompanhar e antecipar a 1 N&o tem sido feito 0 acompanhamento deste assunto no CSE.
. evolucdo da actividade econémica..
ECONOMICA
1998-2002 1998-2002
Produzir numa base regular e oportuna Contas Nacionais Trimestrais. 1 - Acompanhamento pela Secgdo especializada onde tem sido sdientada a falta de
apresentacdo em tempo oportuno.
Desenvolver o subsistema de indicadores econémicos, demogréficos e sociais 1 Fracos desenvolvimentos no ambito do CSE, tendo em consideragdo a ndo
para permitir acompanhar e antecipar a evolugdo das realidades que abrangem e apresentacdo pelo INE.
consolidar os diferentes inquéritos dirigidos aos agentes econémicos.
1994-1997 1994-1997
Disponibilizar os principais indicadores macro-econémicos a nivel regional, por 1 Acompanhamento pela Secgéo especializada. Em 1997 foram apresentadas as Contas
recurso as potencialidades das novas fontes estatisticas. Regionais nanova base.
Desenvolver o Sistema de Contas Econémicas Regionais da Agricultura. 1 - Assunto ndo acompanhado no ambito do CSE.
Criar novos produtos adequados a procura de informacdo estatistica regiona e 2 - Acompanhamento das edatisticas do emprego/desemprego pelo GT para
local, que permitam a avaliagdo do impacto da execugdo da politica de acompanhamento do | E/base 98 : andlise dos resultados e da metodol ogia
INDICADORES desenvolvimento regional.
REGIONAIS
1998-2002 1998-2002
Desenvolver e consolidar as Contas Regionais no quadro do SEC/95, e 1 - Acompanhamento pela Secggo especiaizada
desagregar regionalmente o subsistema de Contas Econémicas da Agricultura e
Silvicultura.
Potenciar a utilizagdo da informacdo estatistica decorrente de inquéritos 2 - Acompanhamento pelo GT para Acompanhamento do |E/base 98
realizados a nivel regiona e local, designadamente do Inquérito a0 Emprego,
com vistaao melhor conhecimento da realidade regional.
1994-1997 1994-1997
Desenvolver o subsistema de estatisticas industriais, tendo em conta a evolugéo 1 O GT sobre Estatisticas da Industria ndo produziu um relatério de avaliagdo deste
em curso na estrutura deste sector de actividade. subsistema. Analisou pontualmente alguns inquéritos do INE: indice de Producéo
Industrial , indices de Volume de Negdcios e Emprego na Industria, indices de Pregos
_ na Producdo Industrial (que foram reformulados)
ESTATISTICAS 1 - Apreciagdo do Inquérito a0 Emprego/série 98; apresentagdo de um conjunto da

SECTORIAIS

Prosseguir o desenvolvimento das estatisticas do emprego, do trabalho, da
seguranca social e das condigOes de vida das familias.

sugestdes com o objectivo de satisfazer as necessidades dos utilizadores (nem todas
contempladas pelo INE); andlise por um Grupo especializado do CSE dos dados do
desemprego registado, produzidos e divulgados pelo IEFP , com apresentacdo de um
conjunto de recomendagdes; em curso no GT sobre Estatisticas do Trabaho a andlise
das edtatisticas produzidas nesta &rea; na &rea da seguranca social o GT sobre
Estatisticas da Protecgdo Social apresentou um relatério contendo propostas e
recomendagdes (dificuldades naimplementacdo de algumas das suas recomendages),
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anuamente tem apresentado relatérios de acompanhamento das suas propostas;
apreciacdo pelo CSE das metodologias dos Inquérito aos Orgamentos Familiares,
revisio do indice de Pregos no Consumidor e do IHPC; apresentacdo de propostas e
recomendagdes pelo GT sobre Estatisticas da Demografia; ndo foi dada sequéncia ao
trabalho desenvolvido pelo GT sobre Estatisticas das Familias, porque a maior parte
das recomendagdes apresentadas podem ter viabilidade com a realizagdo dos Censos
2001.

Consolidar e desenvolver a informagdo estatistica sobre educacdo, cultura e 2 O GT sobre Edttisticas da Educagdo, criado pela Seccdo especidizada, nunca

formagao profissional. funcionou; na érea das estatisticas da culturao GT do CSE apresentou um conjunto de
propostas e recomendagdes, algumas das quais ja implementadas, o GT sobre
Estatisticas da Formacao Profissional tem em curso aandlise desta érea estatistica.

(cont.) Consolidar e desenvolver as edtatisticas da salde, designadamente da 2 O GT sobre Estatisticas da Salde apresentou um conjunto de propostas e

mortalidade e da morbilidade por causas. recomendagdes com vista ao desenvolvimento deste subsistema.

Definir um novo quadro metodol égico a aplicar na elaboracdo das estatisticas da 2 - Aindanao apreciado pelo GT sobre Estatisticas da Ciéncia e Tecnologia

ciénciaetecnologia

Aperfeicoar e desenvolver as estatisticas da justica, nomeadamente, através da 1 - Apresentado um conjunto de propostas e recomendactes pelo GT sobre Estatisticas da

implementacdo de um sistema de estatisticas da criminalidade real (denunciadae Justica, que de acordo com o0 acompanhamento do GT foram tidas em consideraggo.

oculta).

Consolidar as novas operagoes estatisticas sobre migragdes internacionais. 2 - Apresentadas propostas pelo GT sobre Estatisticas da Demografia.

Melhorar a cobertura das estatisticas dos servicos, em areas como as dos servicos 1 Em curso a apreciacdo pelo GT sobre Estatisticas do Comércio Interno e Servigos

financeiros, servigos prestados as empresas, comunicacoes e audiovisual. destas dreas (com atraso rel ativamente ao mandato)

Desenvolver as estatisticas do sector dos transportes e comunicagdes. 2 - Aguarda apreciagdo pela Seccéo especidizada o relatorio sobre esta drea apresentado

1 pelo GT sobre Estatisti cas dos Transportes e Comuni cagdes.

Reformular as estatisticas do turismo, como consequéncia da livre circulagdo de - Apresentadas propostas e recomendagoes pelo GT sobre Estatisticas do Turismo que

pessoas na Comunidade. tém vindo a ser acompanhadas; algumas dificuldades no desenvolvimento do projecto
«Apuramentos de Fronteira». Foi ainda andisada e preparada a criagdo de um
Observatério do Turismo, que entretanto, por decisdo do Governo seria criado no

1 ambito do Ministério da Economia.

Desenvolver as estatisticas da silvicultura, visando a obtenc@io de informagéo O GT sobre Estatisticas da Agricultura que tem competéncias e um mandato

sobre estrutura da floresta nacional e sobre os principais produtos florestais. 2 especifico paraaandlise destas questdes, entre outras, ndo tem reunido.

Estruturar e desenvolver o Sistema de Estatisticas do Ambiente. O GT sobre Estatisticas do Ambiente (presidido pelo INE) iniciou a preparacdo de um
Anuério sobre esta &rea que ndo teve qual quer desenvolvimento até agora.

1998-2002 1 1998-2002

Estudar as implicagOes estatisticas da introducdo do EURO, designadamente
quanto a alteragBes de questiondrios e de programas informéticos, asseguramento
da continuidade das séries estatisticas e consequéncias financeiras inerentes.

- No ambito do CSE foi analisado o impacto destas alteragdes no Plano de Actividades
do INE e das entidades com competéncias del egadas para 1999.
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Consolidar os subsistemas de informagdo estatistica existentes, em especial os 1 - Jareferido anteriormente (periodo 1994-1997) o acompanhamento para a maior parte
mais recentemente reformulados, com relevo para as estatisticas do ambiente, da das éreas edtatisticas. Continua em aberto a disponibilizacdo de estatisticas relativas a
protecgdo social, da educagdo, da cultura, da justica, da salde, da ciéncia e da Administragéo Pablica.
tecnologia, da formag&o profissional, do trabalho na Administracdo Publica, e O acompanhamento e desenvolvimentos para as estatisticas estruturais sobre as
para as estatisticas estruturais sobre as empresas, as estatisticas do comércio empresas tem sido insuficiente.
internacional e dos transportes e comunicagdes. A &ea do comércio internaciona tem merecido do respectivo GT um
acompanhamento constante dada a sua importancia em termos macro-econémicos e
em articulagdo com o sistema de contas nacionais.
Criar subsistemas que respondam a novas necessidades reconhecidas, 1 - N&o tem havido desenvolvimentos no ambito do CSE.
designadamente os novos servigos relacionados com o desenvolvimento da
sociedade da informagdo, as novas modalidades de emprego e de utilizagdo do
(cont.) tempo, as formas ilegais e clandestinas de utilizagéo do trabalho, a reorientagéio
da formac&o e dos percursos profissionais, as novas manifestagoes de exclusio
social e pobreza, a seguranga — droga, violéncia e sinistralidade — e o reforco da
protecggo dos consumidores.
Definir e desenvolver os subsistemas de estatisticas de estrutura e conjuntura do 1 - Em curso no @mbito do GT sobre Estatisticas do Comércio Interno e Servigos, com
comércio interno e outros servigos, para progressiva cobertura desta area atraso relativo ao mandato inicialmente previsto.
estatistica
Manter permanente aten¢do, ao nivel dos Orgdos produtores do SEN, as 2 - Sem desenvolvimentos no &mbito do Conselho. Necessidade do CSE, no ambito do
reformas legislativas que enformam os respectivos universos de observagéo, artigo 242 da L ei n°6/89, de 15 de Abril,, ter estes aspectos em consideragdo.
com vista a potenciar o seu contributo paraamaior racionalizaggo e eficaciada
producdo das estatisti cas sectoriais correspondentes.
1994-1997 1994-1997
- Aprofundar, se necessario com a colaboracdo de estruturas universitarias, os 1 - Acompanhamento das questdes relacionadas com o segredo estatistico no GT para
METODOLOGIAS estudos metodol c’)g_i cos relativos a utilizagdo de novas tecnol o_gias eosligados as andlise e reflexéo sobre as normas do ingtituto do_ segredo estatistico. Vai iniciar-se
operagles estatisticas, nomeadamente, seleccdo e reparticdo de amostras, uma auditoria externa a amostra-méae durante o 1° trimestre deste ano.
E CONTROLE DE tratamento de ndo-respostas, inferéncias e andlise de dados, visando a melhoria Apresentacdo de Regulamentos de aplicagéo do principio do segredo estatistico pelas
QUALIDADE DA da qualidade da producfo estatistica. entidades do SEN: so apresentaram o INE, o GEP do Ministério da Justica, Direcgio
INFORMACAO [No periodo 1998-2002 acrescentou-se o0 segredo estatistico e a Regional de Estatisticada RA daMadeira e as Direcgdes Regionais de Agricultura.
compatibilizagdo com asrecomendagdesinter nacionais pertinentes)
Fomentar o aproveitamento de actos administrativos para fins estatisticos, 1 Questdo recorrente no CSE sem resultados visiveis. No GT anteriormente referido
visando a diminuicdo dos custos globais e amelhoria de qualidade dainformacdo estéo a ser previstas aternativas, designadamente alterando a legislagdo do Sistema
estatistica. Estatistico.
[Mantém-se em 1998-2002] )

Aprofundar a prética do controle de qualidade da informagdo estatistica
produzida, disponibilizando aos utilizadores os resultados desse controle.

- Acompanhamento das questes da qualidade no dmbito da Sec¢do Permanente de
Planeamento, Coordenagdo e Difusdo. Estdo atribuidas competéncias as Secgles do
CSE para apreciagdo de manuais a apresentar pelas entidades com competéncias
delegadas do INE (Manua de Procedimentos da Produgdo Estatistica e Carta da
Qualidade).
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Intensificar a recolha das informactes de base em suporte magnético ou por 2 | e
teletransmissdo, diminuindo o nimero de intervenientes no processo de produgéo
dainformag&o.
Promover a articulagdo dos principios da proteccéo dos dados pessoais face a 3 - Aprovacdo pelo CSE dos Regulamentos de aplicagdo do principio do segredo
informética, com o principio do segredo estatistico. estatistico, ja anteriormente referidos. Criagdo de mecanismos pelo GT também ja
referido e especializado nas questdes do segredo estatistico.
(cont.) Desenvolver novas modalidades de tratamento electrénico dainformagéo. 3 | e
Promover a referenciacdo geogréfica da informacdo estatistica, em particular 3 | e
através da Base Geogréfica de Referenciagdo Espacia do INE.
1998-2002 1998-2002
- Colocar a disposicdo dos utilizadores, em suporte papel e outros suportes, 1 - Assunto ndo andisado pelo CSE, embora se tenha chamado a atencéo para a sua
publicagbes com as diferentes metodologias utilizadas no producdo das relevancia. [s6 se conhecem publicagdes do INE que incluam metodol ogias]
estetisticas oficiais.
Promover a adopgéo por todos os érgaos produtores de estatisticas do SEN de 2 - Incluido nas competéncias de uma das Secgdes do CSE a sua apreciacdo. Nao foram
um Manual de Procedimentos da Produgdo Estatistica, tomando como referéncia apresentados, com excepgdo do INE.
ojaemvigor no INE.
Promover a adopgdo por todos os 6rgdos produtores de estatisticas oficiais de 1 - Incluido nas competéncias de uma das Secgdes do CSE a sua apreciacdo. Nao foram
uma Carta da Qualidade, tomando como referéncia a do INE, em que sgjam apresentados, com excepgdo do INE.
claramente assumidos os compromissos de qualidade na produggo e difuséo das
estetisticas oficiais.
Imprimir maior dinamismo ao poder de iniciativa do CSE para a realizagdo de 1 - Vai iniciar-se uma auditoria a amostramage. Apreciacdo pela Secgdo Permanente de
estudos de avaliagdo da qualidade das estatisticas produzidas, em particular das Planeamento, Coordenagao e Difusdo dos desenvolvimentos do INE relacionados com
sensiveis, definindo o adequado quadro estrutural, programando e orgamentando a qualidade. Apresentagdo das experiéncias do INE no controlo da qualidade (FGUE,
0S recursos necessarios ao desenvolvimento desta actividade. IHE, Data Warehouse, no ambito da recolha directa da informagdo junto dos
individuos e das familias).
Andlise do Controlo da Qualidade nos Censos 2001 (em apreciacdo na respectiva
Seccao); acompanhamento do | E/série 98 no respectivo GT.
1994-1997 1994-1997
Criar e manter um sistema automatizado de gestéo de definigdes e conceitos 1 - A aprovacao dos conceitos para fins estatisticos no ambito do CSE tem sido feitacom
COORDENACAO estatisticos, a utilizar no ambito do SEN. - algurpa m(_)rosidade. Foram aprovadag as segui ntes areas; jqﬂiga desporto e regr_eio,
TECNICA [ No periodo 1998-2002 acrescenta-se «... a utilizar com elevado grau de comeércio interno e internacional, salide, 2 sub-areas da area emprego e salérios,

acessibilidade no &mbito do SEN»]

proteccdo social, energia, habitagdo, construgéo e obras publicas e cultura. Em fase
final as areas da ciéncia e tecnologia e sistema monetario e financeiro.
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Adoptar novas nomenclaturas estatisticas nacionais, em articulagdo com as mais 1 Foram aprovadas as seguintes nomenclaturas e classificagdes, algumas das quais com
actualizadas versdes das nomenclaturas internacionais, em particular as actualizagOes posteriores:
comunitérias: - Cadigo daDivisdo Administrativa/Rev.94 (ja actualizada)
Classificagéo das Actividades Econdmicas (CAE-Rev.2) - Classificaggo Nacional de Profissdes(j& actualizada)
Classificagao Nacional de Bens e Servicos (CNBS) - Classificag@o Nacional de Bens e Servigos
(cont.) Classificacgo Internacional Tipo de Profissdes (CITP) . CID-10/Classificagio Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Classificagdo Internacional de Doengas e Causas de Morte (CID-10) Relacionados com a Satide
Classificagdo Internacional de Educacéo (ISCED) - Tabelade Crimes Registados (ja actualizada)
[ No periodo 1998-2002 acrescenta-se «... desenvolver os sistemas de - Nomenclaturas do Sistema de Contas Nacionais Portuguesas (base 95) —
nomenclaturas e classificagdes estatisticas nacionais... em articulagio com as nomenclaturas
mais actualizadas versfes internacionais, em particular as da Unido - Tipologia de Areas Urbanas (ja actualizada)
Europeia eda ONU»] - Classificaggo Nacional das Deficiéncias (entretanto, revogada)
O acompanhamento destas nomenclaturas e da Classificagdo das Actividades
Portuguesas é feito pel os grupos especializados do CSE, alguns deles especificos.
Questdo que ndo teve o devido desenvolvimento no Gabinete do Ministro da Tutela:
em simultaneo com a aprovacgdo da Codigo da Divisdo Administrativa foi apreciado
favoravelmente um projecto de Decreto-lel para aplicagdo do Cédigo no ambito da
Administragdo Pulblica. Este DL nunca foi publicado sendo disso conseguéncia a
descoordenacdo das codificagbes pelas varias entidades. O CSE aprovou uma
1 deliberacdo chamando a atencao para este facto, em qual quer resultado.
Manter ficheiros de unidades estatisticas permanentemente actualizados, com N3o houve evolugio. A actua legislacdo ndo permite os desenvolvimentos
base no aproveitamento estatistico de actos administrativos, em particular os da Necessarios.
responsabilidade dos Ministérios das Finangas e da Justica.
[ Em 1998-2002 acr escenta-se «desenvolver os ficheir os centrais de unidades
estatisticas na area das empresas e estabelecimentos, incluindo as
exploraghes agricolas, assentes num sistema automatizado acessivel no
ambito do SEN, e assegurar a sua actualizagdo permanente com base no
aproveitamento de actos administrativos, designadamente os da
responsabilidade dos Ministérios para a Qualificacdo e o Emprego, da
Justica, das Financas e da Solidariedade e da Segur anca Social »
Criar e manter ficheiros de unidades estatisticas na érea das familias, visando a 1 | ¢ emeeeemeeeee-
utilizagdo coordenada de técnicas de inquiri¢do por amostragem.
[Mantém-se em 1998-2002]
Aprofundar e sistematizar a coordenacio das rel agbes operacionais entre 0 INE e 1 O CSE apreciou as delegactes de competéncia do |NE actualmente em vigor. Contudo

0s Servigos Plblicos com delegacdo de competéncias, bem como com os
Servigos de Estatistica das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira.

0 INE néo dotou o CSE dos instrumentos necessarios para poder fazer uma avaliagéo
destas delegagBes. A actual legidacdo do SEN ndo permite que haja um
acompanhamento dos Servigos Regionais de Estatistica das Regides Auténomas na
sua articul agdo entre competéncias especificas e competéncias del egadas.

Por outro lado o CSE aprovou o conceito de estatisticas oficiais e a obrigatoriedade
das entidades com delegacdo de competéncias incluirem um carimbo, nas suas
publicactes, indicado que sdo estatisticas oficiais, devendo previamente obter o
parecer do INE. O INE deveria ter apresentado para parecer do CSE 0s mecanismos
de acompanhamento destas questdes, 0 que ainda ndo fez.
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Alargar os mecanismos de descentralizagdo funciona do INE através da 2 Um dos pontos dos mandatos dos GT do CSE é detectar as duplicagOes existentes e
colaboragdo com outros Servigos Publicos visando, designadamente, evitar as propor acgoes com vista a sua eliminagdo. Contudo, nas areas onde claramente foram
duplicagBes no processo de producdo dainformagdo estatistica. detectadas as duplicactes e feitas propostas ndo se deu sequéncia as recomendagoes:
na érea do turismo e das estatisticas monetérias e financeiras. Nas restantes areas,
(cont.) algumas em atraso, atendéncia foi paranéo se detectarem duplicagdes.
Dar continuidade as relagfes com organizagOes internacionais, nos dominios da 2 [ —
harmonizac&o e desenvolvimento estatistico.
1998-2002 1998-2002
Avaliar o processo da descentralizagdo funcional do INE através do ingtituto da 2 - O INE ainda ndo dotou o CSE dos instrumentos necessérios para poder fazer uma
delegacdo de competéncias noutros Servicos Publicos, visando diminuir os avaliacao destas del egagdes.
custos da produggo estatistica oficial e evitar duplicagdes, bem como melhorar a
qualidade nas vertentes fiabilidade e actualidade.
1994-1997 1994-1997
- Mehorar os prazos de difusdo dainformagéo estatistica 1 - Acompanhamento feito no ambito da Secgdo Permanente de Planeamento,
Coordenagdo e Difusdo. Necessidade de avaliacdo global.
Desenvolver a difusdo da informag8o através de novos suportes magnéticos e 1 - Acompanhamento feito no ambito da Secgdo Permanente de Planeamento,
Opticos, nomeadamente disguetes e CD-ROM. Coordenagéo e Difusio
Desenvolver o reconhecimento das necessidades dos utilizadores, com vista a 2 - Acompanhamento feito no ambito da Secgdo Permanente de Planeamento,
adequar-lhe a difusdo da informacdo bem como definir uma politica de Coordenagéo e Difusdo
comercializaggo de produtos e servicos estatisticos.
Estruturar a informacdo a disponibilizar em bases de dados teméticas, 2 | e
proporcionando umamaior acessibilidade ainformag&o dos utilizadores.
DIFUSAO Desenvolver acgdes de divulgagdo que déem a conhecer a produgdo estatistica 2 . Acompanhamentp feito no ambito da Secgdo Permanente de Planeamento,
nacional, visando a promogao da utilizagdo dainformagao estatistica. Coordenagdo e Difusdo
1998-2002 1998-2002
Rever o plano de publicacfes estatisticas oficiais visando confinélas ao seu 1 - Néo foi ainda avaliadano CSE apaliticaglobal de difusio.
designio essencial de suporte de difusdo da informagdo estatistica oficial, de
interesse nacional e gera, e por &eas temdticas, para cumprimento das
obrigagdes de servigo plblico.
Intensificar e alargar, & escada do SEN, a disponibilizagdo da informagdo 1 - Néo foi ainda avaliada no CSE apoliticagloba de difusdo.
estatistica oficial via INTERNET, designadamente através do projecto
INFOLINE enquanto subsistema de informag&o on line.
Intensificar , também a escala do SEN, a utilizagdo de suportes magnéticos e 1 - Néo foi ainda avaliadano CSE apaliticaglobal de difusio.

Opticos, bem como a criagdo de bases da dados teméticos com elevado grau de
acessibilidade pelos diferentes utilizadores.
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ESTUDOS

1994-1997

Redlizar e promover a redlizagdo de estudos econémicos e sociais, de natureza
conjuntural e estrutural. e de alcance nacional eregional.

1998-2002

Elaborar notas analiticas sobre a evolugao e perspectivas da situagdo econémica,
demogréficae social.

Realizar estudos em dominios especificos particularmente relevantes das éreas
econémica, demogréfica, socia e de investigagdo estatistica, utilizando as
possibilidades de acesso aos dados estatisticos detal hados.

Desenvolver e consolidar a Revista de Estatistica editada pelo INE como veiculo
para fomentar a realizagdo de estudos, tanto na area da investigacdo como da
andise estatistica, e potencial a utilizagdo das publicagbes das DirecgOes
Regionais do INE no dominio dos estudos de ambito regional elocal.

- Analisar as possibilidades legais de os institutos de investigagdo cientifica e os
proprios investigadores terem acesso a dados estatisticos individuais, desde que os
dados ndo permitam uma identificacdo directa das respectivas unidades
estatisticas, e na condicdo de respeitarem as restrigdes de utilizagdo e divulgacdo
ja previstas na Lei de Bases do SEN e na legislacdo portuguesa e comunitéria
aplicdvel..

1994-1997

N&o acompanhado pelo CSE.

1998-2002

- N&o acompanhado pelo CSE.

- N&o acompanhado pelo CSE.

- Emandiseno GT paraandlise e reflexdo do instituto do segredo estatistico.

COOPERACAO

1994-1997

Desenvolver a cooperagdo com os Paises Africanos de Lingua Oficia
Portuguesa, nomeadamente através de programas concretos nos dominios da
producdo, da formagao e da organizacao dos servicos de estatistica

[1998-2002: As responsabilidades de Portugal no dominio da cooperagao
estatistica com os PALPOP imp6em a mobilizagdo prioritaria das
competéncias técnicas em beneficio desses paises, tornando-se como tal
necessario dar maior coeréncia e integracao aos esfor ¢os ja desenvolvidos e
pér em prética a complementaridade, prevista no Tratado da Unido
Europeia, entre a politica da Unido para o desenvolvimento e as politicas dos
estados-membros]

Apoiar os PALOP nos contactos e negociagdes com as entidades financiadoras
dos programas de cooperacéo.

1998-2002

Assegurar que o cumprimento das obrigagdes comunitérias, decorrentes do
Regulamento do Conselho relativo a accao da Comunidade na érea da Estatistica
e da legidagdo especifica sobre matérias estatisticas, assente nos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade, compatibilizando os requisitos da
Comissdo com os meios disponiveis e defendendo a primazia do aproveitamento
coordenado de resultados ja produzidos ao nivel dos estados-membros sobre o
lancamento de projectos novos ao nivel comunitério.

1994-1997

Foi criada a Secgdo Permanente de Cooperagdo que ainda ndo reuniu.

Foi criada a Secgdo Permanente de Cooperagdo que ainda ndo reuniu.

1998-2002

- Acompanhamento nas apreciagdes anuais do Plano de Actividades.




AREA
ESTATISTICA

LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA
NACIONAL

PRI.

CONCRETIZACAO NO AMBITO DA COORDENACAO GLOBAL DO SEN
(CSE)

(cont.)

Com a elei¢do de Portugal para membro da Comissdo de Estatistica da ONU
durante o periodo 1998-2001, estdo criadas condicdes para que o SEN, e o INE
em particular, passem a desempenhar um papel mais activo no Sistema das
Nacdes Unidas, participando nos seus érgaos subsidiarios e no apoio técnico ao
desenvolvimento dos sistemas estatisticos de outros paises.

Promover a participagéo activa do INE e de outros 6rgéos produtores do SEN na
execugdo do previsto Programa Estatistico de Cooperagdo Portuguesa com os
PALOP para 1998-2002, e no projecto estatistico do I Programa Indicativo
Regional PALOP da Unido Europeia (Lomé V).

Participar nas acgbes de cooperacdo estatistica a empreender pela Unido
Europeia no ambito do Programa Mercossur.

- A integragdo de Portugal na Unido Europeia tem como uma das suas

conseguéncias, no dominio estatistico, a participacdo do INE em programas
europeus de cooperagdo com os paises da Europa Central e Oriental (PHARE), da
Comunidade de Estados Independentes (TACIS) e, mais recentemente, com 0s
paises da Orla Mediterranea (MEDSTAT), pelo que se deve cuidar de que tal
participag80, seja assegurada a um nivel compativel com os recursos disponivels.

- N&o acompanhado pelo CSE.

- Foi criada a Secgéo Permanente de Cooperagdo que ainda ndo reuniu.

- Foi criada a Secgéo Permanente de Cooperagdo que aindando reuniu

- Foi criada a Secgéo Permanente de Cooperagao que aindando reuniu

RECURSOS
HUMANOS

1994-1997

Realizar uma avaliagdo prospectiva das necessidades de recursos humanos, em
particular dos mais especializados.

Desenvolver aformagdo profissional em estatistica e gestdo de informagdo em
estreita ligag8o com as estruturas universitérias e aproveitando, em particular, as
potencialidades proporcionadas pela criagdo do | SEGI.

Assegurar condigdes que reduzam a elevada rotatividade dos técnicos Esteticistas
a0 servico do SEN.

1998-2002

Executar planos de formacao integrados dirigidos ao corpo técnico superior dos
6rgdos produtores de estatisticas oficiais, em especia através de esquemas de
articulacdo com as universidades.

Perseguir 0 objectivo de melhorar o ratio «técnicos superiores/técnicos
profissionais», em todos os 6rgaos produtores de estatisticas oficiais.

Prosseguir planos de formagdo durante o tempo de trabalho dirigidos ao corpo
técnico profissional, comportando a vertente reciclagem.

1998-2002

- N&o foi analisado um programa de formagéo parao SEN.

- N&o foi analisado um programa de formagéo parao SEN.

INFRAESTRUT.

PARA A
PRODUCAO
ESTATISTICA

1994-1997

Assegurar a modernizagéo continuada das tecnologias de informagéo ao dispor
do SEN.

Dar continuidade as acgBes que viabilizem a concentrago dos Servigos Centrais
do INE.

Prosseguir a descentralizagdo geogréfica do INE preconizadanaLei do SEN.

1994-1997

- Acompanhado na Sec¢&o especiaizada




AREA
ESTATISTICA

LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA
NACIONAL

PRI.

CONCRETIZACAO NO AMBITO DA COORDENACAO GLOBAL DO SEN
(CSE)

(cont.)

19

Desenvolver as estruturas regionais ja existentes assegurando, nomeadamente, a
criacdo de Seccdes Regionais do CSE em todas as Regides onde ja existem
Direcgdes Regionais do INE.

98-2002

Assegurar a adequagdo da infra-estrutura tecnol 6gica informética, continuando a
baseé-|a em plataformas abertas e «standards» de facto.

Assegurar a adequacdo das ferramentas informéticas de desenvolvimento
aplicaciona, de forma a ser possivel responder, em tempo (til, as novas
necessidades, quer da producao quer de difusdo.

Assegurar a adequagdo da infra-estrutura de comunicagtes informéticas, quer na
sua vertente interna, quer na de ligagdo ao exterior — aos produtores e
utilizadores deinformagéo estatisticaoficial.

Acdlerar a actualizagdo e assegurar a digitalizagdo da cartografia para fins
estatisticos, designadamente da Base Geogréfica de Referenciacdo Espacial.
Estudar e implementar a utilizacdo de novos suportes, designadamente
informéticos ou por teletransmissdo, na recolha dos dados estatisticos primérios.
Aprofundar os aspectos de caracter metodologico relativos a utilizagdo da
deteccdo remota paramelhorar o nivel dainformagdo estatistica agricola.
Promover a instalagdo condigna da Direcgdo Regional de Lisboa e Vae do Tejo
eda prevista Direccéo Regional do Algarve.

Ampliar asinstalagtes do edificio-sede do INE na base da solugéo ja configurada
em projecto arquitectonico, com as eventuais adaptacoes requeridas pelas novas
redlidades.

Foram criadas as Secgdes Regionais do CSE do Norte, Cento, Lisboae Vaedo Tgo,
Alentgjo e Algarve.

- Acompanhamento na Secgdo especializada.

- Acompanhado pela Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2001, pela
sua relevancia para esta operagao estatistica

1998-2002

COORDENAGAO
REGIONAL

Potenciar o funcionamento das Direcgdes Regionais de Estatistica como
interpretes privilegiados das necessidades de informag8o estatistica regional e
local, e darespectiva satisfaco.

Prosseguir o aprofundamento do didlogo com as ingtituicbes e agentes
instalados nas respectivas regides, visando o aproveitamento de informagdo
quantitativa j& produzida através de actos administrativos, a producdo de
indicadores estatisticos e o desenvolvimento de estudos conjuntos que
permitam as regibes manter um quadro de referéncia estatisticamente
fundamentado sobre a evolugdo da sua realidade econémica e social .
Aprofundar a articulagdo entre a especializaggo funcional e a descentralizagdo
geogréfica dos Servicos do INE, por forma a optimizar o aproveitamento, a
nivel nacional, de todo o corpo de técnicos do INE e arobustecer a coesdo entre
departamentos centrais e direcgOes regionais.

- N&o éfeito este acompanhamento pelo CSE

- Estes desenvolvimentos ndo tém sido devidamente acompanhados pelas Secgdes
Regionais do CSE.
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ESTATISTICA NACIONAL (CSE)
Intensificar a sincronizagdo dos calendarios de execugdo dos diferentes inquéritos 1 - Acompanhamento pelas SeccOes Permanentes de Planeamento, Coordenacdo e
estatisticos de base para a elaboragdo das contas nacionais, tanto no seio do INE Difusdo e de Estatisticas Macroeconémicas; e ainda pelos GT especidizados.
~ como entre este e os demais 6rgdos produtores no ambito do SEN, de molde a
COORDENAGCAO encurtar os prazos de disponibilizagdo das contas nacionais nas suas vertentes
DE OBJECTIVOS anual, trimestral e regional.
- Melhorar progressivamente os outros prazos de disponibilidade da informagéo 1 - Acompanhamento pela Seccdo Permanente de Planeamento, Coordenag&o e Difusio.
estatistica oficial, estabelecendo prazos — objectivo adequados a natureza e
periodicidade das informagBes e mantendo o CSE informado dos objectivos que
forem sendo fixados.
Assegurar progressivamente a coordenagdo das actividades de difusdo da 1 - Acompanhamento pela Secgdo Permanente de Planeamento, Coordenacéo e Difusdo,
COORDENACAO informagdo estatistica oficial no ambito do SEN por formaa que, também neste contudo ndo foi ainda analisada e definida a politica global de difusdo no SEN.
4 dominio, o Sistemaganhe coesdo e visibilidade junto dos utilizadores.
DA DIFUSAO Preparar e por em prética os dispositivos que permitam ao utilizador o acesso a 2 - Paraandlise no contexto do que anteriormente foi referido.
toda a informagdo estatistica oficialmente difundida, a partir de qualquer dos
centros difusores do SEN.
Preparar arevisio dalL e de Basesdo SEN. 1 No dmbito do GT especializado nas questdes do segredo estatistico comegaram a ser
LEGISLACAO DO analisadas as questdes que tem que ver com uma futura revisdo da I__ei _do Sistema
na vertente segredo estatistico, mas também noutra questGes que indirectamente
SEN tenham relagdo com o segredo estatistico. Estas propostas serfio apresentadas
durante o 1° trimestre de 1999.
Nos restantes dominios ainda ndo seiniciaram os traba hos.
Garantir a proteccdo fisica e légica dos dados confidenciais utilizados na 2 A Secgdpo Permanente do Segredo Estatistico andisa todos os pedidos de dados

CONFIDENCIA-
LIDADE E
DEONTOLOGIA

producdo estetistica nacional e comunitéria, evitando qualquer risco de
divulgacdo ilicitaou utilizagdo para fins ndo estatisticos.

estatisticos confidenciais apresentados ao INE e as entidades com delegacéo de
competéncias. Contudo, dos 19 processos analisados neste periodo s6 um foi
apresentado por uma entidade com competéncias delegadas (na aturaa JNICT).

Dos processos mencionados 14 foram autorizados.

Esta Secgdo deliberou que o INE e as entidades com competéncias delegadas
deviam apresentar um Regulamento de Aplicagdo do Principio do Segredo
Estatistico. S6 4 entidades apresentam o regulamento.

Criou um GT para acompanhar as questfes do segredo estatistico, para actualizar as
normas da Sec¢&o, propor ateragdes alei do SEN na vertente segredo estatistico e
criar mecanismos de acompanhamento da utilizagdo que é feita, peias entidades a
quem sdo divulgados dados estatisticos confidenciais, desses dados.
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No exercicio da sua profissdo, os Estaticistas oficiais defrontam-se com
problemas de natureza ética que ndo podem nem devem escamotear, tanto no
plano profissional como no plano técnico, Assim deve ser preparado um
projecto de Cadigo Deontoldgico dos Estaticistas Oficiais, para ser aprovado
pelo CSE, visando promover, no SEN, elevados padrdes de conduta ético-
profissional, tomando como quadro de referéncia a Declaragio sobre a Etica
Profissiona dos Estaticistas aprovada em 1985 pelo Instituto Internacional de
Estatistica

Aindanéo foi iniciada a sua preparagao,

PRODUCAO DE
ESTATISTICAS
CENSITARIAS

Preparar os proximos Recenseamentos Gerais da Populagéo e da Habitacdo com
vistaasuarealizago em 2001.

Conceber os préximos Recenseamentos Gerais da Popul agéo e da Habitaggo, no
quadro de um novo Sistema de Informag&o Geogréfica de base digital.

Realizar um Recenseamento Gera da Agricultura em 1999, em estreita
articulagcdo com o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das
Pescas.

A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos CENSOS 2001 ja apreciou o
projecto de Decreto-lel para realizacdo desta operagdo estatistica Ja foi enviado ao
Governo). Esta em fase final de apreciagéo do Programa Global dos Censos 2001 e
vai iniciar ainda durante o0 més de Janeiro aandlise do Plano de Difusdo.
Acompanhamento pela Seccao anteriormente referida.

S6 ainda se realizou uma reunido da Seccdo Eventual para Acompanhamento do
RGA 1999, onde foi apresentado o projecto, calendario e outras questdes que
directamente tém a ver com esta operacao estatistica.
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QUADRO 2. AVALIACAO DO NIVEL DE CONCRETIZACAO DAS LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE
ESTATISTICA NACIONAL NO AMBITO DO INE E DAS ENTIDADES COM COMPETENCIAS DELEGADAS

[Para a andlise em causa prevalecem as Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional definidas para o periodo 1994-1997, pelo que na coluna «&rea estatistica»
aparecem primeiro as areas definidas para aquele periodo, e sd depois as exclusivas do periodo 1998-2002.

Na coluna «linhas gerais da actividade estatistica naciona» as linhas gerais que constam dos 2 periodos séo referenciadas s6 no 1° periodo (mantendo o texto do
periodo 1994-1997). Do periodo 1998-2002 constam as linhas gerais novas.]

AREA LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA PRI. AVALIAQAO NO AMBITO DO INE E DAS ENTIDADES COM
ESTATISTICA NACIONAL COMPETENCIAS DELEGADAS DO INE

1994-1997 1994-1997

- Reforcar a base edtatistica directamente utilizavel nas Contas Nacionais, 1 - Desenvolvimento do projecto Contas Integradas das Empresas no periodo em causa,
nomeadamente através da elaboracdo do sistema de contas intermédias das tendo sido publicados os primeiros resultados em 1997 respeitantes ao periodo 1994-
empresas. 1995.
Desenvolver e harmonizar as estatisticas monetarias e financeiras e dabaanga de 1 Congtituicdo de uma base de dados sobre as empresas financeiras, através da
pagamentos, visando a sua adaptagdo as novas condigdes, designadamente as observagdo directa as empresas, complementada com a recepcdo de dados das
decorrentes das necessidades de implementagdo da Unido Econbmica e autoridades de supervisdo. Tratamento estatistico dos dados sobre as empresas de
Monetaria seguros, para a constituicdo de um corpo harmonizado de varidveis, a nivel

comunitério.
Avaiar a aplicagdo do Sistema INTRASTAT — Comércio entre os Estados 1 Participagd0 nos projectos EDICOM e SLIM no ambito do INTRASTAT.
membros da Comunidade Europeia, em termos de qualidade da informag&o e dos Andlise no ambito do G.T. afuncionar no C.S.E..
CONTAS novos suportes de transmissdo de dados.

NACIONAIS Consolidar e harmonizar osinquéritos de estrutura a actividade das empresas. 1 Reformulagio dos Ing. Harmonizados & Empresas e recuperacio de atrasos na
disponibilidade dos resultados. Preparacdo dos novos inquéritos tendo em conta o
novo direito comunitério relativo aosinquéritos de estrutura as empresas.

a 1998-2002
Encurtar o calendério de disponibilizagdo das Contas nacionais definitivas para 1 - Foram tomadas vérias medidas neste sentido, principamente ao nivel do
Julho de cada ano n+2, tornando-o compativel com as necessidades de definicéo encurtamento de prazos das estatisticas das empresas.
de medidas de politicaanivel nacional e pelo Conselho da Uni&o Europeia
Aplicar integramente o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 1 Em curso os trabal hos relativos & aplicaco do sistema
(SEC/95).
Desenvolver e consolidar o subsistema de Contas Econémicas da Agricultura, 1 Elaboragdo das Contas Econémicas da Agricultura (CEA) 1997 e divulgagdo das

Silvicultura e Pescas.

CEA 1986-97 (Base 1986).




AREA LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA PRI. AVALIAQAO NO AMBITO DO INE E DAS ENTIDADES COM
ESTATISTICA NACIONAL COMPETENCIAS DELEGADAS DO INE
1994-1997 1994-1997
Desenvolver e reforgar a realizagdo de inquéritos qualitativos de conjuntura, 1 Renovagdo das amostras dos inquéritos a construgéo e obras publicas e servicos
designadamente em é&reas ainda ndo cobertas, tais como os servigos prestados as prestados as empresas e inquérito semestral ao investimento. Redefinicdo de um
empresas. novo inquérito de conjuntura aos consumidores.
Desenvolver e criar novos indicadores que permitam acompanhar e antecipar a 1 Desenvolvimento de novos projectos na area da construcao/habitacao(estimativas do
evolugdo da actividade econémica. parque, indices de precos).Desenvolvimento da metodologia para a mudanca de
Base(base 1995) do |.P.I., Pregos da produgdo industrial, I.V.N.I..
CONJUNTURA
ECONOMICA 1998-2002 M
Produzir numa base regular e oportuna Contas Nacionais Trimestrais. 1 N&o concretizado no que diz respeito a oportunidade da divulgagdo das Contas
Trimestrais
Preparacdo das condigdes para a producdo regular das CNT, segundo o SEC 95, a
partir do final de 1999.
Desenvolver o subsistema de indicadores econémicos, demograficos e sociais 1 Armazenamento da informag8o de suporte a andlise de conjuntura, constituicdo de
para permitir acompanhar e antecipar a evolugao das realidades que abrangem, e indicadores econémicos e investigagdo na area dos indicadores de curto prazo,
consolidar os diferentes inquéritos dirigidos aos agentes econémicos. permitindo o desenvolvimento de indicadores, coincidentes e avancados, a nivel
desagregado e para diferentes sectores de actividade.
Reforco da rede de inquéritos de conjuntura, pelo desenvolvimento e passagem a
producéo corrente do inquérito mensal aos consumidores.
Criacéo de uma publicagéo de andlise da conjuntura econémica — Sintese Econémica
Mensal.
1994-1997 1994-1997
Disponibilizar os principais indicadores macro-econémicos a nivel regional, por 1 Desenvolvimento das Contas Econdmicas Regionai s(emprego, remuneragdes,VAB do
recurso as potencialidades das novas fontes estatisticas. sector secundario).Recuperagao de atrasos na disponibilizagdo de informagso.
Desenvolver o Sistema de Contas Econdmicas Regionais da Agricultura. 1 Elaboragéo das Contas Econdmicas da Agricultura Regionais (base 1996).
Criar novos produtos adequados a procura de informacao estatistica regional e 2 Desenvolvimento das estatisticas das empresas e estatisticas do emprego/desemprego,
local, que permitam a avaliagdo do impacto da execugddo da politica de a0 nivel NUTS 111, para algumas regides.
desenvolvimento regional. Elaborago de revistas de Estatisticas & Estudos Regionais.
INDICADORES
REGIONAIS 1998-2002 1998-2002
Desenvolver e consolidar as Contas Regionais no quadro do SEC/95, e | 1 Elaboraggo das Contas Econdmicas da Agricultura Regionais (CEAR) 1995-96 e
(Siielﬁgr?gar regionalmente o subsistema de Contas Econdmicas da Agricultura e divulgacdo das CEAR 1986-94 (Base 1986).
vicultura.
Potenciar a utilizagdo da informacdo estatistica decorrente de inquéritos 2 Realizag8o e divulgagdo dos resultados do Inventério Municipal 1998.

realizados a nivel regiona e local, designadamente do Inquérito ao Emprego,
com vistaao melhor conhecimento daredidade regional..

Redlizaggo do Inquérito @ Mobilidade na drea Metropolitana de Lisboa

Realizag80 dos seguintes inquéritos:

- estatisticas das empresas (NUTS 1) paraaregido Norte

- estatisticas do emprego/desemprego (NUTS I11) nas regiGes Norte, Centro e
L.V.T.
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ESTATISTICAS
SECTORIAIS

19

94-1997

Desenvolver o subsistema de estatisticas industriais, tendo em conta a evolugéo
em curso na estrutura deste sector de actividade.

Prosseguir o desenvolvimento das estatisticas do emprego, do trabalho, da
seguranca social e das condicOes de vida das familias.

Consolidar e desenvolver a informagdo estatistica sobre educagdo, cultura e
formagao profissional.

Consolidar e desenvolver as edtatisticas da salde, designadamente da
mortalidade e da morbilidade por causas.

Definir um novo quadro metodol égico a aplicar na elaboracdo das estatisticas da
ciénciaetecnologia

Aperfeicoar e desenvolver as estatisticas da justica, nomeadamente, através da
implementaco de um sistema de estatisticas da criminaidade real (denunciadae
oculta).

Consolidar as novas operagdes estatisticas sobre migragdes internacionais.

Melhorar a cobertura das estatisticas dos servicos, em areas como as dos servicos
financeiros, servigos prestados as empresas, comunicagoes e audiovisual.

19

94-1997

Desenvolvimento do subsistema pela reformulacdo dos inquéritos anuais. Revisio e
Lancamento de novos indicadores conjunturais, no ambito da aplicagdo do novo
Regulamento Comunitério sobre Indicadores de conjuntura.

Na &rea do emprego preparou-se a nova série do inquérito ao emprego, com vista a
dar satisfag8o as novas exigéncias dos utilizadores. Foi realizada a reformulacdo do
Inquérito a0 Emprego Estruturado com resultados a partir de Outubro de 1998. Na
area do trabalho preparou-se um novo indice do custo do trabalho. Na area da
seguranca socia, houve melhoria de cobertura, na sequéncia das recomendactes do
G.T. a funcionar no ambito do CSE. Na area das condigdes de vida das familias,
houve a concretizagdo de um novo I.O.F., a revisdo do I.P.C. e do .LH.P.C. e 0
langamento de novas vagas do Painedl Comunité&rio da Familia Na &ea da
demografia, iniciou-se a preparacdo dos Censos 2001, concretizagdo do inquérito a
fecundidade e familia ,preparacio metodol 6gica do I nquérito & Ocupagdo do Tempo e
consolidagcdo dos ing. correntes na &ea da demografia Apesar do referido
anteriormente, considera-se que estas areas exigiam um maior desenvolvimento
estatistico.

Na érea da cultura, em articulagdo com o respectivo Observatério ,executou-se, de
novo o Inquérito & AssociagBes Culturais e Recreativas e melhoraram-se os
ficheiros.

Na &rea da formacao profissional foram realizadas as operaces previstas: Inquérito as
Necessidades de FP 1996/1999; Inquérito ao Impacto das Acgles de Formagdo
Profissional 1994/1996 e Inquérito a Execucao das Acgoes de FP 1994,96,97,98.

Em desenvolvimento. Realizou-se o Inquérito Nacional da Salide 1994/97,com
disponibilizacdo dos resultados em Janeiro de 1977.

Foi realizado em 1998. A nova metodologia, estabelecida com base em critérios de
comparabilidade internacional, permite no essencial manter as séries estatisticas
nacionais.

Deu-se inicio a0 «Inquérito uniforme sobre infracgdes»; para conhecimento da
criminaidade oculta tém vindo a ser desenvolvidos Inquéritos a Vitimagdo (em
preparacéo arealizagdo do inquérito internacional no ano 2001);

Reformulagao do Inquérito aos movimentos migratérios de saida. N&o consolidado a0
Nivel do que seria de esperar, com problemas de qualidade nos resultados, em
particular no que respeita a sua desagregacao regional .

Realizago de um estudo-piloto sobre os auxiliares financeiros, no quadro das acgles a

desenvolver decorrentes do regulamento sobre estatisticas estruturai s das empresas.

Realizag8o dos seguintes inquéritos, na drea dos servicos:

- Inquérito mensal aos servigos prestados as empresas, a partir de 1998, em
substitui¢do do inquérito trimestral.
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- Inquérito aos estabelecimentos comerciais/grandes superficies retalhistas
aimentares, em produgdo corrente desde 1993.

- Inquéritos-pilotos aos servigos audiovisuais — 1992, as empresas de transportes —
1993, aos servicos de tel ecomuni cagdes — 1995, aos servigos de engenharia— 1995
1997, aos servicos de publicidade — 1997 e as actividades informéticas e conexas-
1998.

Desenvolver as estatisticas do sector dos transportes e comunicagdes. 2 Reformulagdo do ITRM e preparacdo de novos indicadores de acordo com o
Regulamento e Directivas Comunitérias. Graves problemas de qualidade nos
ficheiros de veiculos.

Reformular as estatisticas do turismo, como conseguéncia da livre circulagdo de 2 Reformulagdo e langamento de novos inquéritos em colaboragdo comaD.G.T.:

pessoas na Comunidade. Inquéritos aos Movim. de Fronteira, Ing. aos Gastos de Estrangeiros ndo residentes.

Desenvolver as estatisticas da silvicultura, visando a obtenc@io de informagéo 1 - N&o houve avangos significativos neste dominio. Realizou-se um Ing. as estatisticas

sobre estrutura da floresta nacional e sobre os principais produtos florestais. das exploragoes florestais, no ambito do Inquérito as Extensdes das Exploraces

Agricolas.

Estruturar e desenvolver o Sistema de Estatisticas do Ambiente. 1 Realizaram-se alguns avangos no desenvolvimento deste sistema com o langamento
de novos inquéritos e reformulacdo dos existentes. Contudo, ndo foi possivel
congtituir um verdadeiro sistema, em ligag&o com o respectivo Ministério.

(Cont.) 1998-2002 1998-2002

Estudar as implicagOes estatisticas da introducdo do EURO, designadamente 2 - Realizado o estudo e definidas as acgdes aimplementar.

quanto a alteragBes de questiondrios e de programas informéticos, asseguramento Concretizada a parte de alteracoes.

da continuidade das séries estatisticas e consequéncias financeiras inerentes. O Sistema de informago das Estatisticas da Justi¢a, actualmente procede a alteracoes
dos questionarios tendo em vista a sua adaptacdio ao EURO.

Consolidar os subsistemas de informagdo estatistica existentes, em especia os 1 Em curso.

mai's recentemente reformulados, com relevo para as estatisticas do ambiente, da Na érea das estetisticas da justica foram lancados 10 novos inquéritos. Colaboragdo

protecgdo social, da educagdo, da cultura, da justica, da salide, da ciéncia e da com o INE na criagdo de inquéritos conjuntos e na preparacdo de informagdo no

tecnologia, da formacao profissional, do trabalho na Administragdo Publica, e dominio das empresas. Inicio da primeira fase do projecto de reformulagdo do

para as estatisticas estruturais sobre as empresas, as estatisticas do comércio Sistema de Informagéo das Estatisticas da Justica (a concluir no 3° trimestre de 1999)

internacional e dos transportes e comunicagoes. Em curso na érea da ciéncia e tecnologia. Tem permitido consolidar o conhecimento

do Sistema Nacional da Ciénciae Tecnologia

Criar subsistemas que respondam a novas necessidades reconhecidas, 1 Em curso. Contudo, durante o ano de 1998 foram feitos reduzidos progressos.

designadamente os novos servicos relacionados com o desenvolvimento da
sociedade da informag8o, as novas modalidades de emprego e de utilizagdo do
tempo, as formas ilegais e clandestinas de utilizagdo do trabalho, a reorientagdo
da formag&o e dos percursos profissionais, as novas manifestagdes de exclusio
social e pobreza, a seguranga — droga, violéncia e sinistralidade — e o reforco da
protecgdo dos consumidores.
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Definir e desenvolver os subsistemas de estatisticas de estrutura e conjuntura do 1 Produgo e divulgacio de informago estatistica relativa aos indices de volumes de
comércio interno e outros servigos, para progressiva cobertura desta area negdécios no comércio areta ho.
estatistica Redlizagdo e divulgagdo de resultados do inquérito aos estabelecimentos
comerciais/grandes superficies retal histas alimentares 1997.
Realizaggo do inquérito-piloto aos servigos de publicidade 1997.
(Cont.) Manter permanente atencdo, ao nivel dos érgdos produtores do SEN, as reformas Em curso.
legidativas que enformam os respectivos universos de observacdo, com vista a 2 Na é&rea da seguranca socia foram adoptados os procedimentos com vista a cobertura
potenciar o seu contributo paraamaior racionalizaggo e eficécia da producdo das estatistica das novas medidas legidativas, designadamente no que concerne a nova
estatisticas sectoriais correspondentes. prestac@o da seguranga social - «rendimento minimo garantido».
No que se refere a capacidade interventiva do Observatério da Ciéncia e da
Tecnologia, tem sido prestada a maior atencdo as reformas legidativas, de natureza
ingtitucional, que enformam o0s seus universos de observagdo, para manter
permanentemente actualizado um registo de instituicdes do Sistema na perspectiva
das actividades de | & D por elas redizadas.
1994-1997 1994-1997
- Aprofundar, se necessario com a colaboracdo de estruturas universitarias, os - Estabelecimento de um contrato-programa com o ISEGI/UNL paa os
estudos metodol 6gicos relativos a utilizagdo de novas tecnologias e os ligados as aprofundamentos metodol dgicos referidos.
operagles estatisticas, nomeadamente, seleccdo e reparticdo de amostras,
tratamento de ndo-respostas, inferéncias e andlise de dados, visando a melhoria
da qualidade da produgéo estatistica.
[No periodo 1998-2002 acrescentou-se 0 segredo estatistico e a
compatibilizacdo com asrecomendagdesinter nacionais pertinentes)
Fomentar o aproveitamento de actos administrativos para fins estatisticos, 1 Dinamizagdo do processo junto do Governo. Aguardam-se novos desenvolvimentos.
visando a diminuicdo dos custos globais e amelhoria de qualidade dainformacdo Na éarea das estatisticas da justica foram desenvolvidas vérias acgoes.
estatistica
[Mantém-se em 1998-2002]
METODOLGIAS Aprofundar a prética do controle de qualidade da informagfo estatistica | 2 Desenvolvimento de um conjunto de acgdes, designadamente:  elaboragdo de um
E CONTROLO DE produzida, disponibilizando aos utilizadores os resultados desse controle. painel trimestral de indicadores de qualidade, reunides para aimplementagdo de um
QUALIDADE DA sistema de qualidade, andlise qualitativa de alguns produtos do INE e inicio da
INFORMACAO preparacéo de manuais de qualidade e respectivo controle.
Intensificar a recolha das informactes de base em suporte magnético ou por 2 Aplicacdo da teletransmissdo as estatisticas do comércio internacional, participando
teletransmissdo, diminuindo o nimero de intervenientes no processo de produgéo em projectos ao nivel comunitario-DATAMED e TELLER
dainformag&o.
Promover a articulagéo dos principios da proteccéo dos dados pessoais face a 3 Criacdo de um G.T. no ambito do CSE presidido por um membro da Comissdo de
informética, com o principio do segredo estatistico Proteccdo de Dados Pessoais. Participacdo activa no projecto de lei respeitante &
protecggo de dados pessoais.
Desenvolver novas modalidades de tratamento electrénico dainformagéo. 3 Preparacdo para a leitura dptica das estatisticas demogréficas aplicagdo do EDI na

areado comércio internacional .
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No periodo 1998-2002 acr escenta-se:
estudar e implementar a utilizagdo de novos suportes, designadamente
informéaticos ou por teletransmissdo, na recolha dos dados estatisticos
rimarios.
gromover a referenciacio geogréfica da informagio estatistica, em particular 3 Desenvolvimento do proj ecto com estabelecimento de protocolo/acordo com o
através da Base Geogréfica de Referenciacdo Espacial do INE. IGEOE,CNIG,IPCC e autarquias.
No periodo de 1998-2002 acr escenta-se:
acelerar a actualizagdo e assegurar a digitalizacao da cartografia para fins
estatisticos, designadamente da Base Geogr &fica de Refer enciacio Espacial.

. Colocar & disposicio dos utilizadores, em suporte papel e outros suportes, 1 Foram coll_gl dosee_stéo disponiveis aos LItIlIZ?dOFeS gue os solicitem, os do_cumentos
publicagdes com as diferentes metodologias Utilizadas no producio das metodol 6gicos relativos as operagBes estatisticas. Estes documentos sdo divulgados
egtatisticas oficiais. naNTRANET, para consultainterna.

(Cont.) Promover a adopcdo por todos os 6rgaos produtores de estatisticas do SEN de | 2 Logo que as alteragles organicas em curso no MTS estejam concluidas, iniciar-se-aa
um Manual de Procedimentos da Producso Estatistica, tomando como referéncia Sua preparaggo na area da seguranca socidl. .
ojaem vigor no INE. N&o concretizado para nenhuma das éreas com competéncias delegadas.
Promover a adopgio por todos os érgaos produtores de estatisticas oficiais de | 1 L ogo que s alteragbes organicas em curso no MTS estejam condluidas, iniciar-se-aa
uma Carta da Qualidade, tomando como referéncia a do INE, em que sgjam Sua preparagen naareadas;}eguranc;agocnal. -
claramente assumidos os compromissos de qualidade na produco e difusio das Néo concretizado para nenhuma das areas estatisticas delegadas.
estetisticas oficiais.
- Imprimir maior dinamismo ao poder de iniciativa do CSE para a realizacéo de 1 [QUADRO 1]

estudos de avaliagdo da qualidade das estatisticas produzidas, em particular das

sensiveis, definindo o adequado quadro estrutural, programando e orgamentando

0S recursos necessarios ao desenvolvimento desta actividade.

1994-1997 1994-1997
Criar e manter um sistema automatizado de gestdo de definigdes e conceitos 1 O projecto foi desenvolvido encontrando-se disponivel em vérios suportes,
estatisticos, autilizar no @mbito do SEN. incluindo o electrénico.

[No periodo 1998-2002 acrescenta-se «... a utilizar com elevado grau de
acessibilidade no ambito do SEN»]
Adoptar novas nomenclaturas estatisticas nacionais, em articulagdo com as mais 1 Adopgdo das nomenclaturas indicadas com excepgdo da Classificacdo Naciona de
actudlizadas versdes das nomenclaturas internacionais, em particular as Bens e Servigos.
comunitérias:
COORDENACAO - Classificag&o das Actividades Econémicas (CAE-Rev.2)
TECNICA - Classificagdo Naciona de Bens e Servigos (CNBS)

- Classificacao Internacional Tipo de Profissies (CITP)

- Classificaco Internacional de Doengas e Causas de Morte (CID-10)

- Classificaggo Internacional de Educagdo (ISCED)
[No periodo 1998-2002 acrescenta-se «... desenvolver os sistemas de
nomenclaturas e classificagdes estatisticas nacionais... em articulagdo com
as mais actualizadas versdes internacionais, em particular as da Uni&o
Europeiaeda ONU»]
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Manter ficheiros de unidades estatisticas permanentemente actualizados, com 1 Reclassificacdo das unidades estatisticas do ficheiro centra de empresas e
base no aproveitamento estatistico de actos administrativos, em particular os da estabel ecimentos.
responsabilidade dos Ministérios das Finangas e da Justica.
[Em 1998-2002 acr escenta-se «desenvolver os ficheiros centrais de unidades
estatisticas na area das empresas e estabelecimentos, incluindo as
exploraghes agricolas, assentes num sistema automatizado acessivel no
ambito do SEN, e assegurar a sua actualizacdo permanente com base no
aproveitamento de actos administrativos, designadamente os da
responsabilidade dos Ministérios para a Qualificagdo e o Emprego, da
justica, das Financas e da Solidariedade e da Segur anca Social »
Criar e manter ficheiros de unidades estatisticas na érea das familias, visando a 1 Criagdo do ficheiro de Instituicdes Particulares sem finslucrativos.
utilizagdo coordenada de técnicas de inquiri¢do por amostragem. Actualizagdo da Amostramae.
[Mantém-se em 1998-2002]
(Cont.) Aprofundar e sistematizar a coordenaco das relagdes operacionaisentre o INE e 1 N&o se a cancaram resultados significativos.
0s Servigos Plblicos com delegacdo de competéncias, bem como com os
Servigos de Estatistica das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira.
Alargar os mecanismos de descentralizacdo funcional do INE através da 2 Concretizado, por via do estabelecimento de protocolos/acordos com vérias
colaboragdo com outros Servigos Publicos visando, designadamente, evitar as entidades, salientando-se 0 Banco de Portugal e Inst. Seguros de Portugal.
duplicagBes no processo de producdo dainformagdo estatistica.
Dar continuidade as relagBes com organizagdes internacionais, nos dominios da 2 Concretizado, através de uma participagao activa no ambito da ONU e EUROSTAT.
harmonizag&o e desenvolvimento estatistico.
1998-2002 1998-2002
Avaliar o processo da descentralizago funcional do INE através do ingtituto da | 2 Em curso. Durante 0 ano de 1998 foram feitas algumas reflexdes as quais continuam
delegacdo de competéncias noutros Servigos Publicos, visando diminuir os custos da com aavaliago feitano Presente Relatério.
producdo estatistica oficial e evitar duplicagdes, bem como melhorar a qualidade nas
vertentes fiabilidade e actualidade.
1994-1997 1994-1997
Melhorar os prazos de difusdo dainformagdo estatistica 1 - N&o se acangaram resultados significativos no periodo 1994-97. No entanto, em
1998 e no ambito do Programa da Qualidade do INE, foram definidos Padrdes de
Qudidade para a difusdo de informacdo, e tem-se estado a conseguir alguns
progressos, designadamente em termos dos prazos de disponibilidade da informacdo
infra-anual.
Na érea das estatisticas da justica a informacdo do ano n passou aficar disponivel no
1°trimestre do ano n+1
Desenvolver a difuso da informagao através de novos suportes magnéticos e 1 Verificaram-se resultados importantes, em particular na difusdo de informag&o via
Opticos, nomeadamente disgquetes e CD-ROM. INTERNET.
~ Desenvolver o reconhecimento das necessidades dos utilizadores, com vista a 2 As necessidades dos utilizadores foram expressas em vérias Secgdes e Grupos de
DIFUSAO adequar-lhe a difusdo da informacdo bem como definir uma politica de Trabalho do CSE, e contempladas nos Planos de Actividades do INE e dos
comercializaggo de produtos e servicos estatisticos. organismos com competéncias delegadas. A partir de 1998, o INE faz inquéritos aos
utilizadores das suas publicacoes e aos utentes dos Centros de Documentagdo, com o
) objectivo de recol her as suas sugestoes.

Estruturar a informagdo a disponibilizar em bases de dados teméticas,
proporcionando umamaior acessibilidade ainformag&o dos utilizadores.

Em curso um projecto de desenvolvimento de novos produtos em bases de dados
teméticas, que inclui o Anuédrio Estatistico de Portugal em CD-Rom e um Atlas
Estatistico de Portugal .
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Desenvolver acgdes de divulgagdo que déem a conhecer a produgdo estatistica 2 Concretizacdo de acgBes de divulgagdo de informagdes a Comunicagdo Social,
nacional, visando a promogao da utilizagdo dainformagdo estatistica. nomeadamente Notas a Comunicagdo Social — Destaque do INE.
1998-2002 1998-2002
Rever o plano de publicagles estatisticas oficiais visando confiné-las ao seu Em curso. Estd a ser elaborado um estudo sobre este assunto.
(Cont.) designio essencial de suporte de difusdo da informagdo estatistica oficial, de 1
interesse nacional e gera, e por &eas temdticas, para cumprimento das
obrigagdes de servigo plblico.
Intensificar e alargar, & escala do SEN, a disponibilizagéio da informagéo Em curso.
estatistica oficial via INTERNET, designadamente através do projecto 1
INFOLINE enquanto subsistema de informag&o on line.
- Intensificar , também & escala do SEN, a utilizagdo de suportes magnéticos e Em curso.
Opticos, bem como a criagdo de bases da dados teméticos com elevado grau de 1
acessibilidade pelos diferentes utilizadores.
1994-1997 1994-1997
- Realizar e promover a redizacdo de estudos econdmicos e sociais, de natureza 2 Concretizagdo parcia quanto ao alcance nacional. Concretizagdo total no que diz
conjuntural e estrutural. e de alcance nacional eregional. respeito ao alcance regional.
Na &rea das edtatisticas da Justica foram elaborados vérios estudos baseados na
informagdo corrente. Também nesta érea tém sido desenvolvidas relagbes com centros
de investigagdo no sentido da disponibilizago da informacdo para a redizacdo de
estudos.
1998-2002 1998-2002
Elaborar notas analiticas sobre a evolugio e perspectivas da situagio econdmica, | 1 - Criago de uma publicagdo mensal, a Sintese Econdmica mensal, de andlise da
demogréficae social. conjuntura econémica.
Edic&o de um Boletim trimestral de conjuntura da Regi&o Norte, que permite retratar
ESTUDOS 0 ambiente econémico em que se desenrola a actividade da Regi&o.
Reslizar estudos em dominios especificos particularmente relevantes das areas | 2 Realizag3o de diversos estudos nas revistas de Estatisticas & Estudos Regionais
econémica, demogréfica, social e de investigagio estatistica, utilizando as Elaboraggp de estudos sobre temas demogréficos e sociais, com destaque para a
possibilidades de acesso aos dados estatisticos detal hados. familia e fecundidade em Portugal.
Desenvolver e consolidar a Revista de Estatistica editada pelo INE como vefculo | 1 Elaboraggo e divulgagio de nove edicles da Revista de Edtatistica do INE.
para fomentar a realizacdo de estudos, tanto na area da investigacdo como da
andlise estatistica, e potenciar a utilizagdo das publicagbes das DirecgOes
Regionais do INE no dominio dos estudos de ambito regional elocal.
2 Em curso no &mbito do G.T. do C.SE..

Analisar as possibilidades legais de os institutos de investigagdo cientifica e os
proprios investigadores terem acesso a dados estatisticos individuais, desde que
0s dados ndo permitam uma identificagdo directa das respectivas unidades
estatisticas, e na condicdo de respeitarem as restri¢oes de utilizagdo e divulgacdo
ja previstas na Lei de Bases do SEN e na legislagdo portuguesa e comunitéria
aplicvel..




AREA
ESTATISTICA

LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA
NACIONAL

PRI.

AVALIACAO NO AMBITO DO INE E DAS ENTIDADES COM
COMPETENCIAS DELEGADAS DO INE

COOPERACAO

1994-1997

Desenvolver a cooperagdo com os Paises Africanos de Lingua Oficia
Portuguesa, nomeadamente através de programas concretos nos dominios da
producdo, da formagao e da organizacao dos servicos de estatistica
[1998-2002: As responsabilidades de Portugal no dominio da cooperagéo
estatistica com os PALPOP imp8em a mobilizacdo prioritéaria das
competéncias técnicas em beneficio desses paises, tornando-se como tal
necessario dar maior coeréncia e integracao aos esfor cos ja desenvolvidos e
pér em prética a complementaridade, prevista no Tratado da Unido
Europeia, entre a politica da Unido para o desenvolvimento e as politicas dos
estados-membros]

- Apoiar os PALOP nos contactos e negociagdes com as entidades financiadoras
dos programas de cooperacéo.

1998-2002

Assegurar que o cumprimento das obrigagdes comunitérias, decorrentes do
Regulamento do Consealho relativo a accao da Comunidade na érea da Estatistica
e da legidagdo especifica sobre matérias estatisticas, assente nos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade, compatibilizando os requisitos da
Comissdo com os meios disponiveis e defendendo a primazia do aproveitamento
coordenado de resultados ja produzidos ao nivel dos estados-membros sobre o
lancamento de projectos novos ao nivel comunitério.

Com a elei¢do de Portugal para membro da Comissdo de Estatistica da ONU
durante o periodo 1998-2001, estdo criadas condicdes para que o SEN, e o INE
em particular, passem a desempenhar um papel mais activo no Sistema das
Nacdes Unidas, participando nos seus érgaos subsidiarios e no apoio técnico ao
desenvolvimento dos sistemas estatisticos de outros paises.

Promover a participagéo activa do INE e de outros 6rgéos produtores do SEN na
execugdo do previsto Programa Estatistico de Cooperagdo Portuguesa com os
PALOP para 1998-2002, e no projecto estatistico do I Programa Indicativo
Regional PALOP da Unido Europeia (Lomé V).

Participar nas acgbes de cooperacdo estatistica a empreender pela Unido
Europeia no ambito do Programa Mercossur.

A integracdo de Portugal na Unid Europeia tem como uma das suas
conseguéncias, no dominio estatistico, a participagdo do INE em programas
europeus de cooperacdo com os paises da Europa Central e Oriental (PHARE),
da Comunidade de Estados Independentes (TACIS) e, mais recentemente, com
os paises da Orla Mediterranea (MEDSTAT), pelo que se deve cuidar de que tal
participag80, seja asseguradaa um nivel compativel com os recursos disponivels.

1994-1997
Concretizagdo através de um conjunto alargado de acgdes de cooperagdo, missdes e
estégios, em parceriacom o CESD-Lisboa no ambito da formago.
Na area das estatisticas da justica foram desenvolvidas algumas acgdes de cooperagéo
com Cabo Verde.
Foi também valorizada a participago do INE na assisténcia técnica nos paises do
centro e leste da Europa, bem como aos da orla do Mediterraneo, no ambito dos
programas comunitarios PHARE e MEDSTAT.

Realizado.

1998-2002
Foi assegurada a presenca em inimeras reunides internacionais.

Foram criadas as bases para o lancamento do Programa Estatistico da Comunidade
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

Na érea do trabalho, emprego e formacado profissiona foram realizadas as acgOes
previstas.

Consolidagdo da expansdo das actividades de cooperagdo estatistica, e pela abertura

de novas perspectivas que potenciam um salto para um novo patamar quantitativo
de assisténcia internacional no ambito dos programas PHARE, MEDSTAT e
TACIS da Comissdo Europeia.
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1994-1997 1994-1997
Realizar uma avaliagdo prospectiva das necessidades de recursos humanos, em 1 Néo realizado.
particular dos mais especializados.
Desenvolver aformagdo profissional em estatistica e gestdo de informagdo em 1 Concretizacao por via do estabel ecimento de um contrato-programa com o ISEGI.
estreita ligag8o com as estruturas universitérias e aproveitando, em particular, as
potencialidades proporcionadas pela criagdo do | SEGI.
Assegurar condigdes que reduzam a €l evada rotetividade dos técnicos estaticistas 2 Concretizacgo parcial .
RECURSOS a0 servico do SEN.
HUMANOS 1998-2002 1998-2002
Executar planos de formacao integrados dirigidos ao corpo técnico superior dos 1
6rgdos produtores de estatisticas oficiais, em especia através de esquemas de
articulacdo com as universidades.
Perseguir 0 objectivo de melhorar o ratio «técnicos superiores/técnicos 2
profissionais», em todos os 6rgaos produtores de estatisticas oficiais.
Prosseguir planos de formaggo durante o tempo de trabalho dirigidos ao corpo | 1 Na drea das estatisticas da justica Tém sido levadas a cabo acches de formagéo dos
técnico profissional, comportando a vertente reciclagem. seusfuncionérios.
1994-1997 1994-1997
- Assegurar a modernizacdo continuada das tecnologias de informagdo ao dispor 1 - Readlizado.
do SEN.
Dar continuidade as acgdes que viabilizem a concentragdo dos Servigos Centrais 2 Realizadas as acgoes por parte do INE ,dependendo do Governo a sua concretizagao.
do INE.
Prosseguir a descentralizagdo geogréfica do INE preconizadanaLei do SEN. 3 Realizado com a criagdo das DirecgOes Regionais de Lisboa e Vae do Tejo e do
Algarve.
INFRAESTRUT. Desenvolver as estruturas regionais ja existentes assegurando, nomeadamente, a 2 Realizado, estando criadas secgdes regionais do CSE em todas as regides NUTS 111
PARA A criacdo de Seccdes Regionais do CSE em todas as Regides onde ja existem do Continente.
PRODUCAO Direcgdes Regionais do INE.
ESTATISTICA 1998-2002 1998-2002
Assegurar a adequagdo da infra-estrutura tecnol gica informética, continuando a 1 - Modernizagdo do parque de microinformética e departamental. Reeguipamento dos
baseé-|a em plataformas abertas e «standards» de facto. servidores centrais de base de dados. Criagdo da infra-estrutura de comunicagdes de
dados.
Assegurar a adequacdo das ferramentas informéticas de desenvolvimento 1 Pesquisa de novos produtos de software de base e software de base aplicacional.
aplicaciona, de forma a ser possivel responder, em tempo (til, as novas Implementacdo de novas solugdes de difusdo de informacao estatistica.
necessidades, quer da producao quer de difuso. Reformulagdo total daIntrae Internet.
Assegurar a adequagdo da infra-estrutura de comunicagdes informéticas, quer na 1 Continuagdo de necesséria evolugéo tecnol égica, tendo como vectores determinantes
sua vertente interna, quer nade ligagdo ao exterior — aos produtores e utilizadores nas telecomunicacoes o reforgo daWAN e ligagOes exteriores.
deinformagdo estatisticaoficial.
Promover ainstalagdo condigna da Direccdo Regiona de Lisboa e Vaedo Tejo 1 Né&o foi contemplada verba para a execucdo da obra no PIDDAC 1999 para a
edaprevista Direcg@o Regiona do Algarve. DRLVT. A Direccdo Regional do Algarve iniciou 0 seu funcionamento em
instalagdes provisorias, tendo sido instalada a infra-estrutura tecnol 6gica, envolvendo
cablagem estruturada (voz e dados), central telefénica e equipamento informético
integrados narede o INE.
Ampliar asinstalagoes do edificio-sede do INE na base da solugéo ja configurada 1 Né&o foi contemplada verba para a execugéo da obrano PIDDAC 1999.

em projecto arquitectonico, com as eventuais adaptactes requeridas pelas novas
redlidades.

Em estudo hipéteses alternativas de financiamento para a sua construgao.
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AREA
ESTATISTICA

LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA
NACIONAL

PRI.

AVALIACAO NO AMBITO DO INE E DAS ENTIDADES COM
COMPETENCIAS DELEGADAS DO INE

1998-2002

1998-2002

COORDENAGAO
REGIONAL

Potenciar o funcionamento das DirecgOes Regionais de Estatistica como
interpretes privilegiados das necessidades de informagdo estatistica regional e
local, e darespectiva satisfago.

Prosseguir o aprofundamento do didlogo com as institui¢des e agentes instalados
nas respectivas regioes, visando o aproveitamento de informacdo quantitativa ja
produzida através de actos administrativos, a producdo de indicadores estatisticos
e 0 desenvolvimento de estudos conjuntos que permitam as regides manter um
quadro de referéncia estatisticamente fundamentado sobre a evolucdo da sua
realidade econémica e social .

Aprofundar a articulagdo entre a especializagdo funcional e a descentralizagéio
geogréfica dos Servigos do INE, por forma a optimizar o aproveitamento, a nivel
nacional, de todo o corpo de técnicos do INE e a robustecer a coesdo entre
departamentos centrais e direccOes regionais.

Em curso.

Em curso.

Em curso.

COORDENAGAO
DE OBJECTIVOS

Intensificar a sincronizacdo dos calendéarios de execucdo dos diferentes
inquéritos estatisticos de base para a elaboracéo das contas nacionais, tanto no
seio do INE como entre este e os demais érgaos produtores no ambito do SEN,
de molde a encurtar os prazos de disponibilizagdo das contas nacionais nas suas
vertentes anual, trimestral eregional.

Melhorar progressivamente os outros prazos de disponibilidade da informagéo
estatistica oficial, estabelecendo prazos — objectivo adequados a natureza e
periodicidade das informagdes e mantendo o CSE informado dos objectivos que
forem sendo fixados.

Em curso.

Em curso.
Na &rea da ciéncia e tecnologia foi introduzido um esquema de circulagdo dos
questionérios em suporte magnético.

COORDENAGAO
DA DIFUSAO

Assegurar progressivamente a coordenagdo das actividades de difusdo da
informagdo estatistica oficial no &mbito do SEN por forma a que, também neste
dominio, o Sistemaganhe coeso e visibilidade junto dos utilizadores.

Preparar e por em prética os dispositivos que permitam ao utilizador o acesso a
toda a informagdo estatistica oficiamente difundida, a partir de qualquer dos
centros difusores do SEN.

Em curso. Didlogo com a guns servicos delegados no sentido da sua concretizaggo.
O Observatério das Ciéncias e das tecnologias tem colaborado com o INE no sentido
deintegrar os elementos estatisticos por s produzidos no sistemaINFOLINE.

Em curso. Didlogo com a guns servicos delegados no sentido da sua concretizaggo.

LEGISLACAO DO
SEN

Preparar arevisio dalL e de Basesdo SEN.

Em curso, em particular no @mbito da confidencialidade por parte do respectivo G.T.
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AREA
ESTATISTICA

LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA
NACIONAL

PRI.

AVALIACAO NO AMBITO DO INE E DAS ENTIDADES COM
COMPETENCIAS DELEGADAS DO INE

CONFIDENCIA-
LIDADE E
DEONTOLOGIA

Garantir a protecgdo fisica e légica dos dados confidenciais utilizados na
producdo estatistica nacional e comunitéria, evitando qualquer risco de
divulgacdo ilicitaou utilizagdo para fins ndo estatisticos.

No exercicio da sua profissdo, os estaticistas oficiais defrontam-se com
problemas de natureza ética que ndo podem nem devem escamotear, tanto no
plano profissional como no plano técnico, Assim deve ser preparado um projecto
de Cédigo Deontologico dos Estaticistas Oficiais, para ser aprovado pelo CSE,
visando promover, no SEN, elevados padrfes de conduta ético-profissional,
tomando como quadro de referéncia a Declaragio sobre a Etica Profissional dos
Estaticistas aprovada em 1985 pelo Instituto Internaciona de Estatistica.

Da parte do INE estd concretizado. Foram apresentados os Regulamentos de
Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico pelo INE, Direccdo Regiona de
Estatistica da Regido Auténoma da Madeira, Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Justica e Direcgdes Regionais de Agricultura. As restantes entidades
com competéncias del egadas ainda ndo apresentaram os respectivos Regulamentos.
N&o concretizado.

PRODUCAO DE
ESTATISTICAS
CENSITARIAS

Preparar os proximos Recenseamentos Gerais da Populagdo e da Habitagdo com
vistaasuarealizago em 2001.

Conceber os proximos Recenseamentos Gerai's da Populagéo e da Habitag&o, no
quadro de um novo Sistema de Informag&o Geogréfica de base digital.

Redlizar um Recenseamento Geral da Agricultura em 1999, em estreita
articulacdo com o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das
Pescas.

Elaboragao e discussio do Programa Global dos Censos 2001.

Realizagdo da primeira operagdo experimental dos Censos 2001.

Envio ao Governo da proposta de legislagdo dos Censos 2001.

Continuagdo do processo de digitalizagdo da Base Geogréfica de Referenciagdo da
Informag&o, priorizando as necessidades de organizagao dos Censos 2001.

Execugdo dos trabahos preparatérios do RGA, designadamente consulta aos
utilizadores, realizacdo de testes do questionario piloto, elaboracdo dos manuais de
instrugdes, e constituicéo do ficheiro de exploractes agricol as.
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QUADRO 3. DIPLOMAS QUE CONTEM NORMAS COM INCIDENCIA NA
ESTRUTURA OU FUNCIONAMENTO DO CSE

DIPLOMAS REFERENCIA AO SEN APRECIACAO
PREVIA PELO
CSE

DL n° 144/96, de 26 de Agosto Cria 0 Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias

Lei Organica do Ministério da | com competéncias, entre outras para «Assegurar 0O

Ciéncia e Tecnologia acesso, a recolha, o tratamento e a difusdo da
informagdo cientifica e técnica»; e refere que o NAO
Observatério tem delegacdo de competéncias do INE
em matéria de inquiricdo do potencia cientifico e
tecnol 6gico nacional ».
Area com delegacio de competénciasdo INE.

DL n°158/96, de 3 de Setembro Cria a Direccgo-Geral de Estudos e Previsdo com

Lei Organica do Ministério das | competéncias para «desenvolver e aperfeicoar a

Finangas informagdo estatistica relativa a actividade do NAO
financeira do sector plblico administrativo, em
colaboragéo com o INE e com os servigos do M F».

DL n°47/97, de 25 de Fevereiro Cria servicos com competéncias estatisticas

Lei Organica do Departamento de | (Direccdo de Servicos de Estatistica e Indicadores),

Avaliacdo, Prospectiva e | onde se faz referéncia as competéncias delegadas ao NAO

Planeamento do Ministério da | Ministério da Educacéo no ambito do SEN.

Educacéo Area com delegagiio de competéncias do | NE.

Resolucdo do  Conselho  de | Um dos objectivos definidos:

Ministros, de 24 de Marco «Consagracdo da necessidade de identificacdo do

Aprova o Plano Global para a | sexo em todos os instrumentos de notacdo e de

|gual dade de Oportunidades recolha estatistica dos organismos publicos NAO
produtores de informacdo edtatistica...Para a
concretizacdo desta medida serda nomeado um
representante do alto-comissario para as Questdes
da Promocdo, da | gualdade e da Familia no CSE»

DL n°106/97, de 2 de Maio Cria uma Divisdo de estatistica e Processamento de

Lei Orgéanica da Direccdo-Geral de | Dados; refere-se a necessaria colaboracdo com o INE.

Veterinaria do  Ministério da NAO

Agricultura, do Desenvolvimento

Rural e das Pescas

Decreto Regulamentar n°12/97, de | Cria 0o Departamento de Economia Pesqueira e

2deMaio Estatistica.

Lei Orgéanicada Direccdo-Geral das | Este departamento tem competéncias, entre outras,

Pescas e Aquicultura do Ministério | para «Assegurar a ligacdo aos orgaos do SEN...» e NAO

da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

«Promover o aperfeicoamento da informagéo
estatistica relativa ao sector, em articulagdo com o
SEN>.

Area com delegagiio de competéncias do | NE.




DIPLOMAS

REFERENCIA AO SEN

APRECIACAO
PREVIA PELO
CSE

Decreto Regulamentar n°14/97, de
6 de Maio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura de Entre Douro e
Minho  do Ministério  da
Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Cria a Diviso de Programagcdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....,incluindo  a
recolha, andise, registo e validagdo da informagdo
base»

Area com delegagiio de competéncias do | NE.

Decreto Regulamentar n°15/97, de
6 deMaio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura da Beira Litoral do
Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Cria a Divisdo de Programagcdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....,incluindo  a
recolha, andlise, registo e validagdo da informagdo
base»

Area com delegagiio de competéncias do | NE.

Decreto Regulamentar n°13/97, de
6 de Maio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura de Tras-os-Montes
do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Cria a Divisdo de Programacdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....incluindo  a
recolha, andlise, registo e validagdo da informagdo
base»

Area com delegagiio de competéncias do | NE.

Portarian®297/97, de 6 de Maio
Estrutura Orgénica dos Servicos
Centrais do Ingtituto do Emprego e
Formag&o Profissional

Uma das DirecgBes de Servigos criada tem com
competéncias, entre outras, «Elaborar e actudizar a
Classificagdo Nacional de Profissdes...». Esta
Classificagdo foi aprovada pelo CSE, para utilizagdo
no &mbito do SEN.

Decreto Regulamentar n°16/97, de
7 deMaio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura do Alentgo do
Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Cria a Divisdo de Programacdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....incluindo  a
recolha, andlise, registo e validagdo da informagdo
base»

Area com delegagiio de competéncias do | NE.

Decreto Regulamentar n°17/97, de
7 deMaio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura do Ribatejo e Oeste
do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Cria a Diviso de Programagcdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....incluindo a
recolha, andlise, registo e validagdo da informagdo
base»

Area com delegagiio de competéncias do | NE.




DIPLOMAS

REFERENCIA AO SEN

APRECIACAO
PREVIA PELO
CSE

Decreto Regulamentar n°18/97, de
7 deMaio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura do Algarve do
Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Cria a Diviso de Programagcdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....,incluindo  a
recolha, andise, registo e validagdo da informagdo
base»

Area com delegagiio de competéncias do | NE.

Decreto Regulamentar n°19/97, de
7 deMaio

Lei Orgénica da Direccdo Regional
de Agricultura da Beira Interior do
Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Cria a Divisdo de Programagcdo, Recolha e
Tratamento de Dados com competéncias, entre
outras, para «Assegurar em colaboragdo com 0s
Servigos centrais competentes e em articulagdo com o
INE, a realizacdo de inquéritos e outras operacles
estatisticas de ambito regional.....,incluindo  a
recolha, andlise, registo e validagdo da informagdo
base»

Areacom delegacio de competénciasdo INE.

Decreto Regulamentar n°20/97, de
9deMaio

Lei Organica do Gabinete de
Planeamento e Poalitica Agro-
Alimentar do Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Cria a Direccdo de Servigos de Edtatistica e Gestéo
de Informagao.

Deve «promover em articulagdo com o INE... a
recolha e tratamento de dados estatisticos com
interesse para o sector agricola»

Decreto-Lei n°122/97, de 20 de
Maio
Lei Orgénica da Direcgéo-Geral de
Salde

Cria a Divisdo de Edtatistica com competéncias no
dominio da Estatistica.

A esta Divisdo compete «Representar o Ministério
da Salde no CSE».

DL n°186/97, de 28 de Julho
Lei Organica do Observatério das
Ciéncias e Tecnologias do MCT

Cria a Direccdo de Servico de Estatistica e Bases de
Dados, com competéncias no dominio da estatistica
Area com delegacdo de competénciasdo INE.

DL n®251/97, de 26 de Setembro
Estatuto do Ingtituto de Seguros de
Portugal

Com competéncias para assegurar a recolha,
tratamento e publicacéo de dados estatisticos sobre o
sector segurador, bem com de outros elementos
informativos necessarios para fins estatisticos.

Decreto Regulamentar n°43/97, de
25 de Outubro

Lei Organica do Departamento de
Estatistica, Estudos e Planeamento
do Ministério da Solidariedade e
Seguranca Social.

Cria a Direcgdo de Servigos de Estatistica. Com
referéncias ao SEN.

SIM
(1222 Deliberagéo
do CSE)

Decreto Regulamentar n°56/97, de
31 de Dezembro

Estrutura Orgénica do Secretariado
Naciona para a Resbilitagdo e
Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia

Cria a Divisao de Estudos, Planeamento e Estatistica
com competéncias, entre outras, para «Promover a
recolha, tratamento e divulgacéo de dados estatisticos
sectoriais relativos a deficiéncia e reabilitacdo» e
«Participar na definicdo de conceitos estatisticos
relativos a deficiéncia e a reabilitacdo»

Area com delegacio de competénciasdo INE.




DIPLOMAS REFERENCIA AO SEN APRECIACAO
PREVIA PELO
CSE
Lei n°5/98, de 31 de Janeiro « Compete a0 Banco a recolha e elaboracdo das
Le Organicado Banco de Portugal | estatisticas monetérias, financeiras, cambiais e da
Balanca de Pagamentos....» NAO
O Banco de Portugal é uma das entidades
representadasno CSE.
DL n°47/98, de 7 de Marco O Instituto de Gest&o da Base de Dados dos Recursos
Cria a Base de Dados dos Recursos | Humanos da Administragéo Publica tem um conselho
Humanos da Administracéo Pdblica | gera onde o Presidente do INE é um dos seus SIM
membros. (1492 Deliberacéo
Refere o diploma que «o IGDAP fornecera ao INE do CSE)
toda a informacdo solicitada no &mbito das suas
actividades de producdo de dados estatisticos
confidenciai s».
DL n°48/98,de 7 de Marco Uma das missOes desta DG é «Desenvolver e
Lei Orgéanica da Direccio-Geral de | aperfeicoar a informagdo estatistica relativa a
Estudos e Previsio actividade  financeira do  sector  publico NAO
administrativo, em colaboracdo com o INE e com os
servicos do Ministério das Finangas».
Resolucdo do  Conselho  de | Competéncias para: «Realizar acgdes de investigacdo
Ministros n°54/98, de 23 de Abril e de andlise estrutural através do tratamento de dados
Criao Observatorio do Comércio estatisticos e inquéritos ao sector comercial, em
articulagdo com o Banco de Portugal e com o INE, NAO
com vista a compilagdo da informacdo sobre a
evolucao do sector do comércio.
Tem um representante do INE no Conselho
Coordenador.
DL n°115/98, de 4 de Maio Cria servicos com competéncia estatistica entre os
Lei Organica do Ministério do | quais o Departamento de Estatistica do Trabalho, NAO
Trabaho e Solidariedade Emprego e Formagdo Profissiona e o Ingtituto de
Informédtica e Edtatistica da Solidariedade (areas
actualmente com delegacdo de competéncias do
INE).
Lei n°30/98, de 13 de Julho Tem um representante do INE no Observatorio.
Cria o Observatdrio para a NAO
Integracdo das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia
DL n°292/98, de 18 de Setembro Cria uma DivisBo de Recolha de Informacéo
Lei Orgéanica da Direccdo Geral do | Estatistica, com competéncias no dominio da NAO
Turismo estatistica.
Refere ainda o diploma que esta Divisdo deve
«colaborar com as entidades produtoras de estatistica
para o sector, no &mbito do SEN...»
Portaria n®924/98, de 22 de Outubro | Referéncia a um pedido de parecer ao INE sobre o
Regulamento de Aplicacdo da | enquadramento dos projectos no SEN, com um prazo NAO

accao de recolha de dados da fileira
florestal

de 20 dias.




DIPLOMAS REFERENCIA AO SEN APRECIACAO
PREVIA PELO
CSE
DL n°344/98, de 6 de Novembro A DG tem competéncias, entre outras para «recol her
Lei Orgénica da Direccdo-Geral do | e tratar a informacdo de caracter financeiro relativa
Orcamento a0 conjunto do sector publico administrativo e
promover e publicar os apuramentos estatisticos, em NAO
colaboracdo com o INE»; ao Gabinete de Estudos de
Finangas Publicas compete «colaborar com o INE na
elaboracdo das estatisticas e das contas nacionais do
sector publico»
Decreto Regulamentar n°29/98, de | Cria a Direccdo de Servicos de Estatistica e Sistemas
26 de Novembro de Informagdo, com uma Divisdo de Estatistica com NAO
Lei OrganicadaDireccao-Geral do | competéncias neste dominio.
Comércio e da Concorréncia
Decreto-lel n°41-A/99, de 9 de | Competéncias para assegurar a producdo, andlise e
Fevereiro divulgacdo de edatisticas para as aeas da
Estatutos  do Ingtituto  de | solidariedade e seguranca social, exercendo,
Infformdtica e Edtatistica da | nomeadamente as competéncias delegadas no ambito
Solidariedade do SEN. NAO
E ainda, efectuar estudos no &mbito de conceitos e
metodologias estatisticos e apoiar a producdo de
informacdo estatistica especifica pelos servicos
responsaveis pelos actos geradores de informacdo
estatistica.
Decreto Regulamentar n°6/99, del9 | Cria a Direccdo de Servicos de Estatistica e Métodos
deMaio Quantitativos que tem competéncias, entre outras,
Lei Organica do Gabinete de | para assegurar a recolha, actudizacdo e
Estudos e Prospectiva Econdmica, | sistematizagdo de séries de dados estatisticos NAO

do Ministério da Economia

relativos as areas de actuagcdo do Ministério, de
ambito nacional e internacional.

O Director do GEPE assegura a representacdo do
Ministério no CSE.




QUADRO 4. RECOMENDACOES DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA
RELATIVAS AO APROVEITAMENTO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS PARA FINS ESTATISTICOS

RECOMENDACOES DO PLENARIO

Nos termos da alinea d) do artigo 10° da Lei n°/89, de 15 de Abril, compete ao CSE «fomentar o
aproveitamento de actos administrativos para fins estatisticos, formulando recomendaces com
vista, designadamente a utilizagcdo nos documentos administrativos das definicdes, conceitos e
nomenclaturas estatisticas».

Dando cumprimento a esta competéncia a intervencdo do plenario, nalgumas circunstancias sob
propostas de grupos de trabal ho, centrou-se nas seguintes éreas.

DELIBERACOES NIVEL DE CONCRETIZAQAO DAS
DELIBERACOES

252 Deliberacdo do CSE (1991)
Recomendar o aproveitamento de actos administrativos | Relativamente a informagéo estatistica do Ministério das
existentes nos varios organismos da Administracdo | Financas a questéo de fundo continua por resolver.
Plblica para actualizacdo do Ficheiro Centra de
Empresas e Estabelecimentos do INE, nomeadamente | Quanto a informacdo do Sistema da Seguranca Social a
na Direccdo Geral das Contribuicdes e Impostos e | situacdo é idéntica, apenas se conhecendo algum esforgo
entidades que detém informacdo do Sistema de | no sentido de, a0 nivel dos Servicos Regionais da
Seguranca Social. Seguranca Social, passar a constar nos registos o nimero
Recomendar ainda que ao nivel da criagdo de sistemas | de contribuinte,

de tratamento de ficheiros de unidades de agentes
econémicos 0 numero de identificacdo de Pessoa
Colectiva esteja devidamente considerado.

872 Deliberacdo do CSE (1994)
Aprovagdo do Cadigo da Divisdo | O projecto de DL foi enviado ao Gabinete do Ministro da
Administrativalrevisdo 94 que pretende harmonizar e | &ea do planeamento, e Presidente do CSE,
normalizar a codificagdo para fins estatisticos da | desconhecendo-se a sequéncia dada.

divisdo administrativa do Pais , tendo por base o DL
n°46139, de 31 de Dezembro de 1994. Em simulténeo
foi apreciado favoravelmente um projecto de DL com o
objectivo de tornar obrigatéria a utilizacdo do Codigo
no ambito da Administracdo Publica.

8% Deliberacdo do CSE (1994)
Recomendar a sensibilizac8o das entidades envolvidas | Foram, de seguida, desenvolvidos esforcos de modo a
na elaboracdo da Portaria n® 744 — B/93, de 18 de | sensibilizar os respectivos Ministérios. Contudo s muito
Agosto, dos Ministérios da IndUstria e Energia e da | recentemente (1998), no ambito do GT que acompanha a
Agricultura, para a necessidade de efectuarem uma | CAE —Rev.2, foram formalizadas as posi¢cfes dagueles
revisio daguela portaria com a findidade do | Ministérios no sentido da necessidade da revisdo da
cumprimento do DL que estabelece o quadro | Portaria

normativo da aplicacdo e gestéo da CAE — Rev.2.




DELIBERACOES

NIVEL DE CONCRETIZAQAO DAS
DELIBERACOES

932 Deliberacdo do CSE (1994)

O CSE considerou de extrema relevancia que sga
garantida a urgente disponibilidade da informacéo
estatistica da Administragdo Publica (Central, Regiona
e Loca) nos dominios da formagdo profissional,
remuneracdes, pessoal ao servico, duracdo de trabalho,
acidentes de trabalho e greves.

Sensibilizou para esse facto as entidades envolvidas na
disponibilizacdo daguela informacdo, designadamente
a Direccdo-Gerd da Administragdo Publica e a
Secretaria de Estado da M odernizagdo Administrativa.

No ambito do Grupo de Trabalho sobre Estatisticas da
Formagéo Profissiona foi recentemente apresentada uma
proposta (ainda ndo analisada pela Seccéo) onde se propbe
que através dos documentos administrativos utilizados
pelo Fundo Social Europeu se possa obter grande parte da
informac&o sobre formagéo profissional.

No ambito do GT sobre Estatisticas do Trabalho do CSE
este assunto ainda ndo foi andisado, em parte pela
auséncia sistemética do representante do Instituto de
Gestdo da Base de Dados da Administracéo Publica

Foi feito um Recenseamento no &mbito da Administracéo
Pdblica cujos resultados nunca foram divulgados.

942 Deliberacdo do CSE (1995)

Ao aprovar a Classificagdo Naciond de
Profisstes/1994 o CSE recomendou a sensibilizag&o
dos servicos da Administragdo Piblica para a utilizagdo
desta nomenclatura em todos os actos administrativos.

Permanecem as dificuldades de aplicacdo da nomenclatura
no ambito da Administracdo Publica.

1032 Deliberacéo do CSE (1996)

Reconheceu a relevancia para fins estatisticos do acto

administrativo de registo dos elementos sobre o

mercado de emprego divulgados pelo |EFP.

Algumas recomendagdes:

- elaboragdo e divulgacdo pelo |EFP dos critérios de
controlo dos seus registos, permitindo ao publico
em geral, aos utilizadores preferenciais e aos
envolvidos nas operagbes estatisticas, uma
avaliacdo dainformagéo divulgada.

- Viabilizagdo, pelo IEFP, de andlises longitudinais
— numa Optica individua — aos inscritos nos
Centros de Emprego, atendendo aos varios
momentos do processo (inscricdo no Centro de
emprego, saida dos ficheiros, eventud
reinscricao).

- As edatisticas do desemprego registado
produzidas pelo |IEFP deverdo ser integradas no
SEN, através de uma eventua delegacdo de
competéncias do INE em servico a designar pelo
Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego.

- Foi dado conhecimento ao vogal desta entidade, no
sentido de virem a ser desenvolvidas as necessarias
diligéncias; desconhecem-se 0s desenvolvimentos
posteriores.

- O processo de delegacdo de competéncias ndo avancoul.

1052 Deliberacéo do CSE (1996)

Na sequéncia da aprovacdo da Classificagdo Nacional
de Bens e Servicos o CSE deu o parecer favoravel
relativo ao projecto de DL com o objectivo de tornar
obrigatoria a utilizagdo da CNBS no ambito da
Administracdo Publica.

O DL nuncafoi publicado.




DELIBERACOES

NIVEL DE CONCRETI;AQAO DAS
DELIBERACOES

1132 Deliberacéo do CSE (1996)

1412 Deliberacdo do CSE (1997)

1522 Deliberacéo do CSE (1998)

Aprovagdo dos conceitos para fins estatisticos em
vérias areas teméticas, sensibilizando as entidades da
Administracdo Publica para a necessidade de utilizacdo
destes conceitos nos actos administrativos, com vista
a0 seu aproveitamento para fins estatisticos.

As DeliberacBes foram divulgadas por publicagdo no
Diaio da Republicaa Desconhece-se 0 grau de
concretizacdo.

148 Deliberacéo do CSE (1998)

Aprovagdo para fins estatisticos da «Tabela de Crimes
Registados» recomendando as entidades da
Administragdo Pudblica integradas nesta &ea de
actuacdo, a utilizacdo da referida Tabela de forma a
permitir a maximizagdo do aproveitamento de actos
administrativo para fins estatisticos.

A Deliberacao foi publicada no Diario da Republica

149 Deliberacéo do CSE (1998)

Apreciacdo favoravel do projecto de DL quevisacriar
0 Ingtituto de Gest&o da Base de Dados dos Recursos
Humanos da Administragdo Publica.

Considerou que, com a finalidade de aproveitamento
de dados para fins edtatisticos, o diploma deveria
conter a seguinte disposicao: «O IGDAP fornecera ao
INE toda a informagdo solicitada no ambito das suas
actividades de producado de dados estatisticos oficiais».

O diploma quando foi publicado ndo continha esta
disposicéo.

1562 Deliberacéo do CSE (1998)

Quando da apreciacdo favoravel do Relatério de
Actividades de 1997 e CSE recomendou <«a
imperatividade de flexibilizar o acesso a fontes de
informagdo administrativa para utilizagdo estatistica, a
semelhanca do que foi feito em outros paises,
procedendo as necessdrias alteractes legidativas, em
particular nos dominios da proteccao de dados pessoais
e dos diplomas que enquadram a actividade do SEN.»

Deste relatério foi dado conhecimento ao Ministro da area
do planeamento, em simultaneo Presidente do CSE.

1582 Deliberacéo do CSE (1998)

Aprovagdo para fins estatisticos da «Tipologia de
Areas Urbanas» recomendando as entidades da
Administragdo Pdblica integradas nesta &ea de
actuacdo, a utilizagdo da referida Tipologia de forma a
permitir a maximizagdo do aproveitamento de actos
administrativo para fins estatisticos.

A Deéliberagdo foi publicada no Di&io da Replblica;
desconhece-se 0 seu grau de utilizacdo por entidades
exteriores ao SEN.

1632 Deliberacéo do CSE (1998)

Quando da apreciacdo favoravel do Plano de
Actividades para 1999 e consequente recomendagdo de
aprovacdo pelo Governo o CSE recomendou que fosse
assegurado o acesso, para fins administrativos, as
fontes administrativas de informaco.




RECOMENDACOES DAS SECCOES/GRUPOS DE TRABALHO

A maioria dos GT que funcionam no &mbito do CSE tém como fungles, entre outras, o
levantamento da producdo estatistica nas respectivas areas e consequentemente a aprovacdo de
propostas de manutencado, de reconversao, de extingao e de novas éreas estatisticas a considerar com
vista a satisfacdo da necessidade dos utilizadores.
O quadro seguinte descreve as propostas, feitas pelos GT que concluiram os levantamentos da
producdo estatistica, no ambito do aproveitamento de actos administrativos.

AREAS PROPOSTAS NIVEL DE CONCRETIZACAO
ESTATISTICAS
- Incentivar as entidades executoras de I&DE | - Estas propostas ndo tiveram qualquer evolucéo
Ciénciae para organizarem o0s seus Relatérios de| por fazerem parte de uma fase intermédia do
Tecnologia Actividade, de forma a permitir a sua utilizacgo Funcionamento do Grupo de Trabalho.
(1994) parafins estatisticos

- Desenvolvimento das edtatisticas  sobre | - Desconhece-se o grau de concretizagao.

«migractes internas, com representatividade de
Demogr afia NUTS Ill. Esta informagdo podera vir a ser
(1995) obtida através do aproveitamento
administrativo dos Ficheiros do Recenseamento

Eleitoral ou do Cart&o do Contribuinte.

- Incrementar o aproveitamento de actos| - Desenvolvidas diversas accBes com este

administrativos na recolha da informagéo objectivo.
Justica estatistica  através, nomeadamente, da
(1995 com informatizacdo dos Tribunais e das demais
acompag‘ggm&mm eM | entidades fornecedoras de informago.

- Inquérito junto das ComissOes de Proteccdo de | - Lancado a titulo experimental com reduzido
menores. sucesso;  encontrase em  processo  de

reformulagéo.

- Necessidade de sensibilizacdo do |IEFP paraque | - Foi dado conhecimento ao voga efectivo desta
seja disponibilizada informacdo sobre «o tipo Ministério; desconhecem-se 0s
de emprego anterior a0  desemprego desenvolvimentos posteriores.

(desemprego intermitente e relacéo
actividade/inactividade) com o objectivo de ser
conhecida a «histéria laboral da cada
beneficiario.
Proteccdo Social | - A grande maioria das outras recomendagtes sdo | - Desconhece-se a evolucéo.
(1996) dirigidas também a0 aproveitamento de actos
administrativos, no ambito das InstituicGes
Privadas de Solidariedade Social, Servico
Nacional de Salide, Seguranca Social, Servicos
Sociais, Santa Casa da Misericordia, SAMS,
Fundos de Pensdes, etc.
- Recomenda a concretizagdo do aproveitamento | - Estas propostas ndo tiveram qualquer evolucéo
Familias de actos administrativos para fins estatisticosna | por fazerem parte de uma fase intermédia do
(1996) area da educacdo, da seguranca social e acgédo funcionamento do GT.

social enaareadajustica.




AREAS
ESTATISTICAS

PROPOSTAS

NiVEL DE CONCRETIZAGAO

Comércio
Interno
(1995, e
correspondente
acompanhamento em
1996, 1997 e 1998)

- Revisdo da legislacdo subjacente a criacdo do

«Cadastro Comercia dos estabel ecimentos» no
sentido da criacdo de um ndmero de
estabel ecimentos de caracter obrigatério.

- Privilegiar 0 acesso a fontes administrativas,

designadamente a base de dados da Direcco
Geral das Contribuicdes e Impostos
(actualmente Direccdo-Gera de Impostos —
IRC/IRS e IVA), para obtencdo de informacéo
estatistica evitando-se ndo sO a sobrecarga
sobre os informadores como o dispéndio de
recursos.

- Sensibilizacdo do Ingtituto do Emprego e

Formagdo Profissonal para a recolha e
tratamento da variavel «sector de actividade»
do dltimo emprego do candidato, bem como da
entidade empregadora, no acto administrativo
de inscricdo nos Centros de Emprego.

- Sensibilizacdo dos organismos competentes —

Seguranga Socid — no sentido de ser
introduzido, no suporte de registo utilizado, o
quesito relativo ap sector de actividade do
beneficiario.

- Recomendacdo da revisdo da legislagdo vigente

relativa ao Cadastro de Feirantes da Direccéo
Geral do Comércio tendo em vista solucionar a
dificuldade existente no apuramento do n°
exacto de comerciantes ndo sedentérios e ainda
a necessidade de articulagdo entre a DG do
Comércio e as Camaras Municipais, que
deveria ser incentivada no sentido da
racionalizacdo do tratamento estatistico da

informacao.

- Em 1998 recomendou que sgjam estudadas

formas para 0  aproveitamento  dos
procedimentos informéticos das empresas do
comécio (a fazer aravés das suas
Associacles).

- Foi promovida uma accdo de sensibilizacdo

realizada junto dos comerciantes, com inicio em
Maio de 1998, com vista a0 saneamento e
actualizacdo daguele ficheiro, embora esse
mecanismo nado tenha ainda assumido um
caracter continuo e sistemético.

- N&o foi dado o necessério desenvolvimento a

esta recomendacdo, embora tenha havido uma
sensibilizacdo do Ministério, através do seu
vogal no CSE.

- Ja foram feitas diligéncias que possibilitam o

tratamento da varidvel sector de actividade,
embora ainda ndo tenham sido efectuados
apuramentos baseados nessa mesma variavel.

- N&o foi dado o necessério desenvolvimento a

esta recomendacdo, embora tenha havido uma
sensibilizacdo do Ministério, através do seu
vogal no CSE.

- A dtuagdo manteve-se indterada, estando

previstaareformulacdo dalegislacéo.

- Desconhece-se a evolugéo.

Desportoe
Recreio
(1996)

- Proposta de redlizagdo do «Atlas Desportivo»

(INE/Instituto do Desporto), readizado através
de aproveitamentos administrativos.

- O INE foi sensibilizado nesse sentido. Néo

houve evolucéo neste dominio.




Saude
(1998)

- As recomendagdes feitas sd0 na sua maioria no

ambito do aproveitamento de actos
administrativos, na recolha estatistica
efectuada pelo Ministério da Salde para fins
imediatos de gestdo e financiamento, registos
de sallde e outros registos.

- Desconhece-se aevolugdo.

Turismo
(1994)

- Exploragdo do recém criado Invent&io dos

Recursos turisticos da Direccdo Geral do
Turismo

- Desconhece-se aevolugdo.




QUADRO 5. O CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA NOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

C.SE. BELGICA DINAMARCA ALEMANHA
COMPOSICAO Presidido por um professor universitario. Presidido pelo Director do Instituto de Presidido pelo Statistisches Bundesamt.
Estatistica.
Composto por representantes das principais Composicao: mais de 60 membros sendo:
administragdes, parceiros sociais e peritos Composi¢éo reduzida a 7 membraos, 8 representantes de actividades
em matéria econdmica e estatistica. nomeados por 4 anos, representativos economicas, 2 da agricultura, 16 dos
dos interesses econdmicos e sociais. servigos estatisticos dos Lander, 3 dos
sindicatos,2 das universidades e 2 dos
Ingtitutos de Investigacéo.
Restantes representam os Ministérios e
administragOes federais.
MISSAQ

Orgéo consultivo.

Andlise das situagdes, caso a caso, colocadas
pelo INE.

Parecer obrigatério aos novos projectos
estatisticos ou a reformul acéo dos
existentes.

Orgéo consultivo.

Missdo:

- Andisedo programade trabal ho.

- Coordenacéo das estatisticas oficiais

-  Criagdo de comités consultivos
especiaizados.

- Aprovagdo do orgamento a submeter
a0 Ministro de tutela

- Outros assuntos, por exemplo:
linhas gerais para a fixagdo do
tarifario.

Orgao consultivo.




QUADRO 5. O CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA NOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

CSE.

GRECIA

ESPANHA

FRANCA

COMPOSICAO

Presidido pelo Secretario-Geral do ONSG

Composi¢ao: 20 membros - 3 professores
universitérios, sendo 2 de estatistica ou
economia, cinco directores do ONSG, o
Director do Centro de Investigacdo e
Programacdo Econdmica, o Chefe de
Estudos do Banco Nacional da Grécia, um
representante das confederacfes patronais,
Sindicais, Centro de Investigacdo Social e
das Autoridades Locais.

Presidido pelo Ministro da Economiae
Financas, que delega no Presidente do
INE.

ComposiGo : representante das
Organizagbes sindicais, patronais,

institui ¢Bes sociais, econémicas e univer-
sitarias e de cada um dos departamentos
ministeriais.

Presidido pelo Ministro da Economia. E
substituido pelo Director-Geral do INSEE.

Composic¢do : 170 membros (25% das
administragdes, 50% de sindicatose
associagfes empresariais e 25% de
diversas ingtituicbes (universidades,
colectividades territoriais, movimentos
associativos).

MISSAO

Missdo:

- definicdo dos principios fundamentais
da politica estatistica.

- determinagdo das prioridades.

- cooperacdo com a sociedade civil.

- parecer sobre arealizacdo de inquéritos
paraterceiros pelo ONSG.

- propostas sobre a producdo e difusdo de
dados.

Orgéo consultivo.

Missdo:

- Indicagéo de novas necessidades
Estatisticas .

- Recomendagéo sobre os novos pro-
jectos estatisticos.

- Recomendagbes respeitantes a
aplicacdo do segredo estatistico.

Orgéo consultivo.

Missdo:

- Concertacéo do conjunto do sistema
estatistico publico.

- Panificagdo anual.

- Concertag&o com o sector privado.

- Comité de contencioso de inquéritos
estatisticos.

- Comité do Segredo Estatistico

- Aprovagdo dos inquéritos obrigatdrios




QUADRO 5. O CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA NOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

C.SE. IRLANDA ITALIA LUXEMBURGO
COMPOSICAO Presidido por um universitério . O Conselho Superior de Estatistica foi Presidido pelo Ministro da Economia,
extinto em 1989 tendo as suas fungdes sendo substituido pelo Director
ComposiG&o : 8 representantes dos interesses sido repartidas por 3 orgéos: do STATEC.
da agricultura, indistria, SErvicos, - Comité de Orientag8o e Coordenacdo
universidade, investigacdo, governo e o Edtatisticas. Composicéo:
Director do CSO. - Conselho do ISTAT. - 9 membros representantes dos
- Comissdo paraa Garantiada fornecedores de dados do sector
Informagao Estatistica. E composto privado.
por 9 membros sendo 6 professores - Representantes de fornecedores de
universitérios e 3 quadros superiores dados do sector publico.
com grande competénciaem - 3 membros de entidades sindicais.
estatistica - 4 personalidades de reconhecida
competéncia nos dominios
econdmico e socia e da estatistica
MISSAQO Miss3o: Missdo: Missdo:
- Definicdo daestratégia. - Comité do Orientacdo e Coordenacéo - dar parecer sobre o plano anual de
- Acompanhamento anual. Estatistica, promulga directivas obriga- trabalhos do STATEC.

térias e recomendagdes sobre a coorde-
nacdo do Sistema.

- Conselho do ISTAT programa,
orienta e controla a actividade do
Ingtituto, deliberando sobre o plano,
orcamento e organizacdo do ISTAT.

- Comissdo para a Garantia da Informagéo
Estatistica, criadaem Conselho de Minis-
tros, tem como principal missdo garantir
aimparciaidade e qualidade da
informagdo estatistica




QUADRO 5. O CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA NOS PAISES

DA UNIAO EUROPEIA

CSE.

HOLANDA

REINO UNIDO

SUECIA

COMPOSICAO

A Comissio Centra de Esatistica é
presidida por uma personalidade independente.

Composicao - 30 membros sendo:

13 representantes de departamentos
governamentais.

8 de organizagbes patronais e sindicais.
3 daadministracéo local.

7 peritos.

Representantes de outros sectores.

Sistema descentralizado.

N&o ha Conselho Superior de Estatistica.

N&o tem Conselho Superior de
Estatistica.

Tem um Comité consultivo e um Conselho
cientifico.

MISSAO

Orgéo consultivo e de tutela do CBS.

Miss&o:

Aprovar o plano estatistico, a realizagéo
de novos inquéritos ou areformulagéo
dos existentes.

Aprovar 0 or¢amento e relatorios de
gestdo.

Emitir recomendacbes sobre a precisdo
e exaustividade dos dados.

A coordenagdo do Sistema Estatistico
pertence ao SCB.




QUADRO 6. INE - ESTRUTURA DO PESSOAL AO SERVICO EM 31.X11

ESTRUTURA 1996 1997 1998
Ne. % Ne. % Ne. %
TOTAL............ 762( 100 783| 100 863| 100

GRUPOS PROFISSIONAIS:

- TECNICO SUPERIOR. . ... 259| 34 287| 37 334 39

- TECNICO PROFISSIONAL. . . . 474| 62 470| 60 504| 58

-APOIOGERAL............. 29| 4 26| 3 25 3

GRAUS ACADEMICOS:

-UNIVERSITARIO. . .......... 254| 33 285| 36 335| 39

SOUTROS. .....oviiiiei 508| 67 498| 64 528| 61

SEXOS:

-MULHERES ............... 404| 53 419| 54 466| 54

SHOMENS. ................. 358| 47 364| 46 397| 46

ESCALOES ETARIOS:

£29. 160| 21 147| 19 188| 22

B0A39. . 292| 38 310| 40 329| 38

A0A49. ... 241| 32 249| 32 258| 30

BOASB9. .. 60| 8 68 9 751 9

3 B0 . 9 1 9 1 13| 2

-IDADE MEDIA. ............. 380 __ 383 __ 37.6| __

ESCALOES ANTIGUIDADE:

£ 183| 24 139| 18 226| 26

SEAL0. .. 292| 38 353| 45 351 41

>10A15. ..o 21| 3 24| 3 24| 3

15 266| 35 267| 34 262| 30

- ANTIGUIDADE MEDIA . . ... . .. 121 12.4) __ 115 __

ACTIVIDADES:

- SERVIGOS CENTRAIS. .. .... 553| 73 560| 72 598| 69
-PRODUCAO............ 368| 48 398| 51 429| 50
-INFORMATICA . ......... 73| 10 64| 8 67| 8
- ADMINISTRAGAO GERAL . 112| 15 98| 13 102| 12

- DIRECGOES REGIONAIS. . . . . 209| 27 223| 28 265| 31




QUADRO 7. RECURSOS HUMANOS DO INE E DAS OUTRAS ENTIDADES PRODUTORAS
DE ESTATISTICAS (1998)

(70)

INE Outras Entidades
AREAS ESTATISTICAS T.S. T.P. TOTAL Designagéo T.S. T.P. TOTAL
Administracfes Publicas 0.20 10.31 10.51
Agricultura, Silvicultura e Produg&o Animal 24.48 18.90 43.38
Ambiente 1.87 8.23 10.10
Ciéncia e Tecnologia - - - OCT 13.00 4.00 17.00
Comeércio Internacional 10.26 60.19 70.45
Comércio Interno e Outros Servicos 2.00 4.00 6.00
Condigdes de Vida das Familias 3.90 11.41 15.31
Conjuntura Econémica 8.25 8.83 17.09
Contas Nacionais e Regionais 31.63 7.17 38.81
Cultura, Desporto e Recreio 1.02 4,01 5.03
Demografia 9.19 19.57 28.76
Educacéo - - - DAPP/ME 4.00 10.00 14.00
Emprego e Salarios 4.25 23.50 27.75| DETEFP/MTS 14.40 98.50 112.90
Empresas 29.43 72.66 102.09
Estatisticas Gerais** 0.00 0.61 0.61
Deficiéncia e Reabilitagdo - - - SNRIPD 2.00 2.00 4.00
Formagéo Profissional - - --| DETEFP/MTS 1.60 6.00 7.60
Habitacéo, Construcdo e Obras Plblicas 0.99 10.20 11.19
Industria e Energia 1618 2056 167 IGM/ME 2.00 2.00 4.00
DGE/ME 4.00 7.00 11.00
Instituices Financeiras e Seguros 1.77 5.00 6.77
Iniciativas de Producéo e Estudos Regionais* 0.28 474 5.02
Justica - - - GEP/MJ 2.00 34.00 36.00
Metodologias, Conceitos e Nomenclaturas 13.74 22.04 35.78
Pesca 0.62 111 1.74 DGPA 2.00 4.00 6.00
Precos 3.70 15.88 19.58
IGFSS 4.50 10.00 14.50
Protec¢do Social 1.83 2.78 4.60
Outr.Organism. 20.50 49.00 69.50
Relagdes e Condi¢des de Trabalho - - --| DETEFP/MTS 2.60 9.00 11.60
Salde i84 a4 62 DGS/MS @) 16.00  16.00 32.00
INSA/MS(b) 3.00 4.00 7.00
Tecnologias de Informago*  (© 1400 17.00 31.00
Transportes e Comunicagdes 5.67 22.47 28.14
Turismo e Restauragao 391 14.36 18.27 DGT/ME 4.00 5.00 9.00
TOTAL 194.00/ 399.00 593.00 95.60 260.50 356.10

* Areas criadas em 1997.
* Area criada em 1998.

T.S. - Técnicos Superiores
T.P. - Técnicos Profissionais

(@) Refere-se apenas a Direccéo de Servigos de Informacéo e Anélise.

(b) Refere-se apenas ao Inquérito Nacional de Sadde - equipa central.

(c) Este valor inclui somente as pessoas integradas nesta rea estatistica. As restantes (33) estdo afectas directamente em projectos das outras

areas estatisticas.




QUADRO 8. RECURSOS HUMANOS DAS ENTIDADES PRODUTORAS DE ESTATISTICAS (1996-1998)

(%0)
1996 1997 1998
Designacéo T.S. T.P. TOTAL T.S. T.P. TOTAL T.S. T.P. TOTAL

Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias 18.00 2.00 20.00 15.00 2.00 17.00 13.00 4.00 17.00

Departamento de Avaliacdo Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educacéo 4.00 10.00 14.00 3.00 10.00 13.00 4.00 10.00 14.00
Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formag&o Profissional/MTS

- Area do Emprego e Salarios 14.40 98.50 112.90 1440/  100.50 114.90 14.40 98.50 112.90

- Area da Formago Profissional 1.20 3.00 4.20 1.30 4.00 5.30 1.60 6.00 7.60

- Area das Relagées e Condicdes de Trabalho 2.60 9.00 11.60 2.60 9.00 11.60 2.60 9.00 11.60

Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncias 2.00 0.00 2.00 2.00 0.00 2.00 2.00 2.00 4.00

Instituto Geoldgico e Mineiro/MEC (para a area da Inddstria e Energia) - - - 2.00 2.00 4.00 2.00 2.00 4.00

Direcgdo Geral de Energia/MEC (para a 4rea da Indistria e Energia) 3.70 7.00 10.70 3.20 7.00 10.20 4.00 7.00 11.00

Direcgao Geral do Turismo/MEC (para a rea do Turismo e Restauragéo) - - - - - - 4.00 5.00 9.00

Gabinete de Estudos e Planeamento/MJ 1.00 31.00 32.00 2.00 32.00 34.00 2.00 34.00 36.00

Direcgdo Geral das Pescas e Aquicultura - - - - - - 2.00 4.00 6.00

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social (para a area da Proptecgéo Social) - - - 4.50 11.00 15.50 4.50 10.00 14.50

Outros Organismos (para a érea da Protecgdo Social) - - - 20.50 47.00 67.50 20.50 49.00 69.50

Direc¢do Geral da Salide/MS (para a area da Satide) - - - - - - 16.00 16.00 32.00

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge/MS (para a rea da Satide) - - - - - - 3.00 4.00 7.00

TOTAL 46.90) 16050 207.40( 70.50 22450 295.00( 95.60| 260.50 356.10




QUADRO 9. CUSTOS DO INE E DAS OUTRAS ENTIDADES PRODUTORAS DE ESTATISTICAS

(1000 Esc.)
INE OUTRAS ENTIDADES (a) TOTAL
Custos ) N Custos
Designagéo
1996 % | 197 || 1008 % 1996 1997 1908 1996 1997 vaw| 1008 varss
ESTATISTICAS
Administragées Plblicas 97823 2 61391 1 68 264 1 97823 61391 | -37 68264 | 11
Agricultura, Silvicultura e Producéo Animal 367 627 9 332018 8 423639 () | 8| MADRP 222000 (p) | 230214 (p) 589 627 562232 | 5 423639 | -25
Ambiente 60 475 2 116105 (d) | 3 68671 1 60 475 116105 | 92 68671 | -41
Ciéncia e Tecnologia - - - ocT 40 000 55231 92 111 40 000 55231 | 38 92111 | 67
Comércio Internacional 374124 | 10 377 109 9 370 645 7 374124 377109 | 1 370645 | 2
Comércio Interno e Outros Servios 18761 | 05 16 930 0.4 21015 0.4 18 761 16930 | -10 21015 | 24
Condigdes de Vida das Familias 122716 3 143 037 3 131292 3 122716 143037 | 17 131292 | -8
Conjuntura Econdmica 165 044 4 128 291 3 164 099 3 165 044 128291 | -22 164099 | 28
Contas Nacionais e Regionais 199 611 5 31619 (e) | 7 297079 () | 6 199 611 316196 | 58 297079 | -6
Cultura, Desporto e Recreio 23340 | 06 44224 1 34201 1 23340 44224 | 89 34201 | 22
Demografia 86535 2 240481 () | 6 140 334 3 86 535 240481 | 178 140334 | -42
Educacéo DAPP/ME 124 800 125 000 130 000 124 800 125000 | 0 130000 | 4
Emprego e Salarios 315 634 8 426821 (g) | 10 431215 () | 8| DETEFPIMTS | 290 969 387 000 439 397 606 603 813821 | 34 870612 | 7
Empresas 351231 9 388 954 9 491172 () | 9 351231 383954 | 11 491172 | 26
Estatisticas Gerais** 11153 02 11153
Deficiéncia e Reabilitacdo SNRIPD 7025 7461 7987 - - 7987
Formagéo Profissional - - - DETEFP/MTS | 105807 161 250 115 386 105 807 161250 | 52 115386 | -28
Habitagéo, Construgéo e Obras Publicas 41607 1 58 650 1 106452 (m)| 2 41607 58650 | 41 106452 | 82
IndUstria e Energia 224 366 6 236 123 5 284132 5| IGMME 5082 5319 7040 229 448 241442 | 5 291172 | 21
Instituigdes Financeiras e Seguros 43 062 1 44609 1 43131 1 43062 44609 | 4 43131 | 3
Iniciativas de Produc&o e Estudos Regional 14 665 03 79036 (n) | 2 14 665 79036 | 439
Justica - - - GEP/IMJ 124 830 111 485 141 857 124 830 111485 | -11 141857 | 27
Metodologias, Conceitos e Nomenclaturas 518 089 (b)| 13 280531 (b) | 7 555021 (b) | 11 518 089 280531 | -46 555021 | 98
Pesca 6230 | 02 9510 02 16 847 03 DGPA 18500 () | 20000 () | 19000 (q) 24730 29510 | 19 35847 | 21
Precos 176 500 5 187 544 4 194 225 4 176 500 187544 | 6 194225 | 4
Protecgéo Social 22852 1 27120 1 25552 05|  IGFSS 69556 () | 389243 () | 398985 () 92 408 416363 | 351 424537 | 2
Relagdes e Condicdes de Trabalho 2375 01 DETEFP/MTS 79355 96 750 122 480 79355 99125 | 25 122480 | 24
saide 23129 1 20 749 05 32303 1| DGSMS 81000 (5) | 47000 (s) | 95206 (u) 104 129 67749 | 35 127509 | 88
- - - INSAIMS - - 131500 (9) - - 131 500
Tecnologias de Informag&o* 509 101 ()| 13 578793 (c) | 13 799418 (c) | 15| IGMIME 5760 3433 3425 514 861 582226 | 13 802843 | 38
Transportes e Comunicagdes 96 253 2 139 947 3 315809 (0) | 6 96 253 139947 | 45 315809 | 126
Turismo e Restauragédo 68 828 2 123641 (h) | 3 13289 () | 3| DGTIME 87500 68828 123641 | 80 220396 | 78
Sub-Total 3912938 4315814 5237 691 1174 684 1639 386 1791874 5080597 | 5947739 | 17 | 7029565 | 18
OUTRAS AREAS
Difuséo** - - 50173 4 - - 50173
Relages Internacionais e Cooperagao 13400 | 100 21042 () | 100 51775 () | 51 13400 21042 | 57 51775 | 146
Sub-Total 13 400 21042 101 948 13 400 21042 | 57 101948 | 384
TOTAL 3926 338 4 336 856 5339639 1174 684 1639 386 1791874 5093997 | 5968781 | 17 | 7131513 | 19

Nota: As diferencas nas metodologias adoptadas pelas diversas entidades no custeio das areas estatisticas, condicionam a comparag&o dos custos apresentados.

* Areas criadas em 1997.
** Areas criadas em 1998.



Legendas do Quadro 9
(a) Entidades intervenientes na produgao estatistica oficial.
(b) Acréscimo e decréscimo relacionados com a execugao/conclusao dos trabalhos de campo para actualizagdo da Amostra-Méae.

(c) Nao inclui os custos dos recursos humanos afectos as tecnologias de informagdo que foram imputados as outras areas

estatisticas.

(d) Acréscimo ligado a execugéo de novos inquéritos, nomeadamente o Inquérito aos Residuos Industriais e o Inquérito nacional

as representagdes e praticas dos portugueses face ao ambiente.

(e) Acréscimo relacionado com o aumento do nimero de técnicos superiores afectos a esta area estatistica, a participacdo mais
activa das DireccOes Regionais na elaboracédo das Contas Regionais e o desenvolvimento do projecto de informatizagao das
Contas Nacionais.

() Acréscimo relacionado com a execugdo dos trabalhos de campo do Inquérito a Fecundidade e Familia.

(9) Acréscimo relacionado com o aumento significativo da amostra do Inquérito ao Emprego, a fim de assegurar a compatibilizacdo

da série do IE.

(h) Acréscimo relacionado com a realizacdo do Inquérito aos Gastos dos Estrangeiros, Movimento de Visitantes nas Fronteiras,

Procura Turistica dos Residentes e Inquérito Piloto aos Visitantes das Estagdes Arqueoldgicas.

(i) Acréscimo relacionado com o arranque de projectos comuns aos cinco PALOP, e assisténcia técnica aos INE da Roménia,
Polénia, Bulgaria e Hungria, no ambito do programa Phare da Unido Europeia.
No ambito da cooperacdo bilateral realizaram-se 43 ac¢des em 1996, 50 accbes em 1997 e 74 acgbes em 1998, financiadas
pela cooperagdo portuguesa.

(j) Acréscimo relacionado com a preparacdo do Recenseamento Geral da Agricultura 1999.

(1) Acréscimo devido ao reforco de pessoal necessario para encurtar o calendario de disponibilizagdo dos resultados do Inquérito
as Empresas Harmonizado para as Contas Nacionais.

(m) Acréscimo relacionado com a realizacdo do Projecto Habitacéo.
(n) Acréscimo relacionado com a execugao do Inventario Municipal em todas as Direcgdes Regionais.

(0) Acréscimo relacionado com a realizagéo dos Inquéritos & Mobilidade de Média e Longa Distancia e na Area Metropolitana
de Lishoa.

(p) O subsistema de informagao agraria do Ministério da Agricultura é composto pelo Gabinete de Planeamento e Politica Agro-

-Alimentar (coordenacéo nacional), pelas Direcgdes Regionais de Agricultura (coordenacéo regional) e pelas Zonas Agrarias.
(9) Inclui somente o custo com pessoal pago pela DGPA e os custos relativos a elaboracéo e divulgagao das publicages.
(r) Valor definitivo. Este valor inclui os custos de produgao estatistica a cargo das Instituicdes de Seguranga Social.

(s) Refere-se apenas ao Inquérito Nacional de Sadde e as verbas financiadas através do PIDDAC. N&o inclui despesas com a

equipa técnica central.
(t) Valor estimado com base na inflagéo de 1998.

(u) Refere-se apenas aos encargos correntes com pessoal da Direccédo de Servicos de Informagéo e Andlise.



