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S’ﬁ Enquadramento -

Visao
Ser o centro de competéncias na Politica de Desenvolvimento Regional e de
Coesao e na aplicagao de fundos da Uniao Europeia.

Missao
Coordenar a Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenac¢ao
geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

A AD&C tem atribuicoes em trés dominios:

» Politica de Desenvolvimento Regional;

» Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);
» Politica de Coesao



Q/ﬁ Enquadramento

Dominio Politica de Desenvolvimento Regional:

» Formular propostas de politicas de desenvolvimento regional

sustentavel, nos planos estratégico e operacional (elaboracio de
estudos prospetivos e analises relevantes sobre a politica de coesao
europeia e apoio a concecao e implementacao de medidas de promocao do

desenvolvimento territorial e da coesao econdmica e social);

» Colaborar na conce¢ao e promog¢ao de instrumentos de base

territorial, designadamente os que visem a valorizacdo dos recursos
enddégenos associados ao desenvolvimento sustentado do territorio,
nomeadamente os contratos-programa entre as autoridades de gestao dos

FEEI e entidades publicas ou privadas;

» Monitorizar a aplicacdo de politicas estruturais,
nomeadamente as cofinanciadas por fundos da Uniao
Europeia;
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1: PROCESSOS DE CONVERGENCIA
ECONOMICA NOS TERRITORIOS DA
UNIAO EUROPEIA

1.1 Convergéncia ao nivel dos Estados-
Membros

1.2 Convergéncia externa vs convergéncia
interna dos Estados-Membros

1.3 Zoom as regides capital

1.4 Trajetorias de convergéncia regional e
sub-regional em Portugal

1.5 Descodificando o processo de
convergéncia regional em Portugal

1.6 Trajetdrias das economias regionais
na UE e desafios a dupla convergéncia
(externa e interna)

Notas

Recursos Bibliograficos




g/@ Capitulo | — Convergéncia econémical‘

A abordagem seguida centrou-se na analise de uma série temporal
(2000-2016) com base no indicador que, devido a sua robustez e
aceitabilidade internacional, manteve um elevado consenso ao
longo dos diferentes periodos de programacao — o Produto Interno
Bruto per capita (PIBpc) em PPC — procurando assim encontrar
tendéncias “pesadas” no desempenho dos EM e das suas regioes.

N3ao se pretendeu avaliar niveis de bem-estar ou de coesao
economica, social e territorial, mas antes identificar e conhecer as
trajetorias de convergéncia e divergéncia das regidoes e procurar
alguns dos elementos que permitam apresentar pistas para a
explicacao desses processos



@ Convergéncia dos EM
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@ Convergéncia dos EM
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sa Regides capital

Maioria das regides capital dos
Estados-Membros com adesao
anterior a 2004 com desempenho
economico inferior a média
europeia, mimetizando os -
processos de convergéncia
negativa dos respetivos paises .,
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@ Convergéncia em Portugal (NUTS i

125

—AM. —~

Lishoa T~
Quebra acentuada nacriagdode ., \/\/\

rigueza da A.M. Lisboa, nao -
compensada pelas restantes —

Madeira
regioes portuguesas T
—R.A.
Acores
Fonte: Eurostat
= Norte
200 50
2000 2005 2010 2016
Convergéncia positiva Divergéncia positiva
175 Douro  Baixo Alentejo
[ ] |
Hizinzz| U T. Tras-os-Montes u
150 Alentejo Litoral

- . = H Alto Minho
amega e Sousa m Céva B Beira Baixa|

B. e Serra da Estrela

+—— 1 ——— Areas Metropolitanas e NUTS Il

Alto Alentejo M Leirig' m Algarve
.

e T das sub-regides contiguas com

crescimento anua | Oeste @ A.M. Porto
do PIBpc (2000-2016) 75

desempenho econdmico abaixo

50 7 . .
da média nacional
25
Divergéncia negativa Convergéncia negativa Fonte: IN E,' Cé | cu | os AD&C
0
0 25 50 75 PT=100 125 150 175

PIB per capita de 2000



Convergéncia em Portugal
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S’ﬁ Trajetorias de convergéncia -

e Percurso de convergéncia em linha com Estados-Membros que
aderiram antes de 2004;

e Coesao interna com divergéncia face a média da UE;

e Portugal com baixo nivel de assimetrias internas de PIB per capita no
contexto da UE;

e Coesdo Interna acentuada pelo menor dinamismo da Area
Metropolitana de Lisboa



s/@ Desafios para o Futuro -

 Conjugar uma convergéncia externa sustentada sem sacrificar a
coesao do territério (desafios demograficos e da governanca
multinivel, da qualidade dos governos e das instituicbes e da
acessibilidade aos servicos publicos);

e Garantir as condicoes de competitividade externa da A.M. Lisboa e
das sub-regides mais dinamicas de forma a impulsionar processos de
inovacao e de promocao dos sistemas socioecondmicos das restantes
sub-regioes;

e Discutir o papel que as politicas publicas, europeias e nacionais, tém
desempenhado nos processos de convergéncia em diferentes etapas
de desenvolvimento dos EM, quando comeca a haver evidéncias que
os EM com adesao pds 2004 estao a replicar as trajetorias de
convergéncia de paises com adesdao anterior a essa data (e.g.
Portugal, Grécia e Espanha).

e Discutir a importancia do efeito da estrutura setorial na explicacao
das diferencas de PIB per capita em Portugal face a média da UE28;



2: SERVICOS SOCIAIS DE INTERESSE GERAL
E COESAO TERRITORIAL

2.1 Os servicos de Interesse Geral no
contexto europeu

2.2 Servigos Sociais de Interesse Geral em
Portugal: disponibilidade e acessibilidade
em trés setores

2.2.1 Educacao
2.2.2 Saude
2.2.3 Emprego

2.3 Escalas de Provisao dos Servicos Sociais
de Interesse Geral

2.4 Racionalidade e equidade para maior
coesao territorial: desafios e oportunidades

Notas

Recursos Bibliograficos




@ Contexto SSIG

Servigos Sociais de Interesse Geral e Coesao Territorial (SSIG)

SSIG: de natureza mercantil ou nao mercantil,
visam assegurar a todos uma rede de seguranca
e protecao essencial onde se inscrevem servicos
de saude, sistema de educacao, servicos de
emprego e formacao, e servicos de assisténcia
social, entre outros

Nos ultimos anos

Progressos significativos na provisao de SSIG,
devido sobretudo ao investimento social
publico e privado e ao apoio dos fundos
comunitarios

Servicos de Interesse Geral

Servicos Sociais de
Interesse Geral



s& Contexto SSIG e Coes3o Territorial ‘-

< <

<

« SSIG enquanto fator de equidade e coesao territorial A
e Servicos acessiveis, disponiveis e de qualidade devem ser garantidos
independentemente das condicdes socioecondmicas, geograficas e
populacionais das regioes y

e desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado
e desenvolvimento integrado nas cidades e no meio rural
e integracao territorial de regides funcionais transfronteiricas

e Num quadro de desafios demograficos e de crescente pressﬁo\
sobre uso eficiente de recursos publicos, isto requer adequada

organizacao, financiamento e entrega:
Que modelo territorial? Que formas de provisGo?
Que escalas? Que modelos de governanca?
Que relagdo com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais?
E qual o papel dos fundos europeus no futuro?

/




S’@ SSIG e Coesao Territorial em Portu-

Setores da Educacao, Saude e Emprego: ACESSO:
Educacao, Saude, Emprego

= Centralidade no quadro das politicas publicas I
estruturais e nos objetivos europeus Disponibilidade

| J

" Forte participacao do Estado na provisao e na ( )
articulacdo das complementaridades com Acessibilidade
setor privado (com e sem fins lucrativos) ) ’

( )

= Complexidade da estruturacao territorial Custo
(setores com organizacao de provisao definida - ’
as diferentes escalas)

Comodidade
= Vulnherabilidade as dinamicas socioecondmicas ( )

e demograficas regionais e locais

Aceitacao




@ SSIG e Coesao Territorial:

Existéncia ou proximidade a Existéncia ou proximidade a Existéncia ou proximidade a
escolas do 12 ciclo, 2011 escolas do 22 e 32 ciclo, 2011 escolas ensino secundario, 2011
(Km, freguesia) (Km, freguesia) (Km, freguesia)

Fonte: CEDRU, com base em dados da DGEEC/MEC

* Evolucao favoravel nas metas da Estratégia Europa 2020

* Reducdo de 2.940 estabelecimentos do 12, 22 e 32 ciclos de 2005/6 para 2015/6

* Reducdo do numero de alunos nas ultimas duas décadas que exige adequacao
da rede de equipamentos



@ SSIG e Coesao Territorial: L

Existéncia ou proximidade a Existéncia ou proximidade
escolas do ensino superior universitario, 2011 a escolas do ensino superior politécnico, 2011
(Km, concelho) (Km, concelho)

0

M concelho com
equipamento

M Concelho até 10 km de
distincia

B conceiho até 20 km de
distancia

Concelho a mais de 20 km

de distincia
‘.— Fonte: CEDRU, com base em dados da DGES . —

* Expansao do n.2 de alunos inscritos no Ensino Superior (297 mil alunos inscritos
em 2016 face a 276 mil em 2005)

* Importancia do Ensino Superior, nomeadamente Politécnico, para a estruturacao
da rede urbana nacional e regional




@ SSIG e Coesao Territorial:

Numero de alunos, por nivel de ensino,
NUTS Il, 2003-2004/2015-2016
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Fonte: CEDRU, com base em Anuadrios Estatisticos Regionais (2005 e 2016)

* Procura no pré-escolar com expansao significativa nos ultimos 20 anos

* Reducao do numero de alunos nas ultimas duas décadas que exige adequacao
da rede de equipamentos

* Expansao do n.2 de alunos inscritos no Ensino Superior (297 mil alunos inscritos
em 2016 face a 276 mil em 2005)



Existéncia ou proximidade a

centros de saude e extensoes,

2018 (Km, freguesia)

Fonte: CEDRU, com base em SNS,
extraido em novembro de 2018

* Boa cobertura nacional de cuidados de saude primarios

@ SSIG e Coesao Territorial:

Existéncia ou proximidade a
hospitais gerais, 2016
(Km, concelho)

M concelho com
equipamento

Ic celho até 10 km de
........

celho mdeOkm
ddt

40km

Existéncia ou proximidade a
hospitais especializados, 2016
(Km, concelho)

oncel
equipa
oncelho até e
oncelho até e
Concelho a mais de 20 km
de distancia
o

Fonte: CEDRU, com base em INE

* Hospitais especializados: concentracao nos principais centros urbanos



S’@ SSIG e Coesdo Territorial:

Existéncia ou proximidade a Existéncia ou proximidade a Existéncia ou proximidade a
servicos/unidades radioterapia, Servicos/unidades cardiologia, Unidades Cuidados Paliativos,
2016 (Km, concelho) 2016 (Km, concelho) 2018 (Km, concelho)

L)

0 com
B concelho com

M concelho até 10 km de equipamento
cia

B concelho até 10 km de
distancia

B concelho até 20 km de
distancia

B concelho até 20 km de
ancia

Concelho a mais de 20 km

Concelho a mais de 20 km
de distancia

Fonte: CEDRU, com base em INE Fonte: CEDRU, com base em ACSS

» Cobertura da rede de cuidados continuados e paliativos ainda insuficiente e
fortemente desafiada pela evolucao demografica e pela dinamica do povoamento



Ideias-chave para responder aos desafios:

* Desenvolver abordagens mais integradas e holisticas,
aos niveis horizontal e vertical, clarificando papéis dos
principais atores envolvidos

* Promover lideranc¢a forte na implementacao de
politicas e instrumentos de planeamento,
monitorizacao e avaliacao eficazes na articulacao dos
territorios com os setores

* Reforgar nivel intermunicipal enquanto base para
abordagem territorial, assegurando respostas ajustadas
a realidades especificas

e Articular territorializacao da provisao de servicos com
os sistemas urbanos — nacional, regional e local

» Reforcar as relagoes rural/urbano no funcionamento e
na organizacao do territério e na definicao dos fluxos, e
da provisao de politicas a multiplas escalas

@ SSIG e CT: Desafios e Oportunidad

Fig. Acessibilidade aos SIG, 2017
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3: GOVERNANGA MULTINIVEL

3.1 A relevancia da governanga multinivel
a escala global

3.2 O modelo de governang¢a multinivel
portugués

3.3 A contratualizacdao como fator
catalisador de um nivel sub-regional de
governanca publica

3.4 Virtudes, disfuncionalidades e
desafios futuros a governanca multinivel
em Portugal

Notas

Recursos Bibliograficos




s/ﬁ Contexto e tendéncias

 Os Estados ocidentais atuam hoje num contexto social, politico,
economico e demografico manifestamente diverso daquele em que
nasceram e se consolidaram. O contexto demografico marcado pelo
envelhecimento da populacao, a volatilidade das economias e a
globalizacao dos mercados e dos padrdoes de consumo colocam
desafios sem precedentes aos Estados, invocando a sua capacidade
de adaptacao a novos desafios externos e a problemas
progressivamente mais complexos.

* Paralelamente, assiste-se a um elevar das expectativas dos cidadaos
sobre os padroes minimos de qualidade de vida e de qualidade dos
servicos publicos, estes ultimos cada vez mais sob escrutinio publico.

 Tém sido criadas novas dinamicas e estruturas institucionais que
acomodam um quadro organizacional fragmentado, povoado por
multiplos atores (publicos e privados, com e sem fins lucrativos) que
desempenham papéis cada vez mais significativos no ciclo da
politica publica.



S& Contexto e tendéncias

e As estruturas e os mecanismos através dos quais se estabelecem as
relacdes interorganizacionais estao na agenda publica e politica, sob
o chapéu tedrico e concetual da governanca publica;

* A qualidade da governanca publica € um determinante do
desenvolvimento econdmico, da qualidade de vida e da legitimidade
politica e €& pré-condicao para politicas publicas mais eficazes e
eficientes;

e Existe hoje uma tendéncia generalizada de descentralizacao na
maioria dos paises Europeus. Portugal nao constitui excecao, tendo
vindo a adotar mecanismos legais e estratégicos que procuram
reforcar o papel dos governos infranacionais, das suas estruturas
administrativas e das entidades intermunicipais na implementacao
de politicas e servicos publicos.



Modelo de Governanc¢a Multinive

=

Nivel supranacional

2
) O%@O ConAseIho Econémico e
\ Social
[ Governo central e Con_selh_o de coordenacdo
I_l . territorial
APC com servigos

. ke Plataformas de
Parceiros sociais e outros
desconcentrados

grupos de interesse

Associacdes nacionais de

coordenagao setorial
municipios e freguesias

Conselhos regionais
Conselhos de coordenagdo

intersetorial

Administragdo direta e indireta
CCDR e DR/DD/ARS
Regides

Autonomas

Associagdes

—_——— o —_——— e —————————_—_—___ [ Empresas —_—,———— e ———
Nivel subregjonal € ,':S ’ publicas e
especificos servicos

Conselhos
estratégicos para o
municipalizados 6% desenvolvimento
intermunicipal/
metropolitano
Plataformas
supraconcelhias

Nivel local
Municipios, Municipios, Municipios, Municipios, Municipios, W Municipios, ) o
freguesias e freguesias e freguesias e freguesias e freguesias e freguesias e Conselhos locais de ambito
APL APL APL APL APL APL municipal e de freguesia
AssociagOes, cooperativas e outras entidades, publicas e privadas, com
atuacao a nivel local
LEGENDA:

AM - Area Metropolitana APC - Administrag&o Publica Central APL - Administragdo PUblica Local Fonte: AD&C, RD&C
ARS - Administragdo Regional de Saude CCDR - Comiss&o de Coordenago e Desenvolvimento Regional CIM — Comunidade Intermunicipal
DD - Delegagéo Distrital DR - Delegac&o Regional

e Portugal € um Estado unitario com uma forte tradicao municipalista
* Assiste-se a um novo impulso de descentralizacdo (Lei n? 50/2018) e a retoma da
discussao de uma potencial regionalizacao



S& Nivel sub-regional de GMN

A consagracao de um terceiro nivel administrativo no territorio
Continental decorre do reconhecimento da complexidade e
natureza supramunicipal dos problemas com que os municipios tém
que lidar, bem como das limitacdes dos recursos locais para fazer
face a esses mesmos problemas;

* A criacao de um nivel de governanca supramunicipal constitui uma
alternativa para fazer face a necessidade de colmatar as limitacoes
de escala existentes ao nivel dos municipios considerados
singularmente, reconhecendo que so a partir de uma determinada
escala comeca a haver condicdoes para o desenvolvimento de
determinadas politicas e a provisao de determinados servicos
publicos.



@ Nivel sub-regional de GMN

NUTS Il
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S/@ Modelo portugués

O processo de governanca multinivel trouxe a realidade portuguesa a
consolidacao de novas arenas de politica publica e esferas de
autoridade administrativamente construidas de nivel sub-regional.

Relevancia das Entidades intermunicipais no ciclo da politica publica
em Portugal (com base em solucdes integradas de ambito NUTS llI),
com a afirmacao de um novo espaco geografico, administrativamente
delimitado, para a implementacao de politicas e provisao de servicos
publicos que permite aos municipios ganharem escala para intervir
em questdes supramunicipais e ao governo central encontrar uma
nova possibilidade de chegar aos cidadaos.

Persisténcia de modelos territoriais de desconcentracao
diferenciados na Administracao central.

Estratégias de desenvolvimento Ilimitadas ao financiamento
comunitario



S/@ Desafios para o Futuro

* Parece hoje evidente que a consolidacao de um terceiro nivel de
administracao sub-regional em Portugal Continental é irreversivel.

* No entanto, a sua consolidacao depende, nomeadamente de:

a ponderacao do melhor modelo que permita complementar
abordagens administrativas e funcionais;

o reforco da capacitacdo e da sensibilizacdo dos atores
envolvidos nos processos de governanca multinivel;

o reforco da implementacao de sistemas de monitorizacao e
avaliacao dos modelos de governanca e dos mecanismos que oS
sustentam;

a crescente legitimacao e reconhecimento publico do modelo
como um todo;

a governabilidade do modelo na sua interface com outras formas
de atuacao publica.



ﬁ Versdo on-line

http://www.adcoesao.pt/content/debates-tematicos-ou-territoriais
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Relatorio do Desenvolvimento & Coesao - 2018

O Relatério do Desenvolvimento & Coeséo - 2018,
produzido pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
IP (AD&C), no ambito da sua misséo de coordenagéo da
politica de desenvolvimento regional, pretende ser um
exercicio que tem em consideracdo os temas mais
relevantes em cada momento, bem como a necessidade de
producdo de conhecimento especifico de apoio a tomada de
decisdo. Atendendo a esta ambicdo, e sem ter uma
periodicidade fixa, as abordagens nao sdo necessariamente
exaustivas, assumindo-se antes como elementos de
mobilizacdo para a reflexdo coletiva.

Este relatorio assenta em trés temas relevantes para a
compreensao da evolucdo da Politica Regional em Portugal:
os processos de convergéncia regional; a provisdo de
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servicos sociais de interesse geral; e a governanca multinivel em Portugal.
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Nossos parceiros:
Rede das Dinamicas Regionais:

Orgdos de Acompanhamento das Dindmicas Regionais,
ancorados nas CCDR;

Autoridades de Gestdao dos Programas Operacionais
Tematicos e Regionais do Continente e das Regides
Autdnomas;

Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
Direcao Geral do Territorio

Gabinetes de Estudos de diversos Ministérios (e.g.
Agricultura, Finangas, Economia)

INE

AM Porto; CIM (Alto Alentejo; Beira Baixa; Leziria do Tejo
e Oeste);

Associacao Minha Terra; GAL ADREPES;

Oradores e individualidades convidados para animar os
debates de reflexao nos seminarios internacionais e em
encontros de reflexao interna
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