REGULAMENTO DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO
DA DIRECGAO-GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA

I. CONCEITO

O segredo estatistico consiste no dever que impende sobre a Direcgdo-Geral das
Pescas e Aquicultura (DGPA) com responsabilidades no ambito do Sistema
Estatistico Nacional (SEN) atribuidas no quadro do processo de Delegagdo de
Competéncias por parte do Instituto Nacional de Estatistica (INE), guardar reserva
absoluta em relagdo a informacio estatistica de caracter individual de pessoas

singulares e colectivas por ela recolhida.
O dever de sigilo em relagao as referidas informagées implica que:

a) Ndo podem ser discriminadamente insertas em quaisquer publicagdes ou
fornecidas a quaisquer pessoas ou entidades, nem delas pode ser passada
certidéo;

b) Constituem segredo profissional para todos os funcionarios e agentes que delas
tomem conhecimento;

¢} Nenhum servigo ou autoridade pode ordenar ou autorizar o seu exame.

II. AMBITO

Estdo abrangidas pelo segredo estatistico todas as informagbes estatisticas de
caracter individual recolhidas pela DGPA, no ambito das competéncias estatisticas
que lhe estéo atribuidas, com excepgdo das informagdes sobre a Administragdo
Pdblica que sé estdo sujeitas a sigilo, se existir disposi¢do legal a prescrever desse

modo.

Podem, contudo, ser divulgadas as informactes de natureza individual sobre

cooperativas, empresas publicas e privadas e outros agentes econdmicos, desde que:

a) haja autorizacdo escrita dos respectivos representantes;

b} haja legislagdo que os vincule a sua publicagdo obrigatoria;
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c) apods auforizagdo do Conselho Superior de Estatistica, concedida caso a
caso, desde que estejam em causa as necessidades de planeamento e

coordenagéo econdmica ou as relagdes econémicas externas.

Nao podem ser divulgadas, em circunsténcia alguma, as informacées individualizadas

sobre pessoas singulares.

. MECANISMOS DE SALVAGUARDA DA CONFIDENCIALIDADE DAS
INFORMAGOES ESTATISTICAS  INDIVIDUAIS A NIVEL DOS
FUNCIONARIOS E DOS PRESTADORES DE SERVIGO DA DGPA

A salvaguarda da confidencialidade das informagdes estatisticas individuais assenta,
naturaimente, no conhecimento e respeito de todas as medidas, mecanismos e
procedimentos de aplicagido consignados quer na lei de bases do Sistema Estatistico
Nacional sobre a matéria, quer nas deliberagdes do Conselho Superior de Estatistica
(CSE), quer ainda no presente Regulamento, por todos os funcionarios e agentes ao
servico da DGPA, independentemente do seu vinculo juridico e por quaisquer
pessoas singulares ou colectivas com as quais celebre contratos de prestagéo de
servigos que no desempenho das respectivas fungdes tenham ou possam vir a ter
necessidade de acesso a informagdes estatisticas individuais ou as instalagdes em

que existam sobre qualquer suporte. Assim:

1. Todas as unidades orgénicas da DGPA, com responsabilidades atribuidas em
processos estatisticos, deverdo possuir em arquivo acessivel a todos os
funcionarios, agentes ou outros elementos que as integram, o conjunto de
elementos esclarecedores dos principios e normas relativos ao Segredo

Estatistico, designadamente:

1.1 — a lei de bases do Sistema Estatistico Nacional, destacando os

preceitos que se referem ao principio do Segredo Estatistico;

1.2 — as deliberagdes do Conselho Superior de Estatistica que
consubstanciam normas regulamentares de aplicagdo do principio Segredo

Estatistico;
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1.3 — o presente Regulamento.

Os dirigentes dessas unidades organicas devem assegurar que todos aqueles
que nela prestam servico tenham conhecimento dos elementos atras
discriminados, devendo, cada um, assinar uma declaragdo de compromisso de
observancia de todas as normas relativas a protecgéo do segredo estatistico das
infformagbes individuais de que tiverem conhecimento no exercicio das
respectivas fungbes, compromisso esse que se mantém mesmo apéé a cessacao,
a qualquer titulo, das fungées e cuja violagdo faz incorrer os contraventores em
responsabilidade disciplinar grave, sem prejuizo das sangdes penais aplicaveis

ao instituto do segredo profissional.

O cumprimento do disposto no n® 1 e no n° 2 relativamente a todos os funcionarios
e agentes ao servico da DGPA, independentemente do seu vinculo juridico, que
vierem a ser admitidos ou contratados posteriormente a data da entrada em vigor
do presente Regulamento, verificar-se-a logo no momento da admissdo ou da

contratagao.

Todas as empresas prestadoras de servicos & DGPA, bem como todos os
respectivos trabalhadores envolvidos, que no desempenho da sua prestagdo de
servicos tenham necessidade de aceder a informacgdes estatisticas individuais, ou
as instalagbes em que existam, ficam sujeitos ao disposto no n® 2, com as

adaptagdes devidas.

Os modelos de declaragédo para a aplicagdo do disposto no n°® 2 e no n° 4 séo

aprovados pela Direcgao.

O cumprimento do dispostc no n°2 e do n° 4 fica a cargo do Departamento de

Administragdo Geral da DGPA.

MECANISMOS DE SALVAGUARDA DA CONFIDENCIALIDADE NA
REALIZAGAO DOS INQUERITOS ESTATISTICOS

IV.1 — NA FASE DE RECOLHA



A salvaguarda da confidencialidade tem de processar-se logo na fase da

recolha das informag8es estatisticas individuais, pelo que deverdo ser

assumidas medidas adequadas para o efeito.

1. No que respeita aos inquéritos realizados com recolha por via postal:

a) Sempre que os questionarios expedidos pela DGPA para a recolha de

b)

d)

informagdo contiverem ja alguma informagao estatistica individual pré-
impressa com o objectivo guer de facilitar o preenchimento quer de
procurar a sua actualizagdo ou correcgdo, o0 seu envio deve ser

processado em envelope fechado com enderegagem externa;

Sempre que aconselhavel deve ser enviado as unidades estatisticas
inquiridas envelope com pré-enderegagem a DGPA para utilizagdo no
envio das respectivas respostas, com indica¢do da operagéo estatistica

a que se refere;

Uma vez recebidos os questionarios preenchidos no servico de
expediente (da Sede ou das Direcgdes Regionais) este providenciara
que sejam entregues, ainda fechados, 0 mais rapidamente possivel, ao
servigo operacional responsavel pelo respectivo inquérito.

Sem prejuizo dos objectivos pretendidos, nos casos em que a
separagao fisica dos servicos de recepgdo e dos servigos operacionais
seja muito reduzida, poderdo ser adoptados procedimentos diferentes

dos atras referidos.

Os questionarios que sejam entregues directamente na DGPA, serdo
aceites nos servicos de recepgdo (centrais ou regionais), cujo
funcionario aceitante, se tal for solicitado, passara um taldo
comprovativo da entrega, em modelo padronizado e sem qualquer
encargo de preenchimento por parte do entregador.

No fim de cada periodo diario de trabalho, os servigos de recepgdo
providenciardo que os questionarios recebidos sejam entregues ao
servigo operacional responsavel pelo respectivo inquérito, nos termos da

alinea c);
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2. No que respeita aos inquéritos realizados com recolha directa por

entrevista:

2.1- No caso da recolha em suporte de pape!l:

a)

b)

O armazenamento dos questionarios com as respostas e o seu
transporte para entrega ao destinatario, deverdo ser organizados
por forma a inviabilizar o acesso de qualquer individuo ou entidade

néo envolvida directamente no processo;

no caso de entrevistas para procura de esclarecimentos de
eventuais correcgbes de respostas ja anteriormente obtidas, o
transporte dos respectivos questionarios sera organizado nos

mesmos moldes.

2.2 No caso de recolha assistida por micro-computador portatil.

a)

b)

Independentemente da utilizagéo de «software» para transformagao
de dados em «cripto-informagdo», o0s respectivos suportes
informaticos da informagdo individual deverdo ser protegidos
segundo a forma utilizada para a recolha em suporte “papel”;

O acesso & utilizagdo de aplicagdes instaladas em micro-
computadores portateis devera ter uma «password» de acesso
gerida por «software» de seguranca ou, se possivel, pelas préoprias

aplicagbes;

3. Uma vez recebidos os suportes das informagdes individuais nos servicos

operacionais responsaveis pelos inquéritos a que dizem respeito, incumbe

aos respectivos titulares de fungdes organicas, adoptar todas as medidas,

mecanismos e procedimentos que garantam ndo s6 a impossibilidade de

acesso por estranhos, como também:



a) Distribuicdo imediata dos suportes de informagdo pelos
trabalhadores envolvidos operacionalmente nos respectivos

inqueritos;

b) Assegurar que no fim de cada dia de trabalho os suportes da
informagdo individual ficam devidamente protegidos, tornando

impossivel o seu acesso por qguem nao deva té-lo;

c) Por forga do disposto nas alineas a) e b), sempre que o respectivo
funcionéario se ausentar da sua sala de trabalho, por periodo que
exceda a curta duragdo, devera previamente, nos termos da alinea
b) proteger os suportes de informacgao individual ou individualizavel,
que eventualmente esteja a manusear, bem como se for caso disso,
impedir 0 acesso ao computador/ terminal utilizando os mecanismos

de proteccao disponiveis;

d) No caso dos inquéritos em que o tratamento electrénico da
informacgdo € assegurado no todo ou em parte pelos respectivos
servigos operacionais responsaveis, estes adoptardo as medidas,
mecanismos e procedimentos para a seguranga informatica

previstos no presente Regulamento.

IV .2 - NA FASE DO TRATAMENTO ELECTRONICO DA INFORMAGAO

Para alem das medidas, mecanismos e procedimentos que visam a protecgéo
e seguranga das respectivas instalagdes e, em particular, das salas dos
registos, dos computadores e das bandotecas, contra qualquer deterioragao
fisica intencional, catastrofe natural ou erro humano, e, ainda, a protec¢do dos
dados confidenciais de que seja detentor a qualquer titulo, devera ser

observado o seguinte:

1. QUANTO A CIRCULAGAO ENTRE OS SERVIGOS INTERVENIENTES DE
SUPORTES DE INFORMAGAO DE QUALQUER TIPO, CONTENDO
INFORMAGOES INDIVIDUAIS OU INDIVIDUALIZAVEIS:



a)

b)

d)

Os suportes de informagdo circulam entre os Servicos segundo
normas de seguranga convencionadas em cada caso, utilizando
procedimentos julgados convenientes por forma a inviabilizar o
extravio dos suportes respectivos ou o acesso a informagédo nelas
contida por individuo ou entidade nio directamente envolvida nas

operagies;

Os questionarios estatisticos deverao ser embalados em magos com
dimensbes adequadas ao seu facil manuseamento, ou quando o
volume de questionarios o justificar, em envelope fechado, sempre

que naqueles conste a identificagdo da unidade inquirida;

Os magos seréo devidamente identificados através de etiquetagem
que identifique pelo menos o servico operacional responsavel, o
inquérito, o periodo de referéncia e o nimero de questionarios que
comporta, bem como se se trata de envio para registo primario ou

para emendas.

Devera ser elaborado pelo servigo remetente um protocolo em dois
exemplares, cujo duplicado sera devolvido pelo servico receptador

devidamente assinado e datado.

O servigo onde se efectuar o registo, enquanto mantiver os
questionarios individuais na sua posse, assumira as normas de

segurancga explicitadas em |V 1, com as devidas adaptagbes.

Na devolugéo dos questionarios ao servigo de origem, o servigo que
procedeu ao registo respeitara as condicbes em que os recebeu,

fazendo igualmente protocolo em duplicado.

2. QUANTO A FASE DO REGISTO E VALIDAGAO AUTOMATICA



E da responsabilidade conjunta da unidade organica responsavel pelo
inquérito e da Divis&o de Organizagéo e Informatica a implementagéo de
procedimentos automaticos que garantam a seguranca fisica e
confidencialidade dos registos informaticos, bem como dos respectivos
ficheiros e bases de dados.

Nessa perspectiva, incumbe-lhes designadamente o seguinte:

a) Os registos, ficheiros e bases de dados serdo guardados em locais
munidos de seguranga reforcada de molde a garantir a

impossibilidade de acesso a quem ndo deva té-lo;

b) S terd acesso a esses locais um nimero restrito de pessoas

previamente definidas e credenciadas pelo respectivo Director-Geral;

c) Os registos, ficheiros e bases de dados existentes em duplicado,
para prevenir qualquer deterioragdo fortuita, deverdo, sempre que
possivel, estar guardados em local diferenciado e nas condigbes

previstas nas alineas a) e b);

d) As copias e procedimentos de seguranga devem obedecer a
regulamentagédo interna existente sobre esta matéria. De acordo com
as caracteristicas de cada aplicagdo deverd existir na Divisdo de
Organizacdo e Informatica de Informatica uma cépia de seguranga

dos respectivos dados.

3. QUANTO A FASE DO PROCESSAMENTO DOS APURAMENTOS
ESTATISTICOS

Incumbe aos servigos intervenientes garantir a confidencialidade dos
apuramentos contendo dados estatisticos confidenciais (individuais ou

individualizaveis).

E da responsabilidade da Divisdo de Organizagdo e Informatica a

implementagdo dos procedimentos automaticos que garantam a seguranga e



confidencialidade dos registos informaticos de acordo com os critérios a definir

pelos servigos responsaveis pela informagao.

4. QUANTO A FASE DA DIFUSAO DOS DADOS ESTATISTICOS

A salvaguarda da confidencialidade dos dados estatisticos individuais e

individualizaveis cabe ao Departamento de Economia Pesqueira e Estatistica.

A fim de preservar a necessaria uniformidade de critérios na difusdo de dados

estatisticos, devem ser adoptados os procedimentos seguintes:

a)

b)

d)

N&o & permitida a divulgagdo de dados estatisticos sempre que, de
uma forma directa ou indirecta, seja possivel identificar as unidades a
que os mesmos se referem, excepto nos casos previstos em I,

alineas a), b) e c);

Por esse motivo, sd é permitido divulgar dados que individualmente

se reportem a pelo menos, trés unidades estatisticas de tabulagao.

No numero das trés unidades estatisticas de tabulagdo necessérias
para que seja possivel a divulgagdo, ndc podem considerar-se as
gue tenham estado inactivas durante todo o periodo a gue respeita o

inquérito e que tenham dado uma resposta nula;

Sempre que se publiquem ou difundam varios quadros respeitantes
aos mesmos dados, numa ou em diferentes publicagdes, ou outros
suportes de difusdo, deve o servigo responsavel pela sua difuséo
assegurar-se que nédo é possivel, por comparagdo entre eles,
identificar as unidades a que os mesmos se reportam e, com tal,

deduzir qualquer informacéo individual;

A ocultagé@o de dados confidenciais na difusdo, quer pelo método da
supressao quer da agregacdo, incumbe ao servigo interveniente,
através do recurso a uma solugdo informatica para o tratamento

automatico do segredo estatistico a encontrar pela Divisdo de
9



Organizagdo e Informéatica ou pela entidade responsavel pelo

desenvolvimento das respectivas aplicagdes informaticas.

V. DIVULGAGAO DE DADOS ESTATISTICOS CONFIDENCIAIS

1. S0 é possivel proceder a divulgagdo de dados estatisticos confidenciais:

a) Havendo legislagdo que determine a sua publicagdo obrigatéria;

b) Com autorizagdo escrita das pessoas ou dos representantes das

entidades a que os dados se referem;

Mediante pedido de entidades puablicas, com autorizagdo do
Conselho Superior de Estatistica, concedida caso a caso, desde que
estejam em causa as necessidades do planeamento e coordenacio
econdmica e as relagdes economicas externas e os dados digam
respeito a cooperativas, empresas publicas e privadas e outros

agentes econdmicos.

2. Os pedidos feitos a DGPA devem ser instruidos com os seguintes

elementos, constantes da 1882 Deliberagdo do CSE:

a)

b)

Preenchimento dos modelos constantes em anexo | ou anexo lll, a
deliberagéo, e inclusdo de todos os elementos solicitados nos

modelos.

Preenchimento do modelo constante em anexo Il 4@ mesma
Deliberagdo pela Direcgdo Geral das Pescas e Aquicultura e pela
Divisdo de Estatistica do Departamento de Economia Pesqueira e
Estatistica onde se identifique o pedido e os elementos que sugiram

segredo estatistico.

3. As autorizagdes previstas nas alineas b) e c) do n° 1 apenas tém validade

em relagao a divulgagado dos dados para que forem solicitadas.
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VI . DISPOSIGCOES LEGAIS

1. Todos os servigos que, a qualquer titulo, sejam intervenientes em qualquer
fase do processo de produgio e difusdo de informagao estatistica e de que
resulte serem detentores de informacgdes individuais ou individualizaveis sob
qualquer suporte, ainda que por periodos curtos ou por razdes de mera
intervengéo de natureza administrativa, devem implementar medidas,
mecanismos e procedimentos de controlo rigoroso de acesso as respectivas
instalagbes que garantam a impossibilidade de acesso a pessoas que ndo

devam té-lo.

2. Sempre que uma unidade estatistica inquirida solicitar o envio de uma cépia
de questionarios que haja j& respondido, justificando designadamente
extravio nos seus arquivos de duplicados, o servigo operativo responsavel

pelo respectivo inquérito s satisfara o pedido se:

a) Tratando-se de pessoa singular, se for assinado pelo préprio com
a assinatura reconhecida notarialmente, ou for possivel a sua
identificag&o presencial por prova de documento de identificagéo

com fotografia.

b) Tratando-se de pessoa colectiva, for subscrito por pessoa com
poderes para a obrigar, com reconhecimento notarial nessa
qualidade, ou for possivel a sua identificagdo presencial por

prova documental que credencie esses poderes.

3. Sempre que os servigos recebam, por engano dos remetentes, respostas a
inqueritos que ndo sejam da responsabilidade da DGPA, a sua devolugéo
far-se-4 sempre para a respectiva unidade estatistica e nunca para a

entidade responsavel pelo inquérito.

4. Nos casos previstos nos n% 2 e 3, a reacgdo da DGPA sera feita utilizando
para o efeito uma circular que saliente que o procedimento adoptado radica
na pratica do respeito absoluto pelo principio do segredo estatistico

consagrado na lei de bases do Sistema Estatistico Nacional.
g
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5. Uma vez efectuado o registo definitivo das informacdes estatisticas

individuais constantes nos respectivos suportes primarios, serdo estes
destruidos o mais rapidamente possivel, sem prejuizo no disposto na
Portaria n® 773/85, de 12 de Outubro sobre prazos minimos para a

conservagdo em arquivo dos documentos.

Esta destruigdo ndo se aplica obviamente as disquetes ou outros suportes
informaticos, casos em que, por mecanismos adequados, s6 havera lugar &

destruig&o da informagé&o neles contida.

A destruicdo dos suportes primarios em papel da informagdo estatistica
individual recolhida serd feita por sistema que impossibilite a sua
reproducado e em condigbes de seguranca adequadas, lavrando-se um acto

de destruicdo de documentos.

VIl. GESTAO DO REGULAMENTO

1.

E instituida uma Comissdo de Acompanhamento da Aplicagdo do

Reguilamento, abreviadamente designada pelo acrénimo COMAR.

A COMAR é composta pelos Directores dos Departamentos e das
Direcgdes Regionais da DGPA e pelos Chefes das Divisdes de Estatistica
e de Organizagdo e Informatica, sendo presidida pelo Director do

Departamento de Economia Pesqueira e Estatistica.
A COMAR sdo atribuidas as seguintes competéncias:

a) analisar e avaliar anualmente o grau de aplicacdo do Regulamento,
elaborando um relatorio conclusivo com eventuais propostas de

methoria do Regulamento ef/ou das condi¢des da sua efectiva aplicacéo;

b) Emitir parecer sobre qualquer assunto pertinente que lhe seja

submetido.
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4. A COMAR é devida toda a colaboragdo que solicitar aos diferentes servigos

da DGPA, visando o cumprimento das suas competéncias.

VIll. PENALIDADES

A divulgacdo, por qualquer forma, de dados estatisticos confidenciais,
individuais ou individualizaveis, devida a ndo observancia do diéposto neste
Regulamento faz incorrer os infractores em responsabilidade disciplinar grave,
sem prejuizo das sangbes penais aplicaveis ao instituto do segredo

profissional.



