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1. Organizacao da sessao

A organizacao de uma sessao tematica sobre a problematica da sustentabilidade a partir de um
conjunto de apresentagdes, que permitisse apreciar diferentes perspetivas, foi prevista no programa
de trabalhos da Seccgéao de Estatisticas de Base Territorial (SPEBT) para o ano de 2025 e contou com a
participacdo de mais de 60 pessoas, entre membros e outros participantes nas estruturas do
Conselho Superior de Estatistica (CSE), representantes e técnicos indicados pelas entidades
representadas no Conselho e antigos membros e participantes no CSE que tinham manifestado
interesse em continuar a acompanhar as atividades do Conselho.

De acordo com as disponibilidades manifestadas pelas entidades representadas na SPEBT, foi
definido o seguinte programa, apoiado em cinco tematicas:

Programa

14H00 | RECECAO DOS PARTICIPANTES
14H30 | ABERTURA
Antonio Rua - Vice-presidente do CSE
José Cadima Ribeiro — Presidente da SPEBT

14H40 | SUSTENTABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS - apresentacoes e debate
José Cadima Ribeiro — Moderador

Monitorizagcao e Implementacao dos ODS através de Instrumentos de Planeamento Estratégicos
Ana Salvado — Chefe da Equipa Multidisciplinar de Monitorizacao - Centro de Planeamento e
de Avaliacao de Politicas Publicas (PlanAPP)

Monitorizagao e Implementacao dos ODS na Regidao Centro
Alexandra Gomes — Chefe da Divisdo de Planeamento, Avaliacdo e Politicas Territoriais -
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro)

Turismo, sustentabilidade e responsabilidade social - Realidades e Desafios
Francisco Sa Nogueira — Assessor Econdmico - Confederagéo do Turismo de Portugal (CTP)

Gestao de Recursos Hidricos em Contexto de Alteragoes Climaticas
Pedro Coelho - Diretor da Administragcado da Regido Hidrografica do Algarve — APA (APA-ARH)

Transformar a Paisagem: Planear, Envolver e Evidenciar
Ana Seixas — Subdiretora-Geral - Diregao-Geral do Territério (DGT)

17H30 | CONCLUSOES E ENCERRAMENTO
José Cadima Ribeiro — Presidente da SPEBT

Pela importédncia em envolver ativamente o maior niumero de pessoas/entidades e, dessa forma,
aprofundar a reflexdo e o debate, para cada apresentagcdo foi previamente assegurado um primeiro
comentario estruturado pelos seguintes participantes:

— Primeiro comentario a apresentagcdo “Monitorizacao e Implementacao dos ODS através de
Instrumentos de Planeamento Estratégicos” efetuado por Carla Coimbra (CCDR Centro);
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— Primeiro comentario a apresentagcdo “Monitorizagcao e Implementacao dos ODS na Regiao
Centro”” efetuado por Ana Siméo (PlanAPP);

— Primeiro comentario a apresentacado “Turismo, sustentabilidade e responsabilidade social -
Realidades e Desafios” efetuado por Maria de Lurdes Carvalho (CCDR Algarve);

— Primeiro comentario a apresentacao Gestao de Recursos Hidricos em Contexto de Alteragcoes
Climaticas” efetuado Presidente da SPEBT;

— Primeiro comentario a apresentagao “Transformar a Paisagem: Planear, Envolver e Evidenciar”
efetuado por Linda Pereira (CCDR Lisboa e Vale do Tejo).

Como estimulo a participagdo no evento e partilha de apreciagbes pessoais, tendo em vista
enriquecer a experiéncia de intervencao na sessao e reunir contributos para o presente relatério, foi
previamente disponibilizada a todos os participantes uma ficha para registo pessoal e facultativo de
ilacdes, conclusdes e outras anotag¢des, conforme modelo anexo.

A este propdsito, esclarece-se que as opinides, analises e comentarios de caracter pessoal contidos
neste relatério sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores e ndo refletem, necessariamente,
as posicoes das instituicdes as quais pertencem.

Este relatdorio tem como objetivo apresentar um registo da sesséao, incluindo as notas de abertura
proferidas pelo Vice-presidente do CSE e pelo Presidente da SPEBT, um sumario executivo que reflete
a apreciacdo global do evento, as ligagcdes para o site do CSE com as apresentagdes efetuadas, uma
sintese das principais ideias-chave, bem como comentdrios e ilacdes associadas a cada uma das
apresentacoes. Inclui ainda referéncias bibliograficas e documentais disponibilizadas pelas
entidades participantes.
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2. Notas de abertura

Nota de abertura do Vice-presidente do Conselho Superior de Estatistica

Boas-vindas aos presentes:

aos membros do CSE,

aos representantes permanentes na Seccgao Estatisticas de Base Territorial,

aos representantes em Grupos de Trabalho

aos técnicos de entidades representadas nas diferentes estruturas do Conselho.
e ainda, aos ex-membros do CSE.

Esta sessdo tematica, promovida pela Seccao Permanente de Estatisticas de Base Territorial, sob
proposta do seu presidente, o Sr. Prof. Cadima Ribeiro, enquadra-se no modelo de funcionamento
flexivel, aprovado pela propria secgéo, que refere que para a prossecugao do seu mandato, a secgao
realiza, para além de reunides ordinarias e restritas, sessdes tematicas para discussao de temas
especificos.

Relativamente ao tema que estara hoje em discusséao, refiro alguns projetos estatisticos do INE que se
espera que possam contribuir para definigdo e avaliagao das politicas publicas informadas.

Alguns exemplos na area da produgéao e difusao estatistica que se encontram no Plano de atividades
do INE de 2025:

Por exemplo, em junho tivemos a divulgagcédo da sétima publicagdo nacional de acompanhamento
estatistico da Agenda 2030 da ONU, ou seja, a publicagdo com a designacado "Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Indicadores para Portugal Agenda 2030".

Temos estado a trabalhar no alargamento do sistema de informacdo ambiental com a criagdo de
novos indicadores na area da economia circular, enquanto modelo que promove um sistema
produtivo e de consumo mais sustentavel, nas areas da mitigacdo e adaptacao as alteracoes
climaticas, dos riscos e perdas associados a desastres ambientais, e de dreas emergentes no ambito
da sustentabilidade.

A este propdésito, refira-se a recente disponibilizacdo, na semana passada, da Aplicacao Interativa da
Economia Circular no site do INE, que oferece o acesso a cerca de duas dezenas de indicadores,
organizados em 5 temas (Residuos, Emissdes, Fluxos de materiais, Patentes e Rétulos ecoldgicos) e
que visam dar resposta a uma necessidade crescente dos utilizadores, assim como alimentar os
indicadores do Plano Nacional de Economia Circular.

Naturalmente, este € um produto passivel de ser melhorado e expandido, alids como todos os outros,
beneficiando do contributo dos utilizadores.

Finalmente, temos o Médulo ad hoc do Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento de 2025 sobre
Energia e Ambiente, que esta a recolher informacéo relativa as familias e a populagdo com 16 ou mais
anos, que abrange questdes relativas ao acesso a espagos verdes, meios de transporte utilizados,
eficiéncia energética da habitacéo, habitos relacionados com a sustentabilidade ambiental, entre
outros. Os resultados serdo divulgados em 2026.

Para terminar, queria apenas desejar continuagdo de bom trabalho e passar palavra ao presidente da
Seccéo, o Sr. Professor José Cadima Ribeiro.
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Nota de abertura do Presidente da Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial

Boa tarde!

Saudo a presenca nesta sessdo do Sr. Vice-presidente do Conselho Superior de Estatistica, Prof.
Antonio Rua, e de todos os demais participantes.

Obrigado pelo interesse manifestado nesta iniciativa da Seccado Permanente de Estatisticas de Base
Territorial (SPEBT), e pela vossa presenca.

Alguns dos presentes lembrar-se-ao de uma intervencao do INE em data que nao sei precisar, ha 4 ou
5 anos, reportada ao estado de situagcdo em matéria da producdo de estatisticas sobre
Sustentabilidade e Economia Circular pelo INE (quer dizer, em Portugal) e pelo EUROSTAT.

Na ocasido, a situagao era geradora de frustragao e nao era claro sobre quando seriam dados passos
substantivos na matéria.

Nos anos seguintes, pontualmente, esse tema foi sendo invocado de cada vez que havia que preparar
um novo plano de atividades da Secgao Permanente de Estatisticas de Base Territorial (SPEBT).

Foi este quadro de fundo que me levou a propor a inscricdo no plano de atividades deste ano da
Seccao da sessao tematica que estamos agora a concretizar.

Deixem, entretanto, que acrescente que, simultaneamente com a proposta desta iniciativa, avancei
com a edigao de um livro coletivo, intitulado “O Desafio Critico da Sustentabilidade: do conceito de
sustentabilidade as praticas de politica”, publicado pela UMinho Editora, em agosto pp., que esta
disponivel para ser descarregado gratuitamente do sitio da Editora (https://doi.org/10.21814/uminho.ed.206).

Esse livro, tal qual esta sessdo da SPEBT, tem como razdo de ser o que antes anotei, e, também, o
momento atual do debate sobre a Sustentabilidade, nas suas expressbes ambiental, econdmica e
social.

Em termos bastante mais longinquos, a motivagado para a realizacdo da sessdo e do livro resultam
igualmente de referéncias que mantenho sobre o debate das matérias em apreco, nomeadamente a
publicagdo em 1972 do livro “Os Limites do Crescimento”, de Meadows et al. (1972), do qual, como
principal conclusao, se podia extrair que o Homem estava a beira de uma catastrofe ecoldgica, a
menos que se conseguisse reduzir para uma taxa zero a evolucado da populacdo mundial e da
producao industrial.

Uma premissa base era a de que o crescimento infinito era impossivel num planeta finito.

Dos estudos que entéao fiz enquanto estudante de Economia, percebi que o risco de catastrofe para a
humanidade que o trabalho de Meadows et al. (1972) enunciava tinha muito de paralelo com o que
fora proclamado cerca de cento e setenta anos antes por Thomas R. Malthus, no seu “Ensaio sobre o
Principio da Populacéao”.

Ai, Malthus (1826) dizia que as pessoas tenderiam a multiplicar-se exponencialmente enquanto a
provisdo de alimentos, na melhor das hipdteses, tenderia a aumentar a uma taxa constante.

Assim, retirava a “profecia” de que tenderiam a ser a fome e a guerra a corrigir os desequilibrios de
ajustamento entre crescimento demografico e disponibilidade de recursos naturais que viessem a
gerar-se, periodicamente.

Embora com fundamento diferente do de Thomas Malthus, e sem o dramatismo enunciado por
aquele, também em David Ricardo (1975[1817]), um dos fundadores da Economia Politica, podem
encontrar-se preocupag¢des com a dindmica de crescimento das economias, a longo-prazo.
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Na perspetiva de Ricardo (1975[1817]), mais cedo ou mais tarde, o rendimento nacional deixaria de
crescer ou atingiria um estado estacionario.

Para tal tenderiam a contribuir a queda tendencial da taxa de lucro e a estagnagcdo do progresso
técnico.

O combate a estagnagcao do progresso técnico poderia, entretanto, e por algum tempo, ser feito
através da mecanizagdo e das descobertas que pudessem ser conseguidas na agricultura que se
traduzissem em aumento do rendimento das terras, assim como através do recurso a importagao de
bens agricolas (Ricardo, 1975[1817]).

Retornando ao texto “Os Limites do Crescimento”, o facto de nas décadas seguintes terem ocorrido
grandes avangos tecnoldgicos e de terem sido descobertas novas reservas de energia fossil acabou
por afastar a problematica da sustentabilidade do debate publico corrente, aparecendo as iniciativas
da ONU sobre o ambiente como o grande contraponto a esse “esquecimento”.

Esse debate alargado sé voltou a emergir mais tarde, quando graves problemas sociais e ambientais,
com consequéncias econdmicas incontornaveis, se foram tornando fendmenos cada vez mais
recorrentes.

Obrigado!
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Sumario executivo

Como expressao do compromisso do pais com uma trajetdria de Desenvolvimento Sustentavel, e
com o programa Portugal 2030, impde-se a integracdo da Agenda 2030 da Organizagado das
Nacgoes Unidas (ONU) nas politicas publicas e, logo, o alinhamento expresso e implicito dos
instrumentos de planeamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A agenda 2030 implica o envolvimento de todos os niveis de governagao e de toda a sociedade, e
a necessidade de reporte e interligacao entre politicas e atores. Com este novo paradigma de
desenvolvimento, ha varias formas de resolver os problemas, reforgando o papel das politicas
publicas e do planeamento estratégico.

Mantendo presente a existéncia de diferentes territérios e situagdes nos territorios, afigura-se
necessario definir diferentes politicas, que tém que ter presentes os atores existentes. Nesse
processo, para se compreender a influéncia das politicas nas regioes, é clara a necessidade de
integrar indicadores alinhados aos diferentes niveis da governacao do pais.

“A articulacao entre planeamento e execucao continua a ser um desafio, exigindo maior
coordenagéo interinstitucional. A promogéao de boas praticas e a revisao legislativa sdo essenciais
para consolidar a sustentabilidade como eixo transversal das politicas publicas” (Ana Cristina
Ramos, INE). Em matéria de vivéncia pratica, “A replicacdo do modelo da CCDR-Centro noutras
regides pode [servir de referéncia e] acelerar a territorializagao dos ODS” (Ana Cristina Ramos,
INE).

Como ponto de partida do processo, existe o desafio da escolha de indicadores para
monitorizagdo mais adequados as realidades regionais e locais, com criagédo de sinergias entre a
monitorizacdo dos ODS e as politicas publicas e o desenvolvimento regional, onde a avaliagao
dos impactes se configura obrigatéria, para que nao se fique por declaragdes de principios,
apenas.

Em matéria de necessidades de dados com desagregacao regional e local, entre outros, estdo os
de natureza ambiental e sobre grupos sociais € minorias. Previamente, havera que consensualizar
quais deverao ser os critérios de selecao de indicadores, e a respetiva capacidade de garantir a
sua disponibilidade e qualidade.

A luz das consideracdes precedentes, afigura-se clara a necessidade de desenvolvimento de uma
plataforma de conhecimento sobre politicas, indicadores, métodos e dados, sendo imperativo
que seja feita uma adaptagdo do painel de metas dos ODS definidos pela ONU a realidade
nacional, e as realidades regionais.

Também quando se consideram o Ordenamento do Territério, a Transformacgao da Paisagem, e a
Gestao Integrada de Fogos Rurais, atentos a experiéncia vivida e aos problemas que importa
enfrentar, parece clara a necessidade de articular politicas publicas, o envolvimento de atores, de
situar o foco na execugdo e garantir a disponibilidade de recursos financeiros. Importa,
igualmente, ajustar as propostas as necessidades territoriais, para assegurar eficacia e eficiéncia
dos instrumentos de intervengao e recursos afetados. Os resultados que possam ser obtidos
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dependerao da lideranca e capacidade de dinamizacgéao persistente de atores multiplos existentes
em cada territorio.

Aproximando a problematica do desenvolvimento turistico do pais, importa assegurar uma melhor
gestdo dos destinos turisticos, implementando politicas que possam minimizar os impactes
negativos da atividade. Para tal, impde-se assegurar o compromisso dos principais atores do setor
com a sustentabilidade e a identificacdo clara da relagdo do exercicio da atividade com os
problemas estruturais enfrentados em matéria de habitagdo, transportes e recursos hidricos,
nomeadamente. Quer dizer, havera que pensar a sustentabilidade como um modelo de negdcio.

Como eixo essencial das politicas publicas dirigidas ao setor, esta em causa associar a qualidade
do turismo a qualidade de vida nos destinos. Para esse efeito, urge também identificar as
necessidades de desenvolvimento da informacao que permita monitorizar a evolugao da industria
turistica nos diversos destinos turisticos nacionais, sendo claro que uma dimensao essencial
dessa avaliagao passa pela recolha de informacéao sobre a percecao dos residentes dos impactes
do turismo.

. Tratando-se de gestao de recursos hidricos, atentos as alteragdes climaticas que se fazem sentir,

particularmente nalgumas regides do pais, como é o caso do Algarve, afigura-se falho de
controvérsia que tal implica a adocao de estratégias e politicas de longo-prazo com participacao
ativa da sociedade e, mais, encarar a gestdo do problema no quadro de um desafio a nossa
capacidade coletiva de adaptacao técnica, institucional e cultural.

Também neste caso importa desenvolver politicas publicas preocupadas com a natureza, as
atividades e as pessoas, 0 que s6 pode ter alguma garantia de sucesso envolvendo os principais
atores (nomeadamente da agricultura, da hotelaria, restauracéao e golfe, e do setor imobiliario) e o
cidadao comum.

A agua ocupa um lugar central na crise climatica, ndo apenas como um dos recursos mais
afetados pelas mudangas no clima, mas, também, como vetor principal dos impactes que estas
provocam nos ecossistemas, na saude humana, na agricultura e na economia. Neste contexto, a
gestdo da agua exige instituicdes transparentes, responsaveis e capacitadas para desenvolver
politicas publicas baseadas em evidéncia cientifica, articuladas com os setores da energia, do
uso do solo e do ambiente.

A producdo de relatdérios de monitorizacdo da implementacao dos programas de gestao dos
recursos hidricos e da paisagem sao pecas essenciais do processo de enfrentamento deste
problema estrutural, o que supde a producdo de uma bateria de indicadores nesse dmbito. O
Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo pode constituir um suporte geral dessa
informacéo e instrumento de monitorizagado dos impactes das politicas relacionadas com o
ambiente e o ordenamento do territorio.

Na dimensao “politicas™, a gestao recente de recursos hidricos feita no Algarve e suportada nas
estruturas existentes na regido deu boa indicagao da viabilidade de se equacionar e por no terreno
solugdes do tipo das que foram sendo encontradas, em razdo dos resultados meritdrios que
foram alcancados, nomeadamente nos setores do turismo e da agricultura.
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Esses resultados mostram que ha espaco para intervencoes efetivas e eficazes, pelo menos, no
curto-prazo. O problema é que as razdoes que estiveram por detras das medidas entdo tomadas
sdo estruturais e, obrigam, portanto, a adogdo de uma estratégia de longo-prazo. Essa € mais
dificil de consensualizar e obriga a que os interessados se comprometam para horizontes
temporais largos (o que no caso dos atores politicos é claramente dificil por forga dos ciclos
politico-eleitorais existentes).

Neste como noutros casos, tal qual enunciado antes, a descentralizacdo, a coordenacédo entre
escalas e setores e a participacao ativa da sociedade sado condi¢cdes fundamentais para assegurar
uma gestao da agua eficaz, justa e sustentavel.

A titulo de conclusdo sobre a sessdo, foram registados os seguintes contributos dos
participantes’:

“A Sessao Tematica permitiu atestar a importancia que o referencial da Agenda 2030 deve
assumir no desenho das Politicas Publicas, nomeadamente a importancia do principio da
Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel. Esse principio requer que as
Politicas Publicas sejam pensadas numa légica coordenada e intersectorial, percebendo-se
na fase de planeamento os efeitos negativos, positivos e as sinergias que determinada
politica publica, assim que implementada, vai impactar noutros setores de politica. As
apresentacdes setoriais sobre o Turismo, a Agua e o Territério sdo temas de politica Publica
que carecem desta visdo coordenada e articulada na fase de desenho e de planeamento das
Politicas Publicas. “(Ana Salvado e Ana Siméao, PlanAPP).

“Genericamente, as apresentacoes foram interessantes, e abarcaram um conjunto alargado
de problematicas muito relevantes para a compreenséao da relacédo existente, mas, também,
da relacdo que no futuro se pode estabelecer entre sustentabilidade e politicas publicas. O
conjunto das diferentes apresentacdes deu-nos um retrato da diversidade e complexidade da
realidade territorial. Permitiu ainda sublinhar a relevancia de uma leitura que tenha em conta
a diversidade territorial existente. Olhar a realidade nacional como um todo € um exercicio
muito incompleto, que fica longe de nos dar um real retrato do pais. As assimetrias regionais
exigem uma leitura geograficamente mais detalhada do territério nacional.” (Joana Malta,
INE).

“Néao tendo sido questionado o sucesso do evento, pela qualidade das apresentagdes e pela
participacdo da audiéncia, ficou patente que eventuais iniciativas desta natureza que sejam
organizadas no futuro carecem de dispor de mais tempo para debate, o que também pode
contribuir para que decorram com maior vivacidade.”

I As

opinides expressas sao de caracter pessoal e nao refletem, necessariamente, as posigdes das instituigcdes as quais os

participantes pertencem.
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4. Apresentacoes

4.1. “Monitorizacao e Implementacao dos ODS através de Instrumentos de
Planeamento Estratégicos”

Desta apresentacgdo, assegurada por Ana Salvado (PlanAPP) e disponivel através desta ligacao,
realcam-se as seguintes ideias-chave:

— Desde 2023 tem sido trabalhada a monitorizagdo da integracdo da Agenda 2030 nas politicas
publicas através do alinhamento dos Instrumentos de Planeamento Estratégicos (Lei das Grandes
Opgodes, POENMP e OE), e setoriais com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

— As Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento assumem um alinhamento mais
significativo com os ODS, nomeadamente com os ODS 3, 7 e 11 tem-se procedido ao alinhamento
das metas estratégicas dos instrumentos de planeamento com os ODS e

— No contexto da REPLAN estda a ser trabalhado o Painel de metas e indicadores para a
Sustentabilidade, adaptando-se as metas e os indicadores ODS ao contexto nacional.

O primeiro comentario a esta apresentacao foi realizado por Carla Coimbra (CCDR-Centro), onde
foram salientadas as seguintes dimensoes:

— A prossecucao da Agenda 2030 implica envolvimento de todos os niveis de governagcao, com
necessidade de reporte nesses mesmos niveis, assegurando a interligacado entre politicas a
atores;

— Aselecdo de indicadores para monitorizacdo mais adequados as realidades locais representa um
desafio para a criagdo de sinergias entre a monitorizacdo dos ODS, as politicas publicas e o
desenvolvimento regional e, nesse contexto, considera-se que a avaliagdo do impacte devera ser
obrigatoria.

Atitulo de ilagdes ou conclusées, foram recebidos os seguintes contributos dos participantes:

“Conforme mencionado na apresentacgao, existem multiplos instrumentos de planeamento a nivel
nacional, mas na sua maioria nao é claramente definido o contributo de cada instrumento ou avaliado
0 seu impacto para os ODS. O alinhamento dos instrumentos de Planeamento com os ODS constitui
uma oportunidade de reforgar o compromisso com a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, um plano de
acao global para o desenvolvimento sustentavel.

A incorporagao dos ODS nos processos de Planeamento Estratégico é fundamental no sentido de
assegurar que as politicas publicas sao desenhadas com orientagdes claras ao nivel das diferentes
dimensbdes do desenvolvimento sustentavel, como o crescimento econémico, o desenvolvimento
social e a preservagcado da natureza. Esta integracdo favorece a definicdo de prioridades e a
monitorizagcdo de resultados. Ao mesmo tempo, a coordenagdo entre os diferentes Instrumentos de
Planeamento é essencial para assegurar a coeréncia das medidas implementadas. Sem esta
articulacdo determinadas agdes podem favorecer a concretizagdo de uns objetivos, mas prejudicar a
de outros. O alinhamento com os ODS favorece a concegéo de referenciais que contribuam para
reduzir contradigdes, potenciar sinergias e reforcar a eficacia das politicas publicas.

E igualmente importante considerar os efeitos externos que podem influenciar a concretizagdo dos
objetivos. Fatores como mudangas nas condigcdes econdmicas internacionais, crises sanitarias,

2 Ver nota de rodapé n° 1.
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eventos climaticos extremos ou alteragdes nas politicas europeias podem alterar prioridades, limitar
recursos ou criar necessidades. A avaliacdo desses impactos externos permite ajustar os
instrumentos de planeamento, antecipar riscos e garantir que as estratégias mantém a coeréncia
com a Agenda 2030. Incorporar mecanismos de monitorizagao e revisao periddica € decisivo para
responder a estes desafios e preservar a eficacia das politicas publicas orientadas para os ODS.”
(Vasco Leite, CCDR-Norte)

“A integragcao da Agenda 2030 nos instrumentos de planeamento estratégico nacionais € um avango
relevante, mas persistem lacunas na operacionalizagéo” e a “emissao de pareceres pelo PlanAPP
sobre o alinhamento dos instrumentos com os ODS reforga a coeréncia das politicas publicas.”

(Ana Cristina Ramos, INE)

“A apresentacao fez referéncia a articulagdo entre os ODS e (1) as medidas de politica mais
relevantes das Grandes Opgoes 2024-2028, evidenciando a coeréncia e compatibilidade entre estes e
as medidas definidas na Agenda 2030; (2) o Plano Orgcamental Estrutural de Médio Prazo; e (3) o
Orcamento do Estado. Estes elementos sao essenciais na operacionalizacao, implementagao e
monitorizacao dos ODS.

A apresentacao foi importante para perceber a articulagdo entre os diferentes instrumentos de
planeamento e os ODS e sua monitorizacdo. Sugere-se-me apenas que a referéncia a indicadores
concretos de monitorizacao e avaliagao do grau de implementagdo dos ODS, associados a cada ODS,
teria sido talvez relevante e util na concretizagdo das relacdes estabelecidas entre ODS e restantes

instrumentos de politica e planeamento.”
(Joana Malta, INE)

4.2. “Monitorizacao e Implementacao dos ODS na Regiao Centro”

Relativamente a esta apresentacdo, assegurada por Alexandra Gomes (CCDR-Centro) e acessivel
nesta ligacao, sublinham-se as seguintes ideias-chave:

— Para além da incorporagdo dos ODS no Planeamento Estratégico da Regido, é essencial o
alinhamento dos instrumentos de monitorizagdo das dindmicas regionais com os ODS, bem
como desenvolver a monitorizagdo regional regular da implementagéo dos ODS na regido;

— Nesse contexto, subsistem necessidades prementes de informagcdo, nomeadamente relativas a:
dados com desagregacdo regional; dados ambientais; dados fidveis sobre grupos sociais e
minorias; e, ainda, o alinhamento de indicadores com outros niveis governamentais.

O primeiro comentario a esta apresentacao foi realizado por Ana Salvado e Ana Siméao (PlanAPP), no
qual foram evidenciadas as seguintes dimensoes:

— A articulagao entre planeamento, financiamento e sustentabilidade € um passo essencial para
garantir que os ODS nao sdo apenas uma referéncia internacional, mas sim uma ferramenta
concreta de transformacéo territorial;

— A definicdo de um quadro de monitorizagdo com 110 indicadores, adaptado a realidade regional,
representa um avancgo significativo na harmonizagao estatistica e na produgao de conhecimento
territorial;

— Adisseminagao dos ODS junto dos atores locais é fundamental para a sua apropriagao e para a
construgao de uma cultura de desenvolvimento sustentavel;

— A importdncia da participagdo da CCDR Centro e Norte no projeto “2030CATALYSTS:
Implementation of the SDGs in the regions from Monitoring to Action”.
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— Foi ainda questionada a existéncia de: de apropriagdo da publicacao pelos decisores regionais;
qual o numero de indicadores das Nacdes Unidas coincidente com o quadro de indicadores
escolhidos para a regido Centro; e sobre perspetivas de colaboragado institucional entre o
PLANAPP e as CCDR no ambito do Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, que
prevé a discussdo de um painel de metas e indicadores regional harmonizado para todas as
regides de Portugal para a monitorizagdo da Agenda 2030.

Atitulo de ilag6es ou conclusées, foram recebidos os seguintes contributos dos participantes®:

“A monitorizagdo dos ODS a nivel regional constitui um desafio significativo, sobretudo devido a
limitada desagregacéao regional dos indicadores utilizados a nivel nacional. A dispersao das fontes de
informacgéo, a inconsisténcia dos dados e a auséncia de séries temporais robustas aumentam as
dificuldades das regides em recolher informagao comparavel sobre o progresso em relagéao aos ODS.

Para colmatar estas limitagdes, € essencial melhorar a disponibilidade da informagao estatistica e
adotar ferramentas e metodologias que permitam avaliar com rigor o progresso regional.

Os projetos como aquele em que a CCDR Centro participou sdo muito importantes para permitir
definir quadros de referéncia para a monitorizacao da implementagcdo dos ODS nas regides. Neste
contexto, de referir o projeto “2030CATALYSTS”, que envolve as Regioes Norte e Centro, entre outras
regides europeias, e representa uma oportunidade para melhorar os mecanismos de monitorizagao e
reforgar as capacidades dos atores locais/regionais na formulagao de politicas publicas com base em
dados atualizados e consistentes, e alinhadas com a Agenda 2030.”

(Vasco Leite, CCDR-Norte)

“A CCDR Centro apresenta um modelo robusto de territorializagcdo dos ODS, com indicadores
regionais e envolvimento dos municipios.” “A necessidade de dados mais desagregados e fidveis é
evidente para melhorar a monitorizagdo e a tomada de decisdo.”

(Ana Cristina Ramos, INE)

“A apresentacao sublinha um conjunto de desenvolvimentos relevantes levados a cabo pela Regido
Centro naimplementagédo e monitorizagdo dos ODS.

A referéncia a uma estrutura de indicadores harmonizados parece muito interessante. A atencéao a
comparabilidade constitui um valor acrescentado. Nao ficaram, contudo, claros os critérios para a
selecdo dos 116 indicadores. N&o ficou também claro se foi dado algum seguimento a
comparabilidade de indicadores.”

(Joana Malta, INE)

3 Ver nota de rodapé n°1.

Sustentabilidade e Politicas PUblicas — sessdo temdtica



4.3. “Turismo, Sustentabilidade e Responsabilidade Social - Realidades e Desafios”

Desta apresentagao, assegurada por Francisco Sa Nogueira (CTP) e acessivel nesta ligacao,
destacam-se as seguintes ideias-chave:

— Existe a necessidade de uma melhor gestao do destino turistico com politicas que possam
minimizar os impactes negativos da atividade;

— E essencial assegurar o compromisso dos principais atores do setor — publicos (em particular
as autarquias) e privados - com a sustentabilidade, mas também identificar com clareza a
efetiva responsabilidade do Turismo em relagcido a problemas estruturais como a Habitag&o e
os Transportes, nomeadamente, neste Ultimo caso, em razdo das emissdes de CO2

— Salientou-se em termos de linhas orientadoras para a sustentabilidade que ndo ha Qualidade
da Experiéncia Turistica sem Qualidade de Vida dos Residentes, pelo que as politicas publicas
deverao assegurar esse equilibrio;

— Foi salientada a importancia de adequar a governance do Pais, das Regides e das Autarquias
as novas realidades da Sociedade, da Economia e do Ambiente e, em particular, a governance
do Turismo, atualizando a mesma de forma a potenciar a contribuicdo do Turismo para a
sustentabilidade no sentido holistico;

— Foi sublinhado que € critica a importancia dos dados para melhorar o desempenho dos atores
do Turismo no plano da sustentabilidade, pois ndo se consegue gerir 0 que nao se conhece.

O primeiro comentario a esta apresentacao foi realizado por Maria de Lurdes Carvalho (CCDR-
Algarve), no qual foram realgadas as seguintes dimensoes:

— Arelevancia que é dada na governacao e nas politicas publicas a sustentabilidade econdmica
e ambiental;

— Nao haexcesso de Turismo, mas sim, falta de gestao dos destinos;

— Existe um desafio de governanca e de tecnologia;

— O caminho que deve ser realizado serda o de um turismo de natureza, com comunidades
resilientes e restauro dos ecossistemas.

Atitulo de ilagbes ou conclusées, foram recebidos os seguintes contributos dos participantes*:

“Sobre esta tematica, vale a pena salientar que, face ao aumento da procura turistica nos Acgores
registada nas ultimas décadas, a Regido Autdnoma dos Acgores passou a submeter o destino a
certificacdo enquanto destino sustentavel pela EarthCheck, organizagao reconhecida e acreditada a
nivel mundial, de acordo com o Conselho Global do Turismo Sustentavel (GSTC).

Em 2019, os Acores foram a primeira regiao do pais € o primeiro arquipélago do mundo a receber a
certificacao de Destino Turistico Sustentavel da EarthCheck, com o nivel Prata. Em 2024, a Regiao
atingiu um novo marco histdrico — o nivel | do selo Ouro desta certificagao.

Ao mesmo tempo que este reconhecimento internacional posiciona os Agores num patamar de
exceléncia, coloca igualmente desafios, incluindo as autoridades estatisticas. Em particular, a
divulgacdo de indicadores que permitam um melhor conhecimento da realidade regional,
nomeadamente desagregados por ilha, permite um melhor planeamento e acompanhamento.
Ademais, sédo estes indicadores que revelam as semelhancas e diferengcas entre ilhas,
designadamente no que respeita ao turismo, sendo de salientar que a dispersao geografica destes

4Ver nota de rodapé n°1.
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nove mini-mundos é superior a 600 km, ou seja, superior a dispersado do continente portugués, uma
situagao reveladora da necessidade de informacéao desagregada.

Neste ambito, o SREA tem desenvolvido esfor¢cos continuos, ao longo dos anos, na busca de mais
estatisticas oficiais desagregadas por ilha, sendo um bom exemplo o conjunto de indicadores
associados a area do turismo que podem ser consultados no portal do SREA.”

(lvo Sousa, SREA)

“O setor turistico, incluindo o golfe, demonstrou capacidade de adaptacdo as medidas de eficiéncia
hidrica.
A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 80/2024 introduz metas concretas, mas a monitorizagao
depende da adesao voluntaria ao selo.
E essencial dissociar o crescimento econémico do aumento do consumo de recursos naturais.”

(Ana Cristina Ramos, INE)

“Nesta apresentacgao, faltou fazer acompanhar algumas afirmacgdes, algumas sobretudo politicas, de
dados que as fundamentassem.

Foi referido o impacto econémico do turismo, que é incontestavel, mas ficaram por referir outros
impactos, como os ambientais, sociais, habitacionais, etc. Os inquestiondveis impactos deste setor
na economia estao longe de esgotar os grandes efeitos do turismo no pais.

Sugere-se que o turismo deve ser avaliado a escalas geograficas mais finais, ja que o seu impacto no
territério nacional é muito diferenciado. Equacionar a sustentabilidade do turismo em regides onde a
pressao turistica é hoje dificil de contestar parece ser urgente. Embora ndo tenha sido feita qualquer
referéncia a estes aspetos, julgamos que nado podem estar ausentes de qualquer discussdo que
remeta para o tema desta apresentagéo.”

(Joana Malta, INE)

4.4. “Gestao de Recursos Hidricos em Contexto de Alteragoes Climaticas”

Nesta apresentagao, assegurada por Pedro Coelho (APA-ARH Algarve) e disponivel através desta
ligacao, foi realgada a relevancia:

— do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica e o desenvolvimento da capacidade de monitorizagao
das massas de agua subterrdneas e superficiais, com reforco da rede de monitorizacao,
implementacdo de sistemas de telemetria e tecnologias digitais de monitorizagdo e
fiscalizacao;

— daevolugao positiva ao nivel do conhecimento, com uma gestao mais informada e inteligente
dos recursos na regiao;

— dos efeitos da aplicagdo de medidas de contingéncia; e

— do desenvolvimento da Governanga da agua na regiao.

O primeiro comentario a esta apresentagao foi realizado pelo Presidente da SPEBT, no qual se
evidenciaram as seguintes dimensoes:

— As respostas as alteragbes climaticas representam um desafio a nossa capacidade de
coletiva de adaptacgao técnica, institucional e cultural;

— As razdes estruturais implicam a adocao de estratégias e politicas de longo-prazo, com
participacao ativa da sociedade.
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A titulo de ilacdes ou conclusdes, foram recebidos os seguintes contributos dos participantes®:

“O PREH Algarve ¢ um exemplo de planeamento participado e adaptativo, com medidas estruturais
em curso.

A gestdo conjunta entre APA e universidade na dessalinizadora urbana é uma boa pratica de
colaboragéo institucional.

A monitorizagcdo em tempo real e o reforgco da rede de medicdo sdo fundamentais para a gestdo
sustentavel da agua.”
(Ana Cristina Ramos, INE)

“A avaliagédo da sustentabilidade dos recursos hidricos na Regido do Algarve € um tema da maior
relevancia. Apesar de um certo aligeirar da urgéncia deste assunto, decorrente de um aumento das
chuvas no ultimo ano, este € um problema muito relevante, e para o qual importa equacionar
solugdes. A apresentacgao foi muito interessante.

Procurando cruzar esta com a apresentagcao anterior, seria interessante monitorizar o impacto direto
do turismo do Algarve no consumo de recursos hidricos da regido. Foram referidos os consumos (e
propostas para a sua minimizagao) decorrentes da manutencado de campos de golfe. Contudo, o
consumo de recursos hidricos decorrente do turismo néo se resume a estes gastos.”

(Joana Malta, INE)

4.5. “Transformar a Paisagem: Planear, Envolver e Evidenciar”

Desta apresentacao, assegurada por Ana Seixas (DGT) e acessivel nesta ligacao, realgam-se as
seguintes ideias chave:

— Agestao da paisagem implica que na implementagao das politicas publicas seja conseguido o
envolvimento dos principais atores no territdrio e sejam evidenciadas as melhorias obtidas dai
decorrentes;

— Os relatérios de monitorizacao da implementagido dos Programas de Reordenamento e
Gestao da Paisagem (PRGP), serdo suportados por uma bateria de indicadores a consolidar no
ambito do Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo (OOTU).

O primeiro comentario a esta apresentacgéao foi realizado por Linda Pereira (CCDR - Lisboa e Vale do
Tejo), no qual foi evidenciado:

— Sublinha-se a articulagéo entre as politicas publicas promovida pela DGT na dinamizagao dos
projetos em curso: articulagdo das politicas de ordenamento do territério (PNPOT),
Transformacéo da Paisagem (PTP) e Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNA SGIFR).

— No ambito da politica de transformacéo da paisagem, os instrumentos e processo de
planeamento (Programa de Reordenamento e Gestado da Paisagem - PRGP) foram elaborados
com foco na execugao e envolvimento de atores (Areas Integradas de Gestao da paisagem -
AIGP e Operacgdes Integradas de gestao da Paisagem -OIGP). Esses instrumentos (PRGP, AIGP
e OIGP) tiveram assegurada disponibilidade financeira do PRR - positivo, mas uma excec¢ao
face a outros processos de planeamento.

3 Ver nota de rodapé n°1.
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— Alerta-se, contudo, para a necessidade da politica publica passar do planeamento a acao: os
resultados dos projetos em curso dependerao da lideranca e capacidade de dinamizagéao
persistente de atores multiplos existentes no terreno.

— Por dltimo, destaca-se a necessidade de monitorizar os indicadores associados aos PRGP e
AIGP/OIGP, requisito essencial para evidenciar resultados e ajustar as propostas as
necessidades territoriais — ex.: incéndios 2025.

Atitulo de ilag6es ou conclusées, foram recebidos os seguintes contributos dos participantes®:

“A transformacdo da paisagem exige envolvimento dos atores locais e integracdo de indicadores
desde o inicio.
A falta de tempo e capacidade de execugao sdo desafios persistentes, apesar da existéncia de
financiamento.
A criagdo da base de dados nacional de cartografia sera um recurso valioso e mesmo crucial para
planeamento e monitorizacao.”

(Ana Cristina Ramos, INE)

“A apresentacao foi muito relevante, mostrando instrumentos para a monitorizagao da transformacgao
do territério através de sistemas de informacao geografica. A utilizacdo destes instrumentos no
planeamento e monitorizagao das transformacoes territoriais pode ser muito relevante no contexto
da gestao dos fogos florestais, como foi alids referido na apresentacéo.

A avaliagdo da transformacéo da paisagem parece ser um instrumento basilar para o planeamento e
monitorizagéo de politicas nacionais e regionais com impactos no territorio.”
(Joana Malta, INE)

“[Sublinha-se] A articulagcdo entre politicas publicas promovida pela DGT na dinamizagao dos
projetos em curso: articulacao das politicas de ordenamento do territério (PNPOT), Transformacéo da
Paisagem (PTP) e Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNA SGIFR).

No dmbito da politica de transformacéao da paisagem, os instrumentos e processo de planeamento
(Programa de reordenamento e Gestao da paisagem - PRGP) foram elaborados com foco na execucao
e envolvimento de atores (Areas Integradas de Gestéo da paisagem - AIGP e Operacdes Integradas de
gestdo da Paisagem -OIGP). Esses instrumentos (PRGP, AIGP e OIGP) tiveram assegurada
disponibilidade financeira do PRR — excecgéao face a outros processos de planeamento.

Alerta-se, contudo, para a necessidade da politica publica passar do planeamento a agao: os
resultados dos projetos em curso dependerao da lideranca e capacidade de dinamizacao persistente
de atores multiplos existentes no terreno.

Por ultimo, destaca-se a necessidade de monitorizar os indicadores associados aos PRGP e
AIGP/OIGP, requisito essencial para evidenciar resultados e ajustar as propostas as necessidades
territoriais — ex.: incéndios 2025”.

(Linda Pereira, CCDR - Lisboa e Vale do Tejo)

% Ver nota de rodapé n°1.
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6. Anexo
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Conselho Superior de Estatistica
Seccédo Permanente de Estatisticas de Base Territorial

Sessao tematica “Sustentabilidade e Politicas Pablicas”
Salao Nobre — INE — 22 de setembro de 2025

Partilha de ilagdes, conclusdes ou anotagdes consideradas relevantes

Devolver até 26 de setembro para: secretariado.cse@ine.pt

Caralo) participants,

Para registo em relatorio da sua experiéncia neste evento, vimos solicitar o seu contributo para partilha das
ilagoes, conclusdes ou anotacdes que as apresentacoes, comentarios e debate lhe vierem a suscitar.

A possibilidade de partilha da sua opinido poders configurar:

a) Atranzscrigao total ou parcial com identificagao do nome do autor, Nos casos em que assinale com X no
campo indicado e nos devolva o documento assinado e gravado em ficheiro com o seu nome no final da
designacao do mesmo;

b) O tratamento dos seus contributos, em sintese e sem identificacao do seu nome, caso Nao assinale o
campo de consentimento associado a cada comentario ou o documento nao nos seja enviado assinado.

Contributos:

Titulo da apresentacao:

Monitorizagdo e Implementacdo dos ODS através de Instrumentos de Planeamento
Estratégico

llagées, conclusoes ou anotagoes:

Declaragao de consentimento:

JLAssinale com X Sim, autorizo a inclusao total ou parcial destas afirmagdes com identificacdo do meu
nome no relatorio do evento

Titulo da apresentacan:

Monitorizagdo e Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Regido
Centro

llagoes, conclusoes ou anotagoes:

Declaragao de consentimento:

Assinale com X Sim, autorizo a inclusdo total ou parcial destas afirmacgdes com identificagio do meu
nome no relatorio do evento
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Tituly da apresentagac:
Turismo, sustentabilidade e responsabilidade social - Realidades e Desafios

lagoes, conclusies ou anotagies:

Declaracao de consentimento:

JAssinale com X Sim, autorizo 8 inclusio total ou parcial destas afirmagoes com identificagao do meu
nome no relstdrio do evento

Tjtula da apresentagan:
Agua e Sustentabilidade em Tempos de Mudanca

lagoes, conclusies ou anotagies:

Declaragao de consentimento:

Aaginale com X Sim, autorizo a inclusio total ou parcial destas afirmagbes com identificagao do meu
nome no relatario do evento

Titulo da apresentagac:
Transformar a Paisagem: Planear, Envolver e Evidenciar

lagoes, conclusoes ou anotacoes:

Declaragao de consentimento:

JAssinale com X Sim, autorizo a inclusao total ou parcial destas afirmagies com identificacao do meu
name no relatario do evento

QOutras ilagoes, comentarios ou sugestoes:

Declaragao de consentimento:

<Assindle com X Sim, autorizo a inclusao total ou parcial destas afirmagoes com identificagac do meu
nome no relstdrio do evento

Data:

Assinatura:
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7. Agradecimentos

Aos autores das apresentacdes e aos primeiros comentadores, cujo empenho e rigor permitiram
dinamizar de forma mais produtiva as discussdes durante a sesséo.

Aos participantes, pela qualidade das intervencbes, pelo debate construtivo e pelo reporte
subsequente de ilagdes, reflexdes e conclusdes, que constituem um contributo valioso para o registo
do evento.

Ao Presidente da Secgao Permanente de Estatisticas de Base Territorial, pelo papel determinante na
coordenagdo de todo o processo de preparagdo da sessao, pelos comentarios detalhados as
apresentacdes e pela elaboracdo do Sumario Executivo, garantindo a coeréncia, a clareza e a
relevancia do documento final.
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